() - Recurso de Revision:  06121/INFOEM/IP/RR/2020

- acumulado
I I n f@ e m Recurrente: _

e s Tt A 1 i bl Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenancingo
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municiplos
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha cuatro de marzo de dos mil veintiuno.

VISTOS los expedientes conformados con motivo de los Recursos de Revision
06121/INFOEM/IP/RR/2020 y 00190/INFOEM/IP/RR/2021 interpuestos por ||| Gz
lo sucesivo la Recurrente y/o Particular, en contra de las respuestas del Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Tenancingo, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes

y Considerandos que a continuacion se exponen: N

K %
NN

Con fecha seis de noviembre de dos mill_,_\\(einté:y/treinta de noviembre de dos mil veinte,
respectivamente, el Particular presenté(‘d_b%?\ﬁié/i{cudes de acceso a la informacién publica a
través del Sistema de Acceso a la In’fﬁ)‘i‘r\nac; Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento
de Tenancingo, mediante las Cu‘alééji@rié lo siguiente:
Solicitud de Informeci@'ai;%;ﬁmero de folio 00288/ TENANCIN/IP/2020:
DESCRIPCION CLAﬁ)&&»}PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
“En apego a mi derecho a la informacion, solicito en base a la contestacién de
00235/TENANCIN/IP/2020 donde se envia documento que anexo, se menciona a lan ASESORA
SANDRA, solicito de la asesora nombre completo, drea de adscripcion, contrato de servicios
profesionales o en su caso documento que acredite que es ASESORA DEL AYUNTAMIENTO,
percepcidn, si tiene algiun bono o gratificacién, pdliza de egresos y soporte del pago por la

ASESORIA.” (Sic.)
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Solicitud de Informacién con namero de folio 00315/ TENANCIN/IP/2020:
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
“00235/TENANCIN/IP/2020 en esta soliciud e informacion se menciona el nombre de SANDRA,

favor de proporcionar el nombre completo de la asesora SANDRA.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA

La modalidad de entrega que escogio la Particular para que sede. g?tregaré la informacion en

las solicitudes de acceso a la informacidn fue a través del SA‘PM*E%FJ
=

De igual manera el Particular adjunt6 a sus sohCLE%de\S\e archivo denominado “R 00235
RECIBIDO SEC. AYUNTAMIENTO TRANSPAR%QICII .pdf” el cual el Secretario del
ayuntamiento remite copia simple del acta defa Oé\ﬁeflon Extraordinaria de Cabildo de Fecha

seis de septiembre de dos mil diecinueve. /

.,- o \\\\’

II. Prorroga.

Con fecha veintisiete de nomem re’ de dos mil veinte, el Sujeto Obligado, notificé a la
Solicitante, mediante el S{e)rn@ de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la

prorroga a las solicitudes de informacién como se muestra a continuacién:

Solicitud de Informacion con namero de folio 00288/ TENANCIN/IP/2020

“CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 163 SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA LOCAL SE INFORMA QUE LA SOLICITUD DE PRORROGA HA SIDO
APROBADA, DE CUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ACUERDO,
ST/UT/24/EXT/002/2020, ESTABLECIDO EN L DESARROLLO DEL PUNTO 4 DE LA
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VIGESIMA CUARTA SESION EXTRAORDINRIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA”
(Sic)

Solicitud de Informacién con nimero de folio 00315/TENANCIN/IP/2020

“CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 163 SEGUNDO PARRAFO DE LA LAY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, LA PRORROGA DE AMPLIACION DE PLAZO HA SIDO
APROBADA CON FORME A ACUERDO ST/UT/29/EXT/006/2020 Se aprueba por
unanimidad de votos la prorroga de ampliacion de plazo por siete wblles en términos del
Articulo 163 parrafo sequndo de la Ley de Transparencia y)//tcms \Q Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, para dar respuesta a la( Sa}zat@dj; informacién, con folio No.
00315/TENANCIN/IP/2020, presentada a través del TiﬁlMEX . DE LA CELEBRACION
DE LA VIGESIMA NOVENA SESION EXI ORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA” (Sic) \\\\\z)

,,\

P N
De igual forma el Sujeto Obligado ad)un(\la actas de su Comité de Transparencia por medio
de las cuales se aprobaron las prorr/agas

0,2

IIL. Respuestas del Su]eto Gb\lllgédp/

N2
Con fecha ocho de diciembre de dos mil veinte y veintisiete de enero de dos mil veintiuno,
respectivamente, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado notificd a la Particular las respuestas a sus

solicitudes de acceso a la informacion, en los siguientes términos:

e Solicitud de Informacion con numero de folio 00288/TENANCIN/IP/2020
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El Sujeto Obligado adjunt¢ el archivo denominado TURNO 00288 ENVIADO TESORERIA.pdyf.
el cual consiste en el oficio no. PTM058/ST/UT/00288/2020 por medio del cual se le requiere la
informacion a la unidad competente que puede tener la informacién solicitada, asi como el
archivo denominado “R. S. P. H. 00288 RECIBIDO TESORERIA 2020_0001.pdf", el cual consiste
en el oficio no. PMT/TM/058/827/2020 el cual sefiala lo siguiente:

“

(.-’\_‘_ X .
Al respecto y de acuerdo a las funciones y atribuciones de esta Tesoreﬁ@;ne\ permito informarle que
e — N\
. . . . . . B, - Lo
se procedid a realizar una biisqueda exhaustiva y minuciosa gjq __eLaz’chumentul y electrénico
\ o 5
4

que obra dentro de esta Tesoreria Municipal, de lo cual se. ita rma"n e no se encontrd registro o

asiento alguno que coincida con los criterios de busqueda/j‘hq\t‘a\ 0s,

“ASESORA SANDRA", por

lo tanto la persona en mencién a la solicitud de refererlc@uentu con alguna relacion laboral o

\\\

comercial con este Ayuntamiento de Tenancingo-._ g
\;)

”

A;""\.\ /5
— \

e Solicitud de Informacion con nu@e folio 00315/ TENANCIN/IP/2020

(c

2

El Sujeto Obligado adjunt¢ el/ a{chﬁv enominado “TURNO 00315.pdf.” por medio del cual se
/

le requiere la 1nformac1on 2f}alu}ndad competente que puede tener la informacion solicitada,

asi como el “OFICIO SOL ~P0315RECIBIDA TESORERIA 2021_001 (1).pdf.” Oficio no.
PMT/TM/058/016/2021 el cual sefala lo siguiente:

Al respecto y de acuerdo a las funciones y atribuciones de esta Tesoreria, me permito informarle que
se procedid a realizar una brisqueda exhaustiva y minuciosa en el archivo documental y electrénico
que obra dentro de esta Tesoreria Municipal, de lo cual se informa que no se encontrd registro alguno

que coincidiera con los criterios de biisqueda solicitados, “ASESORA SANDRA”, por lo tanto la
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persona en mencion en la solicitud de referencia, no cuenta con alguna relacién laboral o comercial

con este Ayuntamiento de Tenancingo.

”

IV. Interposicion de los Recursos de Revision.

Con fecha diez de diciembre de dos mil veinte y veintiocho de enero de dos mil veintiuno, se
recibieron en este Instituto, a través del Sistema de Acceso & }a\Informaaon Mexiquense

(SAIMEX), dos Recursos de Revision interpuestos por, 5a parte Securrente en contra de las

respuestas emitidas por el Sujeto Obligado en 51m11 ¥s)ermmos como muestran a

continuacion:
( (
ESO
Recurso de Revision: 06121/INFOEM/I=PZR\E?2} 0
o -
ACTO IMPUGNADO ;

s NN

“Se niega a dar informacion.” '(\ N
\
.\ O 4
,..-"'_' N

RAZONES O MOTIVOS DE LA,WC NFORMIDAD
“Adjunto archivo de acta de \&éll{i(yonde se menciona Asesora Sandra, y se solicita informacion

e

y existe la negativa a pro;g?czbrktrla i

\\>
Recurso de Revision: 00190/INFOEM/IP/RR/2021
ACTO IMPUGNADO

“Negativa a la informacién solicitada.”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
“Se anexa en la solicitud acta de cabildo, solicito informacién de nombre completo y cargo de quien

en el acta de cabildo mencionan como "ASESORA SANDRA" con base a la respuesta, de que no se
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encontrd registro, como es que una persona asesora en cabildo y existe negativa a la informacion de

proporcionara nombre completo y cargo dentro del ayuntamiento.” (Sic)
V. Tramite de los Recursos de Revision ante el Instituto.

a) Turno de los Recursos de Revision. El diez de diciembre de dos mil veinte y veintiocho de
enero de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
asigno los Recursos de Revision con base en el sistema aproba&gl'por el Pleno de este Organo
Garante y los turnd para los efectos del articulo 185, fragcwn I‘d\el-a/Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, y i\{\Lé ios, de la siguiente manera:

SO
(( )
Solicitud Recursos Comisionado
00288/ TENANCIN/IP/2020 OGlZl/INFOEM[TR/RR‘/?OZO Luis Gustavo Parra Noriega
00315/TENANCIN/IP/2020 00190/ INFOEM/ IP/BR/2021 Zulema Martinez Sanchez

b) Admision de los Recursos de Reﬂsﬂm«lg quince de diciembre de dos mil veinte y tres de

febrero de dos mil Vemtlungy respe ivamente, se acordd la admision de medios de
/2

T

impugnacion, interpuestos por.Ja Rgéurrente en contra del Ayuntamiento de Tenancingo, en
términos del articulo 185/’1}{%1680/11% I y II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estaao de México y Municipios, la cual fue notificada a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el que

se les otorgd un plazo de siete dias hdbiles posteriores a dichas notificaciones para que

manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢). Acumulacion de los asuntos. El cuatro de febrero de dos mil veintiuno, el Pleno del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

Pagina 6 de 39



o0

- Recurso de Revision: 06121/INFOEM/IP/RR/2020
I I n f@ e m y acumulado
e — Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
e e Tenancingo
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

del Estado de México y Municipios, durante la Tercera Sesion Ordinaria con el proposito de
privilegiar la resolucion expedita y evitar resoluciones contradictorias, con fundamento en el
articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, segun lo previsto en su articulo 195, acord6 la acumulacién del Recurso de
Revision 00190/INFOEM/IP/RR/2021 al Recurso 06121/INFOEM/IP/RR/2020 por ser este
altimo el mds antiguo, sustanciado bajo el indice de esta Ponenqja, al advertir conexidad entre

estos, ya que fueron promovidos por la misma persona, en-los:que se sefialé como Sujeto
Nt
-

Obligado recurrido el Ayuntamiento de Tenancingo y eﬁ, 1os oy éles, ademas, se manifestaron

idénticos actos recurridos. N

d) Informe Justificado. En fecha veintidos de febrero le-dos mil veintiuno, a través de Sistema
de Acceso a la Informacion Mex1quense (gAlME)%) el Sujeto Obligado rindié informe
justificado, mediante los cuales ratifica smr‘es\pu ta sin embargo, para evitar opacidad en la
presente resolucion de los Recursos dq 6151 n, el veintitrés de febrero de dos mil veintiuno,
se dictd acuerdo mediante el Cual \);)u o a la vista del Particular, el Informe Justificado, el
cual le fue notificado, en esa, rp\/sl)na égla a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX). No/@blstantz lo anterior, el Recurrente omitié realizar manifestacion

alguna que a su derecho Conffimera y asistiera.

e) Ampliacion del plazo para resolver: El veintiséis de febrero de dos mil veinte, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios,
acordé ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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f) Cierre de instruccion. El primero de marzo de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccidn y se determiné pasar los expedientes a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo
dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente el{éiégico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que confo 1 \r,echo proceda, de acuerdo a

los siguientes:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
~ vy
Personales del Estado de México y Mumcipios, es competente para conocer y resolver el
Wi 22
presente recurso de rev1s10n mterpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en

los articulos 6°, apartado A de/la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo noveno, trigésimo, y trigésimo primero fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189

de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
SEGUNDO. Metodologia de estudio.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que

previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

(. \_

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en De.r‘f.-ch\o})roceda
b

A o~ NN

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las ¢ improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio prefererﬁseface}rde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Sema?z(rlo Judicial de la Federacion, Quinta Epoca
1985, pag. 262), el cual establece que ql@mmarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo sdl’\ée 0 no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado’, g{lgiqh-rj Recurso de Revision que actualice alguno de los

supuestos establecidos en e?,afpéulp/ 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Mexrc\ Y Municipios, por ser improcedente.

De tal suerte, serd desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en

el ordenamiento juridico previamente sefhalado, toda vez que este Instituto no tiene
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conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el
recurrente ante otra instancia; no existioé prevencion alguna; la veracidad de las respuestas no
form¢ parte del agravio; ni se realizo una consulta o ampliacion a los alcances de los
requerimientos informativos; ademas de que el medio de impugnacién fue presentando en

tiempo.

Causales de sobreseimiento.

o ¥

(‘\\ \h—/
Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del af&l'i\‘/nfeﬂizado por este Instituto, se
)

|
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas. per ¢l articulo 192 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publlcp(dél ’Stédo de México y Municipios; lo

anterior, en virtud de que no existe Constanc1a\e\ el-expediente en que se actda, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hﬁbmra f)alleado, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado I hu /! modificado o revocado el acto impugnado,
o bien que el recurso de revision hublq@ado sin materia.

TERCERO. Determinacion de (.lé §20: oversia.

74

Con el ob'eto de ilustral“\ <C—Ql’ltl’OV@I’Sia lanteada, resulta conveniente precisar 10 ue el
] > p p q
NS

e

Particular solicitd, es decir de la Asesora Sandra, lo siguiente:

1. Nombre completo de la asesora,
2. Area de adscripcion,
3. Contrato de servicios profesionales o en su caso documento que acredite que es

Asesora del Ayuntamiento,
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4. Percepcion, si tiene algiin bono o gratificacion, pdliza de egresos y soporte del pago

por la asesoria

Atento a lo anterior, el Sujeto Obligado manifesté que no tiene registro de tal Asesora, razén
por la cual el Recurrente se inconformo por la negativa de la informacion solicitada; por lo que
se entrara al estudio del asunto por el supuesto previsto en el articulo 179, fraccion I, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
e

Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el} a"-""\;‘é)nanifestado por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Elgfransparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y N][l{ c %é y demads disposiciones legales

\ -
aplicables a la materia que se resuelve.

plblica. \(\

El articulo 6°, Apartado A), fr /c /1 n_J de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que todalla gnﬂ{rmaaon en posesion de cualquier autoridad, es publica
y s6lo podra ser reservada te;ﬁporalmente por razones de interés publico.

2
La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se

considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.
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Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacic')n Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Const1tuc1on.1_.£a9 establece lo siguiente:
}/ ---—-\\ N

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, adminisl't{@i}‘ganejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran reSponsablesld(iajﬁs)ma

El articulo 18, que, los Sujetos Obhgados déberah)documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competenaas\ O~ fy%aones considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de. l@mamon que generen.

El articulo 19, que, se presume/épf a_ihformacion debe existir si se refiere a las facultades,

~

competencias y funciones ?p‘i 105 e/ denamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de queg‘alcgas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

/
respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez determinada la via sobre la que versara la presente Resolucién y previa revision del
expediente electrénico formado en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), con motivo de las solicitudes de informacion y de los recursos a que dan origen, es
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conveniente analizar si las respuestas del Sujeto Obligado cumplen con los requisitos y

procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que, el articulo 4°, parrafo segundo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan enlos_t‘ratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley Gen}; (al \I;ransparenaa Acceso a la
Informaciéon Publica, la presente Ley y demas dlsposmloneyje la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la 1nﬁo(n‘{a\c r. Solo podra ser clasificada

\per)razones de interés publico, en los

excepcionalmente como reservada temporalménte

términos de las causas legitimas y estrlctamerﬁé\neceéanas previstas por esta Ley.

.L‘ \. P
O\ /7
P v/

De lo anterior, se deduce que la 1nf961\adl n generada, obtenida, adquirida, transmitida,
,J
administrada o en posesion de lf tos Obligados, serd accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de rn({xl}na ublicidad de la informacion.

>

En sintesis, el derecho de acv\éso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, sin la necesidad de
elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sdlo

proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el ejercicio de
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sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a disposicion de
cualquier persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho

de acceso a la informacién publica.

Ahora bien, es de recordar que en respuesta el Sujeto Obligado sefial6 que no cuenta con
alguna relacion laboral o comercial con la asesora mencionad;, sin embargo, en el Acta de la
Tercera Sesion Extraordinaria de Cabildo del seis de septiembre de dos mil diecinueve, del
Ayuntamiento de Tenancingo, que adjunta el Particula ento de ingresar sus

solicitudes de informacion, se advierte lo siguiente:

En uso de la palabra I§ ASESORA SANDRA, prgumenta que se tiene q
hacer un analisis, el monto exacto a el ejercicio fiscal dos mi|

dieciocho fue de $150,963, 680.00 se arranco desde el dos mil dieciocho; el incrementa)
que les permite la Ley es del tres por ciento mas el producto interno bruto, haciendo la
operacion aritmética da como resultado un cuatro punto seis por ciento anual, |

ro
tamhiédn ae riortn nuia la nnaua |(u 3\9ieﬁinlino Einannmiara dira mia oi hitha on
4

es la adquisicion de dos vehiculos nuevos para la recoleccion de basura, el
mantenimiento de vialidades se refiere a arena, grava y cemento que es para bachear
donde se tienen concretos hidraulicos tanto en la Cabecera como en Colonias y
Comunidades, por ultimo el programa de bacheo de mezcla asfalt/ca para darle
prioridad a este servicio que se tiene que prestar, del pago dg=s als l
operativo de seguridad publica es por lo que ya comento Ian
relacién a que se tuvo que pagar impuestos de ISR e ISSENTY
grava también el aguinaldo, las primas vacacionales y la homologacion de sueldos que

marca la Ley y ya esta aplicado.

Es de senalar que la participacion de quien se indica se da en el Punto 4, relacionado con la
modificacién del Tabulador de Sueldos para el afio 2019 y, respecto del documento si bien, fue
proporcionado por el ahora Recurrente, se advierte un documento con firmas y sellos en el

que participaron los integrantes del Cabildo.
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Ahora bien, por exhaustividad, es preciso indicar que el Recurrente ofrecié como prueba dicha
documentales publicas, consistente en un acta de Cabildo, inciso c; mismas que desahoga por

su propia y especial naturaleza como instrumental de actuaciones.

Ademas, con la finalidad de justificar lo anterior, es preciso citar, por analogia, la Tesis
1.40.C.70 C, de Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la pagina 1406 del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, diciembre 2004, Novena Epoca, de rubro y

NS,
“

texto siguientes: ~ .5
N—
“PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. SU OFRECIMIENTO NO
SE RIGE POR LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 291 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. La prueba instrumental de
actuaciones se constituye con las constancias que obran en el sumario; mientras que la de
presunciones es la consecuencia [6gica y natural de hechos conocidos, probados al momento de hacer
la deduccidn respectiva, de lo que se advierte que tales pruebas se basan en el desahogo de otras, por
consiguiente, no es factible que desde la demanda, la contestacion o en la dilacion probatoria, quien
ofrece los medios de conviccion sefialados establezca con claridad el hecho o hechos que con ellos va
a probar y las razones por las que estima que demostrard sus afirmaciones, pues ello seria tanto como
obligarlo a que apoye tales probanzas en suposiciones. Asi, tratindose del actor, éste tendria
prdcticamente que adivinar cudles pruebas va a ofrecer su contrario, para con base en ellas precisar
la instrumental y tendria que hacer lo mismo en cuanto al resultado de su desahogo, para con ello,
sobre bases aiin no dadas, sefialar las presunciones legales y humanas que se actualicen. De ahi que
resulte correcto afirmar que tales probanzas no tienen entidad propia, y debido a tan especial
naturaleza, su ofrecimiento no tiene que hacerse con las exigencias del articulo 291 del cédigo
adjetivo, incluso, aun cuando no se ofrecieran como pruebas, no podria impedirse al Juez que tome

en cuenta las actuaciones existentes y que aplique el andlisis inductivo y deductivo que resulte de
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las pruebas, para resolver la litis planteada, pues en ello radica la esencia de la actividad

jurisdiccional.”

De la tesis citada, se advierte que la prueba instrumental de actuaciones son las constancias

que obran en el expediente; mientras que la presuncional es la consecuencia légica y natural

de hechos conocidos, probados al momento de hacer la deduccidn respectiva, esto es, al

momento de resolver en definitiva un procedimiento. Mismas que se tienen por desahogadas

por su propia y especial naturaleza por lo que ambas pruebas se teman en cuenta para resolver

la controversia planteada, cuyo alcance consiste en acrja,ditar?l'gijaartl(:lpa(:lon de la, en ese
VA

momento servidora publica.

Asi de lo anterior, se advierte que en la Tercera\S\es Sn-Bktraordinaria del seis de septiembre

de dos mil diecinueve particip6 la persona de\la\@ual)sohmta la informacion el Particular, por
\_/

lo que requiere su nombre completo, area de ad/znpcién contrato o documento que acredite

\_ Ny

su relacion laboral, asi como sus perce cionés, es necesario hacer hincapié que el solicitante
-

ingreso las solicitudes que derlvarorrén presentes recursos de revision que se resuelven en

dicha Acta de Cabildo del ano, 9.65\ diecinueve, por lo que posterior a esta fecha la asesora

S

pudo haber causado ba]a cem)}blada/ de adscripcion o bien pudo haber sido una asesora de

servicios profesionales poTh@inorarlos contratada por el Ayuntamiento.

e 7

Una vez establecido lo anterior, es necesario sefialar que por lo que hace al nombre completo
de la asesora, drea de adscripcidn y contrato de servicios profesionales, se trae a colacién la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y municipios, misma que establece lo

siguiente:
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ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos se
entiende establecida mediante nombramiento, formato tinico de movimiento de personal, contrato o
por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio

y la percepcion de un sueldo.
Para los efectos de esta ley, las instituciones puiblicas estarin representadas por sus titulares.

ARTICULO 45.-Los servidores piiblicos prestarin sus servicios mediante nombramiento, contrato

O\
o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por quie@?@ﬁe\ly facultado legalmente

(3.~= N
para extenderlo. )/ (;\ o
)

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o forr(zm] ¢ ico de Movimientos de Personal de
los servidores piiblicos deberdn contener: ) \\j‘

I. Nombre completo del servidor piiblico; Q\\-)

II. Cargo para el que es designado, fecha de m?clo dessus servicios y lugar de adscripcion;

III. Cardcter del nombramiento, ya sea fd@oz ublicos generales o de confianza, asi como la
temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondi u@o;

V. Jornadade trabajo; g /
7N \\
VI. Derogada; /H LN

VII. Firma del servidor pit‘b\lz\'c/o autorizado para emitir el nombramiento, contrato o formato tinico

de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa atribucion.

De la normatividad anteriormente transcrita, se concluye que el Sujeto Obligado tiene la
facultad y obligacion de emitir los contratos, nombramientos o formatos unicos de
movimiento de los servidores publicos que se encuentran adscritos al Ayuntamiento de
Tenancingo, como ya se sefiald es posible que a la fecha que ingreso sus solicitudes el

Particular la Asesora haya causado baja o cambiado de adscripcion, de ser el caso el Sujeto
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Obligado en cumplimiento de la presente Resolucion deberd especificar esta situacion y
proporcionar el nombramiento correspondiente en donde se especifique su nombre completo

y area de adscripcion.

Ahora bien, por lo que hace a las percepciones, bonos, gratificaciones, polizas de egresos y
soporte del pago por la asesoria, se advierte que el Particular lo que quiere conocer es el
documento que contenga las remuneraciones que recibio6 la Asesora y el documento que

puede dar cuenta de lo solicitado es el recibo de némina, lo an,ter‘mi\baﬂo los principios rectores

N

Personales del Estado de México y Municipios, com&'"s\c'm---"

que rigen al Instituto de Transparencia, Acceso a la ‘ip nacién y Proteccién de Datos
)
)icacia maxima publicidad y

'— \

objetividad, a fin de proporcionar la mayor protec‘C{GJ al ‘dérecho de acceso a la informacion
RSN g
del Particular; lo anterior, como consecuencia de\qwe—es2e Organo Garante no debe suponer
bajo ninguna circunstancia que el Recurrente séa\un%xperto en Derecho, mucho menos en la

materia del Derecho de Acceso a la Informa\:lon bhca atento al contenido de los numerales

13 y 181 de la Ley de la Materia.

___\<

nomina: / )__

<__7

\ \\)

Al respecto, el Glosario localizado en la pagina de Transparencia Presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosario, consultada el veintitrés de

febrero de dos mil veintiuno, a las doce horas), establece que la Nomina es el documento
contable que contiene la relacién de los trabajadores con las percepciones monetarias de cada
uno; ademads, que también se refiere al recibo individual y justificativo que indica los sueldos

de los trabajadores, incluyendo las prestaciones y deducciones correspondientes.
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Conforme a lo anterior, se puede advertir que la ndmina se puede referir al recibo individual

que contiene las prestaciones y deducciones de un trabajador.

En ese contexto y respecto de la solicitud del Particular se advierte que su pretension es
obtener el documento que contenga las percepciones que reciben los servidores publicos que

laboran en la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Huehuetoca.

N\

Ahora bien, respecto al tema de los recibos de ndmina, resulta\_nbsesario traer a colacion el

\

articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre' } an;o de México, establece que

\
l

los trabajadores al servicio del Estado y los miembras- de\} yuntamientos, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el de??ff{pg%)de su empleo, cargo o comisidn,
que serd determinada en el presupuesto de egre‘so\ s orresponda.

N )
En orden de ideas, el articulo 3°, fraccicép X}z\(z({l, "f\el Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios establece que la remun%écxi‘} ;onsiste en los pagos hechos por concepto de

sueldo, compensaciones, gratlﬁca\c’}e habitacion, primas, comisiones, prestaciones, en

estacion que se entregue al servidor por su trabajo.

especie y cualquier otra percepﬁgy 0

\L </
De igual forma, la Ley deT T{gba]o de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su
articulo 220 K, establece los documentos que tiene la obligacion de conservar el Sujeto

Obligado, entre los que se encuentran los recibos de pagos y los nombramientos:

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacién de conservar y exhibir
en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
1. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no exista

Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

Pégina 19 de 39



e o Recurso de Revision: 06121/INFOEM/IP/RR/2020
I 1 n f@ e m y acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Tenancingo
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Instituts de Transparencia, Acceso a la Informacisn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando

sea por depdsito o mediante informacion electronica;

II1. Controles de asistencia o la informacion magnética o electrénica de asistencia de los servidores
publicos;

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética o

electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y

demads prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes. N

\\ N

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberé% warse mientras dure la

\

relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las l;l 1, 111, IV durante el iltimo

afio y un afio después de que se extinga la relacién laborgl,. {TDE/D:ncwnudos en la fraccién V,

conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los dorri(mént sy constancias aqui sefialados, la

institucion o dependencia podrd conservarlos pm\?ne los sistemas de digitalizacion o de

informacion magnética o electrénica o cualqu1e%r@dz\q__,déscubzerto por la ciencia y las constancias
S

expedidas por el encargado del drea de persoﬁ@l\p_le éyfls, hardn prueba plena.
Ly W

N

Del precepto legal citado, se adyi jertei/e) toda institucion o dependencia publica del Estado de

México debe conservar las Canéd; las documentales del pago de salario cuando sea por
deposito o mediante mfotgé lectromca y de movimiento de personal debiendo conservar
dicha documentacion durante] el altimo afio y un afio después de que se extinga la relacion

laboral, a través de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o electrénica.

Aunado a lo anterior, la informacién solicitada por el Recurrente, corresponde a la informacion
de los recibos de pago de salarios y prestaciones conforme a lo expuesto, en este sentido, los
recibos de ndmina de la Asesora mencionada en las solicitudes, correspondientes a la tltima

quincena que haya fungido como asesora, satisfacen el derecho del Particular.
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Como ya se menciond, existe también la posibilidad que la Asesora haya sido contratada como

prestadora de servicios profesional, informacion que de haber sucedido, corresponde a las

obligaciones de transparencia, de acuerdo a lo senalado en el articulo 92, fraccion XI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, que se

transcribe a continuacion:

Capitulo 11
De las Obligaciones de Tmnsparencia C(;i?;ﬁ\rtqs
o e
Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a dzsposwaon deLmbgco de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en lés@pec ivos medios electrdnicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones- 3 Db\eto social, segiin corresponda, la

informacion, por lo menos, de los temas, documentos _l;\pglzil as que a continuacion se sefialan:

/

Ial X...
XI. Las contrataciones de servicios pm ema?ta\lé por honorarios, sefialando los nombres de los
prestadores de servicios, los sermcms tr ados, el monto de los honorarios y el periodo de

contratacion;

XIIa XLII...

/ ) N/

Asi de lo anterior, se adviér\t; ue el Sujeto Obligado debe tener en sus archivos el documento
fuente del que se desprenda 10. que el Recurrente solicita; en virtud de que conforme al articulo
12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, los sujetos obligados so6lo estan constrefiidos a proporcionar la informacion
publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega
no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante,
ademds, que tampoco deberd generarla, resumirla, efectuar cdalculos o practicar
investigaciones.

Pégina 21 de 39



o0

Recurso de Revision: 06121/INFOEM/IP/RR/2020
I 1 n f@ e m y acumulado
e — Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
e e Tenancingo
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Asimismo, se hace hincapié en que no existe elemento determinante para justificar que la
informacion solicitada corresponde a las obligaciones de transparencia, en virtud de que no
se sabe si a la fecha la persona causo baja, si fue contratada por honorarios, si cuenta con
nombramiento o formato tinico de movimiento de personal, pero en un cargo inferior a mando
medio; sin embargo, se tiene la evidencia de su participacion en la sesién como asesora del
Ayuntamiento.

En este sentido, tampoco se deja de lado que es posible que qLé;\iﬁﬁf/specifico de la servidora

"Ny

publica no sea como tal, Asesora, si no que sus funcioneé&,s"'-‘:fjia;:de asesora de alguno de los

( )

integrantes del Cabildo, marco en el que se dio su partici'pq"e' 51y, por lo que, se advierte que la
i

busqueda de la informacion se llevo a cabo de mapg??; J;el)s‘tﬁctlva en este sentido y derivado

del andlisis procede ordenar al Ayuntamlento a\Kc a busqueda exhaustiva y razonable

\ =
de la informacion solicitada. b Bige )

PN
N S
G \\ F,
— NV
y N

En este sentido, de manera enunciati:lvg;né no limitativa se identifica que algunos de los

,J
documentos que pueden dar cuentj] solicitado son el contrato de prestacidon de servicios
profesionales, nombramlento, %r;na Jnico de Movimiento de Personal, en pueden incluir

A

nombre completo, cargo y ?xe% dead scripcion.
S

\\ 2

Por lo que hace a las percepciones, al no haberse sefialado plazo por el cual se requiere la
informacion, se estard a lo previsto en el Criterio 03/19 del INAI el cual refiere que al no
establecerse plazo por el cual se requiere la informacién, deberd entenderse que se solicita la

del ltimo afio.

Periodo de biisqueda de la informacion. En el supuesto de que el particular no haya sefialado el

periodo respecto del cual requiere la informacion, o bien, de la solicitud presentada no se adviertan
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elementos que permitan identificarlo, deberd conmsiderarse, para efectos de la biisqueda de la
informacion, que el requerimiento se refiere al ario inmediato anterior, contado a partir de la fecha

en que se presento la solicitud.
De acuerdo con lo expuesto, tanto los recibos de nomina o pagos que por cualquier motivo de

hubieren realizado, se deberan entregar del periodo comprendido del seis de noviembre de

dos mil diecinueve al seis de noviembre de dos mil veinte.

Version Publica %
/

Para determinar la publicidad o clasificacion de d?tggfjser‘.\:ynales, resulta conveniente traer a
colacion el articulo 6°, Apartado A), fraccion I, ld(e\la?' onstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que la informacién® q\&e‘ 9e refiere a la vida privada y los datos
personales, sera protegida en los términos: y\;o la;_gxcepaones que fijen las leyes. Igualmente,
el segundo parrafo del articulo 16 de 1 ;j:j agna dispone que toda persona tiene derecho
a la proteccion de sus datos personﬁs ceso, rectificacion y cancelacion de los mismos; asi
como, a manifestar su 0p051c10n/en‘1é/2rmmos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos
de excepcién a los pr1nc1p1as qlie );{\jan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones tie\ogée? publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

2
derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en

su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.
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De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, precisa que, J%tos Obligados seran los

lasificada como reservada o

responsables de proteger y resguardar la 1nformac)1€n\
confidencial. ON

7=
( ( "

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fra\er

e la Ley previamente citada, establece
que la informacion privada y los datos persona}es‘ eoallcermentes a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable son ﬁonﬁde iales.

Asimismo, en el articulo 145 de la/ W‘ Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Mun1c1p10§/ prevéque para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion co?ﬁc}_ehcl,‘r{ requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacién, @cepto cuando i) la informacidn se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de

terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:
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a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.
b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fracci(')n IX, dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y M)‘mm\jic/)s, con relacion el diverso

4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Dat&s" -‘:;T'E;ﬁales en Posesion de Sujetos
)

Obligados del Estado de México y Municipios, se ‘.v-ad\il'er-te" que son datos personales, la
informacion concerniente a una persona fisica 1den’f1(—r?agl\ ‘oddentificable (cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a\t{avgs/je cualquier documento informativo
fisico o electronico), establecida en cualquler fo\rmwaj) o modalidad.
\.\
O\ /

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordg@to juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos persona

En ese orden de ideas, los ?litliu\k)& ,7°,8°y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos C)bLfgados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).
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Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona
fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales ‘e or objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir éi echo a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legrsla ahzo un analisis en donde se

ponderaban dos derechos: el derecho a la 1nt1m1c1a(d‘7 y Ja° ‘}z?rotecaon de los datos personales

versus el interés publico de conocer el e]erc1c1o\dg\ ciones y de recursos publicos de las

N

instituciones y es a partir de ahi, en dondej\as ﬂ)szltuaones publicas deben determinar la
publicidad de su informacién. = _\\\ \/
De tal suerte, las instituciones p fa tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales, y/éo)r otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos
sea de interés publico. /| “ ,

(,. g

\\ 2

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores ptiblicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la proteccién
en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, s6lo que no estan

protegidos en la confidencialidad).
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Dada la complejidad de la informaciéon cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colisién; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratandose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempenio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion publica
y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen 1nformac10nde n‘aturaleza publica, en razén
de que el beneficio de su publicidad es mayor que él (be fL(}lO de su clasificacion, aun
tratdndose de informacion personal. j

( (_ j

Bajo este esquema a continuacion se analizan loSaaf

rsonales susceptibles de clasificacién
que podrian estar contenidos en los documentas %ue se ordenan entregar, tales como el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC)( la\C/]Xve Unica de Registro de Poblacién (CURP),
la Clave de cualquier tipo de segurldqg\odl 1 (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al serv{/x:. jbllCO y la clave interbancaria de deposito.

A

e Registro Federal def/C(ln\tn uyentes (RFC)

b5 <

\\ 2

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el Servicio de Administracion Tributaria,
quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece
caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento
del titular, mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracion Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control que tiene la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria,

\

para exigir y vigilar el cuamplimiento de las obligaciones flscalesdelbs contrlbuyentes mientras

que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico pt‘(},p r;b realizar mediante esa clave
de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de\q"

yentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, adelﬁas\de fiue las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar que\cheh?/dato Unicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se (IQE de un dato relevante tinicamente para las personas

/N

involucradas, en el pago de estos, ;e;ﬁéijesente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo. V92, \ .v
i, Sy Y
W

Lo anterior, resulta Congfuéﬁ}e con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”
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De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempeno
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Clave Unica de Registro de Poblaciéon ~-CURP-.

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados, rl}mdos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Reglstrr; %Jﬂicjm\ﬂ de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacion, p](e e\ corresponde a la Secretaria de
s
Gobernacion el registro y acreditacion de la 1deht‘{da e todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extraqu@,)

¥ i A
oS
NV

\_\\
R

Acorde con lo anterior, el articulo 22 de @mento Interior de la Secretaria de Gobernacién,

establece en su fraccion III, que lafjuﬁe cién General del Registro Nacional de Poblacion e

,\ /

Identificacién Personal tiene la tr)?bu\aon de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacién a todas las pers,o{naslges entes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero. NS

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccion

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del

Registro de Poblacion CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las personas
que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el extranjero y se

compone de dieciocho elementos, representados por letras y nimeros, que se generan a partir
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de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de

nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio) de la siguiente forma:

¢ El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
¢ La fecha de nacimiento.
e El sexo.

e [a entidad federativa de nacimiento.

a
. .
\

S
Los dos ultimos elementos de la CURP evitan la dupﬁc@'ﬂ‘a{» 'de la Clave y garantizan su
| ;

correcta integracion. AN~
N

A~

(K X

\\ __.'

Como se desprende de lo anterior, la CURP es \u\Q
. N

personal confidencial, ya que por si

sola brinda informacién personal de su titul;ga\r\g(\}e} ace identificado e identificable, motivo

por el cual se aprueba su eliminaciéon _ﬁi@yﬁgiones publicas, ya que ademads no guarda

relacién con el desempefio laboral cte(u:n‘l dividuo, simplemente se trata de un tramite
—~\

administrativo requerido por la aﬁ;tf)‘\r{/i{ﬁi federal para hacer identificables a las personas.

e K
Resulta aplicable en la espfqéi, \cqmé argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el
\ W

INAL NS

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién

II de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento

de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En
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este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

De acuerdo con lo anterior, se la clave CURP, es un dato personal confidencial, en términos
del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

¢ Clave de seguridad social ISSEMYM.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de Mé)?fc\QJy Municipios (ISSEMYM) es el
(€ ¢

organismo publico encargado de proporcionar. 10s—servicios de seguridad social a los
b,

servidores publicos del Estado de México, con\él\Qb e)vo de garantizar a los derechohabientes

el acceso a las prestaciones que otorga,’ d& cont ormldad con el articulo 14 de la Ley de

— \

Seguridad Social para los Servidores P@ el Estado de México y Municipios.

1e119) dispone que el ISSEMYM expedird documentos de

N

El articulo 9° del mismo orden
identificacion para facilitar e}acqéscyf{ las prestaciones a que tengan derecho. En este orden de
ideas, el articulo 158, frac?t]‘@n—? del Reglamento de Servicios de Salud del Instituto de
Seguridad Social del Estad\(; ée México y Municipios, establece que es obligacion de los
derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como tal, la cual serd de naturaleza

personal e intransferible. En esta credencial se consignan diversos datos personales y se le

asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo de poder proporcionar

los servicios que brinda el ISSEMYM.
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Como se advierte, la clave ISSEMYM es un dato personal que permite identificar que una
persona ya trabajo o trabaja en alguna institucion publica del Estado de México, por la que
tiene o tuvo derecho a esta prestacion de seguridad social; es de destacar que la clave
ISSEMYM no cambia, aunque el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con

motivo de haber trabajado en diferentes instituciones publicas de la Entidad.

Contar con la prestacion de seguridad social que brinda el ISSEMYM no es una obligacion

N\

. . . .7 ’ . . \\\\ \\ .
para entrar a trabajar a una institucion publica, por el contraljlo.e\si‘tz/ derecho que se adquiere

N

cuando se ingresa al servicio publico, por tal motivo, es‘i) {-dato-personal confidencial, por lo
\
e se elaboren, toda vez que

que es procedente su eliminacion en las versiones pubh\as
actualiza el supuesto de confidencialidad del/ | %‘r’t?lcub? 143, fraccion I de la Ley de
do de México y Municipios.

e Préstamos o descuentos que se le h:a\gan 1 servidor ptblico.

Existen deducciones que se gene’fﬁjff motivo de una decision libre y voluntaria de los

servidores publicos, como 50;( }0" atar seguros de vida, de gastos médicos mayores

)
(potenciacion) o de autom(?all /
,__J

\\ 2

Asimismo, pueden existir deducciones que se generan con motivo de una sentencia judicial,
como es la pension alimenticia que periddicamente se deposita en la cuenta de un trabajador,

o bien, que se retira de la cuenta de un empleado, a efecto de que sea entregado a un tercero.

En consecuencia, este tipo de deducciones son fruto de decisiones que impactan en el
patrimonio de un servidor publico con la finalidad de obtener un beneficio conforme a la
decision de un trabajador, mismas que no implican la entrega de recursos con cargo al erario,
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y tampoco reflejan el ejercicio de una prestacion; por el contrario, en dichos casos se trata del
libre ejercicio del servidor publico para disponer de un ingreso que forma parte de su
patrimonio. Por lo anterior, dichas deducciones reflejan el destino que un servidor publico da

a su patrimonio.

Por lo tanto, resulta procedente clasificar dicho dato en términos del articulo 143, fraccion I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Numero de cuenta bancario.

deben agregar es el nimero de cuenta bancario\ [ se deposita el sueldo del servidor

publico; esto quiere decir, que no necesarlamen’te/e) pago del salario se realiza de manera

directa y en efectivo al trabajador, sino quese @u}zfe mediante un deposito bancario realizado

a la cuenta personal del traba]ador Q
/ )
Al respecto, en el Criterio 10/ 17 emltldo por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales se establece lo siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas. EI
niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacién confidencial,
al tratarse de un conjunto de caracteres numeéricos utilizados por los grupos financieros para
identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacién
clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica.”
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Esta cuenta es de uso personal y no guarda relacion con el servicio publico ni con los recursos
publicos, ya que es eleccion del trabajador determinar si desea que su sueldo se pague de
manera directa o a través de depodsito bancario en la institucién de crédito de su eleccion. De
tal suerte, el nimero de cuenta bancario lo proporciona el servidor publico al sujeto Obligado,
con el tnico fin de que realicen los depdsitos de su sueldo, por lo que este nimero constituye
informacion confidencial al pertenecer exclusivamente al ambito de la vida privada del
trabajador y procede su eliminacion de conformidad con el aPt;culb‘143, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Est-%d('aii;lﬁéxico y Municipios.

e
Ahora bien, en armonia entre los principios corfs({’t/ug\r males de méxima publicidad y de
proteccion de datos personales, se debe entregar® 1a c{beu»rientaaon sefialada en version publica

en la que se suprima aquella informacion relacienadz) con la vida privada de los particulares.

T
“

.f\\.\ 5. D
N

SEXTO. Decision. Con fundamento enCaﬂt culo 186, fraccion 111, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publical ﬂeyfs ado de México y Municipios, este Instituto considera
procedente REVOCAR las respﬁeﬁtavgorgadas en las solicitudes de acceso a la informacion
00288/TENANCIN/IP/2020/y ?031% ENANCIN/IP/2020 e instruir a efecto de que entregue, a

través del Sistema de Accggo a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda

exhaustiva y razonable, en todas las dreas competentes, de ser procedente en version publica

de los documentos donde conste de la Asesora mencionada en las solicitudes lo siguiente:

1. Nombre completo.
Area de adscripcion donde funge o fungia como Asesora.

El nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal como Asesora.

L

El altimo recibo de nomina que le haya sido otorgado como Asesora.
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Junto con las versiones publicas que se entreguen, se debera proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos y
documentos confidenciales, de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143,
fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

Términos de la Resolucion para el Recurrente: r—

g:}/ s -‘\\ \\‘

Este Instituto Garante, le concede la razon a su 1ncon£0rrmd d, en virtud de que no se le
SO

entregd respuesta a sus solicitudes, por lo que 5‘7 d&fefmmo que el Ayuntamiento de

~.\ I

™
Tenancingo, tiene en sus archivos los documentbs a n de su interés v le ha ordenado dar

respuesta, en virtud de que la informacién sohCLtada)es de naturaleza publica.

T
“

\\_\ \\ ?
,--“ e N

La labor del INFOEM, es apoyar a Ia ob}mon para acceder a la informacién publica y

5 5
garantizar la proteccion de sus da,tgs/p,ersonales

e /
Por lo expuesto y fundado fg Pl

7

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCAN las respuestas otorgadas por el Sujeto Obligado a las solicitudes
de acceso a la informacion 00288/TENANCIN/IP/2020, y 00315/TENANCIN/IP/2020 por
resultar fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en
los Recursos de Revisiéon 06121/INFOEM/IP/RR/2020 y 00190/INFOEM/IP/RR/2020 en

términos de los Considerando QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA, al Ayuntamiento de Tenancingo a efecto de que conceda acceso via
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) previa busqueda exhaustiva y
razonable, en su caso en version publica de los documentos donde conste respecto de la
servidora publica referida en la solicitud y que participd en la Tercera Sesion Extraordinaria de

Cabildo de Fecha seis de septiembre de dos mil diecinueve, lo siguiente:

1. Nombre completo, cargo o nivel y 4rea de adscr1pc1onq1£1}nera al seis de noviembre
& -

e

\

( .
2. Contrato, nombramiento, formato tnico de Movimient
O\

de dos mil veinte o al momento de baja. ‘},

/

de Personal o documento que

dé cuenta de la relacion laboral con el Ayun

- NG
w@%’ vigente al seis de noviembre de

dos mil veinte o al momento de baja. \\\\

:"’\\-. N
\\ \\\ ’ J
N

N

. i . ,
3. Documento que dé cuenta de su_pﬁrp\epm?ﬁ salaria mensual, asi como el pago por bonos
o gratificaciones o pagos realifg@s} r concepto de asesorias y en su caso pdlizas de
— N
egresos, del periodo comprér?dj del seis de noviembre de dos mil diecinueve al seis
) J

de noviembre de dos m(ﬂ/v/ém\ .

Junto con las versiones I\Dt\llif\lfas que se entreguen, se debera proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos y
documentos confidenciales, de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143,
fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Para el caso de que la informacién que se ordena entregar sobre bonos, gratificaciones, pagos

por concepto de asesorias o podlizas de cheque, por no haber sido pagados a la persona referida
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en la solicitud, debera hacerlo del conocimiento del Recurrente, en términos del articulo 19,
parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186, ultimo pérrafo, 189, segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazofde\yi\l};e dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles 51gu1erde€§0b1'e,el cumplimiento dado a la

presente. O\

De conformidad con el articulo 198 de la Ley &g e parencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Mun1c1p1os, de ans erarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra sohc:Ltar un amphac1on de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

conocimiento que de con}erlls_nid
Transparencia y Acceso a }(fnformaaon Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON VOTO PARTICULAR, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL CUATRO DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO

&5

"o

DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ. e
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