Recurso de Revision: 00746/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac
o P 2 £ 4 a0y s Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha doce de mayo de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
00746/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por - en lo sucesivo, Recurrente o
Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Tecdmac, a la
solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio 00003/TECAMAC/IP/2021,
se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen

a continuacién:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha dieciocho de enero de dos mil veintiuno, el Particular present6é una solicitud de
acceso a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), lo anterior, ya que si bien, se registrd el veintiocho de diciembre de dos mil
veinte, a través de dicho portal, también lo es, que fue inhabil, de conformidad con el
articulo 3°, fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, el Acuerdo mediante el cual se expide el Calendario Oficial
en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, asi como de laborales del Instituto, para el
ano dos mil veinte y enero dos mil veintiuno y los Acuerdos del Pleno del Instituto, en los
que se acordo la suspension de los plazos para el tramite y desahogo de los procedimientos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, y la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
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Obligados del Estado de México y Municipios, del siete al quince de enero de dos mil
veintiuno, por lo que, se tuvo por recibido, el dia habil subsecuente; en los términos

siguientes:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA:

copia del contrato / estudios de mercado / facturas de los bienes comprados y revision de bases que
realizo su contraloria interna / copia del reporte que hicieron de los gastos erogados al Secretariado
Ejecutivo del sistema nacional de Seguridad publica mas los RECURSOS LOCALES /| FORTASEG
y FASP de 2017 a la fecha sobre el como / informe de cada contraloria la revisién de bases, anexos
técnicos de los bienes comprados, asi como auditorias practicadas ( bienes para sequridad ) patrullas,
moto patrullas, cimaras con poste y botén de panico , precio detallado vehiculo y equipo policial ,
lineamientos de FASP que aplicaron en cada caso con sus documentos técnicos ) empresa a la que
se compro o rento la patrulla y el equipo policial o cdmara , Numero de cimaras instaladas en la

poblacién , costo de su C5 o similar . con su contrato de obra y equipamiento detallado .” (Sic.)

“Modalidad de Entrega:
A través de SAIMEX.”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha nueve de febrero de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado, otorgo respuestas al
Solicitante, a través Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), por medio de

la digitalizacion de los siguientes documentos:

i) Oficio numero PMT/TMT/069/090221, del nueve de febrero de dos mil veintiuno, suscrito
por el Tesorero Municipal y dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia, cuyo contenido
es el siguiente:

“
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Me es propicio hacer mencidn, que los ejercicios fiscales 2017 y 2018 (dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho), se solicitd la biisqueda en el Archivo Municipal de esta Municipalidad, es el caso, que
mediante oficio ARCM/316/2021, el Titular del Departamento de Archivo Municipal, notifica, ‘La
no existencia de evidencias de documentos referentes a reportes que hicieron de los gastos erogados
al secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de los Recursos locales/

FortaSeg y Fasp de los afios de referencia.

De su peticion, informo a Usted, que a la fecha en que se contesta, no cuenta con la totalidad de la
informacion requerida, enfatizando que la informacién proporcionada, es la que se posee en el
ejercicio de las atribuciones de esta Unidad Administrativa y, sobre todo, en el estado en que se
encuentra en los archivos de esta Tesoreria Municipal, siendo que en observancia al articulo 12 de
la Ley en la materia, se proporciona lo solicitado, a razén de lo anterior, me permito transcribir al
articulo en cita:

(Reproduccién del articulo 12)

Siendo que no se cuenta con la informacion que requiere en la solicitud que se contesta.

Otorgando los datos siguientes a su interés, mediante el siguiente recuadro:

FORTASEG

2017

2018

2019

2020

Servicios

Personales

2,743,146.07

0.00

0.00

0.00

Materiales y

Suministros

5,868,751.62

6,476,692.00

12,232,795,.47

2,969,740.12

Servicios

Generales

7,185,221.90

6,922,174.60

7,044,500.00

12,163,500.00

Bienes

Muebles

0.0

1,216,879,.40

0.00

0.00
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Suma 15,797,119.59 | 14,615,746.00 | 19,277,295.47 15,133,240.12
FASP 2017 2018 2019

Servicios 0.00 0.00 0.00 0.00
Personales
Materiales 0.00 0.00 808,289.00 0.00
y
Suministros
Servicios 0.00 0.00 0.00 0.00
Generales
Bienes 947,346.00 0.00 0.00 3,423,520.96
Muebles

Suma 947,346.00 0.00 808,289.00 3,423,520.96

De esta forma, es que servidor, hace entrega de la informacion solicitada, sin afectar el derecho de

acceso a la informacion publica, y el actuar de su servidor no transgrede el articulo 50 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México al no estar obligado a practicar

investigaciones.

Se recomienda, solicitar la informacion referente a control interno, al drea que corresponde, es decir

a la Contraloria Interna Municipal.

. (Sic)

ii) Oficio numero TEC/CM/OF/0035/20021, del veinticinco de enero de dos mil veintiuno

suscrito por el Contralor Municipal, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia, cuyo

contenido es el siguiente:

“
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En virtud de lo anterior, se manifiesta que en el articulo 112 de la Ley Orgdnica Municipal del

Estado de México en lo que concierne a la Contraloria Municipal, no se establece obligacion

especifica por mandato de ley de dicho requerimiento, derivado de lo anterior, se declara la

inexistencia de la informacioén, para todos los efectos legales Administrativos a que haya lugar.

Por consiguiente y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piibica del Estado de México y municipios que a la letra dice:

(Reproduccion del articulo 12)

Respecto a las auditorias practicadas en materia de Seguridad se informa que derivado de la entrega
recepcion del periodo 2016-2018, no obra en los archivos de esta Contraloria Municipal de Tecdmac,

Estado de México, evidencia documental referente a solicitud antes citada.

Ast mismo cabe precisar que las auditorias que se estan realizando corresponden a otro objeto a

revisar.

Por consiguiente solicito atentamente al Comité de Transparencia declare la inexistencia de la
informacion.

... (Sic)

II1. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veinticinco de febrero de dos mil veintiuno, el Particular interpuso Recurso de

Revision en este Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), en contra de la respuesta del Sujeto Obligado; en donde se agravié de lo siguiente:
“ACTO IMPUGNADO

Péagina 5 de 51



Recurso de Revision:  00746/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac

o Peresadiv o Bt @ tiiee y Marisgio Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

No entregé todo lo solicitado y el infoem ya se ha resuelto por la transparencia absoluta , basta ver
las patrullas , moto patrullas , cdmaras y todo lo solicitado que ahora presumen en campafia y no
entrego NADA , sera que se compraron con sobre precios y anexos direccionados a marca o

corruptor”

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

opacidad por corrupcion”

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El veinticinco de febrero de dos mil veintiuno, el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asignd con numero de expediente
00746/INFOEM/IP/RR/2021 al Medio de Impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El tres de marzo de dos mil veintiuno, se acord¢ la
admisién del Recurso de Revision interpuesto por el Particular en contra del Sujeto Obligado,
en términos del articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
cuatro de marzo de dos mil veintiuno, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias hdabiles posteriores a la

misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado. El veinte de marzo y ocho de abril de dos mil veintiuno, se recibieron,

a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), los Informes
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Justificados, a través de los oficios TEC/CM/OF/0178/2021 y PMT/TMT/221/290321 de fecha
dieciséis y veintinueve de marzo de dos mil veintiuno respectivamente, emitidos por el
Tesorero Municipal, el cual ratifico su respuesta primigenia, y el Contralor Municipal quien
ratificd su respuesta primigenia y la robustecio al adjuntar las Actas de Cierre del Ejercicio
Presupuestal 2019 y 2020 de los recursos FORTASEG y oficios TEC/PRES/0048/2020 vy
TEC/PRES/0244/2020 de fecha veintiséis de febrero y ocho de octubre de dos mil veinte, por
medio del cual la Presidenta Municipal entrega Anexo 10 Cierre financiero, Programa de

Acciones para el Desarrollo Expediente Técnico del FASP de los ejercicios fiscales 2019 y 2020.

d) Vista de Informe Justificado. El veintidos de abril de dos mil veintiuno, se dict6é acuerdo
mediante el cual se puso a la vista del Particular, el Informe Justificado, entregado por el Sujeto
Obligado, el cual fue notificado al Recurrente, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), en la misma fecha. No obstante, el Particular omitié realizar

manifestacion alguna que a su derecho conviniera y asistiera.

e) Ampliacion del plazo para resolver. El veintitrés de abril de dos mil veintiuno, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a

la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

f) Cierre de instruccion. El cuatro de mayo de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y se determino pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en

los articulos 185, fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado el mismo dia, a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IVy V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
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De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el
Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo parte del agravio; no se realizd una consulta o ampliacién a los alcances del

requerimiento informativo, aunado a que el medio de impugnacion fue presentado en tiempo.
Asimismo, se actualizan las causales de procedencia sefialada en el articulo 179, fraccién V, de

la Ley de la materia, toda vez que el Solicitante se inconformd con la entrega de informacion

de manera incompleta.
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Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se acttia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se
desprende lo siguiente:

El particular, solicité respecto al “FORTASEG”, “FASP”, del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y uso de recursos propios del Ayuntamiento, en
materia de seguridad publica, del dos mil diecisiete al dieciocho de enero de dos mil veintiuno,

lo siguiente:

1. Contrato realizado;

2. Estudios de mercado;
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3. Facturas de bienes comprados;
4. Revision de bases, anexos técnicos de los bienes adquiridos y auditorias realizadas la
Contraloria Municipal;

5. Reportes realizados de los gastos erogados;

Ademas, requirid respecto a la adquisicion de bienes en materia de seguridad (patrullas, moto
patrullas, cdmaras con poste, equipo policial, boton de panico, entre otros), del dos mil

diecisiete al dieciocho de enero de dos mil veintiuno, lo siguiente:

a) Precio detallado de los bienes comprados;

b) Lineamientos de “FASP” que se aplicaron en las adquisiciones;

c) Empresa proveedora;

d) Numero de cdmaras instaladas en el Municipio;

e) Costo del sistema de videovigilancia municipal, contrato de obra y equipamiento

detallado.

En respuesta, la Tesoreria Municipal precisé que respecto al dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho, el archivo municipal, no habia localizado evidencias sobre los reportes que se
hicieron al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de los recursos
propios, de FORTASEG y FASP; ademds que no contaba con la totalidad de la informacién
requerida; por lo que proporciond una relacion con los gastos erogados del dos mil diecisiete

al dos mil veinte, de los dos fondos previamente sefialados.

Por su parte, la Contraloria Interna Municipal, precisé que conforme a la Ley Organica
Municipal del Estado de México no habia realizado revisidon de bases, ni de los anexos técnicos

de los bienes adquiridos por los recursos sefialados, ademas, que tampoco se habian llevado
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auditorias, pues las efectuadas por la Contraloria no eran relacionadas con el pedimento de

informacion.

Inconforme con lo anterior, el Solicitante interpuso Recurso de Revision, en donde se agravid
con la entrega de informacion incompleta, al sefialar que el Sujeto Obligado no entregé todo
lo solicitado, lo cual constituye la causal de procedencia del Recurso de Revision, en términos
del articulo 179, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios. Asi las cosas, una vez admitido y notificado el Recurso de
Revision a las partes, el Ente Recurrido ratifico su respuesta inicial y la robustecio al remitir
las Actas de Cierre del Ejercicio Presupuestal dos mil diecinueve y dos mil veinte, de los
recursos FORTASEG y Anexo 10 Cierre financiero, Programa de Acciones para el Desarrollo

Expediente Técnico del FASP de los ejercicios fiscales previamente referidos.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucidn, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacién; la
respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado; el escrito recursal, y el Informe Justificado
emitido por el Sujeto Obligado; instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el
presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone en su articulo 70,
la informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En materia local, el articulo 5° fraccién I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad
de toda la informacion, con la tnica restriccién de proteger el interés putiblico, asi como la
informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las

excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidén Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdan responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.
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El articulo 92, enlista la informacién que corresponde a las Obligaciones de Transparencia
Comunes de las que destaca la contenida en la fracciéon XXIX, concerniente a la informacién
sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de licitacion, que incluya la version

publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se analiza la naturaleza de la informacién, por lo que
refiere a la informacion del Ayuntamiento de Tecdmac; en principio, es necesario
contextualizar la solicitud de informacidn, en la cual, se solicité informacion relacionada con
la utilizacion de los recursos propios del Ayuntamiento, del “FORTASEG” y del “FASP”, del

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Al respecto, se realizé una busqueda de informacién publica y se localiz6 en la pagina del
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su apartado de fondos y
subsidios (consultado el cuatro de mayo de dos mil veintiuno, a las diez horas con quince

minutos, en la liga electronica https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/fondos-y-

subsidios), que los programas en materia de seguridad publica que otorga dicho ente, son los

siguientes:

¢ Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), y
e Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG)

Por lo que hace al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (conforme a lo sefialado

en la liga https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/fondo-de-aportaciones-para-la-

seguridad-publica-fasp?idiom=es, consultada el cuatro de mayo de dos mil veintiuno, a las
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diez horas con treinta minutos), este corresponde a un fondo presupuestal previsto en la Ley
de Coordinacion Fiscal, a través del cual se transfieren recursos a las entidades federativas,
para dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de seguridad publica, el cual esta

orientado a diez programas con prioridad nacional, a saber, los siguientes:

1. Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el disefio de politicas
publicas destinadas a la prevencion social de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana en temas de seguridad publica.

Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial.

Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion policial.

Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas complementarios.

SO

Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional y de ejecucion de medidas para
adolescentes.

Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos.

Sistema nacional de informacion para la seguridad publica.

Sistema nacional de atencion de llamadas de emergencia y denuncias ciudadanas.

v *® N

Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate a delitos de alto impacto.

10. Especializacion de las instancias responsables de la busqueda de personas.

Mientras, que el Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (conforme a lo sefialado en

la liga electronica  https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/programa-de-

fortalecimiento-para-la-seguridad-fortaseg?idiom=es, consultada el cuatro de mayo de dos

mil veintiuno, a las once horas), es un subsidio que se otorga a los municipios para el
fortalecimiento de los temas de seguridad, en los cuales se cubren aspectos de valuaciéon de
control de confianza de los elementos operativos de las instituciones policiales municipales,

su capacitacion, recursos destinados a la homologacion policial y a la mejora de condiciones
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laborales de los policias, su equipamiento, la construccién de infraestructura, prevencion del
delito y la conformacion de bases de datos de seguridad publica y centros telefonicos de
atencion de llamadas de emergencia y en general apoyar la profesionalizacion, certificacion y
equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica. Ademas, que es
consecuencia de la restructuracion del Subsidio para la Seguridad en los Municipios

(SUBSEMUN)).

Asi, se logra observar, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
unicamente administra el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica y el Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad, ademas, es de sefialar que los Municipios, por medio de su
sistema de recaudacion, se hace de recursos propios y, por lo tanto, la pretension del ahora
Recurrente, tinicamente es obtener la informacidn de estos, a saber, del primero de enero de
dos mil diecisiete al dieciocho de enero de dos mil veintiuno, respecto a los recursos propios

y los otorgados de dichos fondos y subsidios federales, lo siguiente:

1. Contrato realizado;
Estudios de mercado;

Facturas de bienes comprados;

L

Revision de bases, anexos técnicos de los bienes adquiridos y auditorias realizadas la
Contraloria Municipal;

5. Reportes realizados de los gastos erogados;

Una vez precisado lo anterior, se analizard cada uno de los puntos solicitados, con el fin de

verificar si el Sujeto Obligado dio cumplimiento a dichos requerimientos.
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Revision de bases, anexos técnicos de los bienes adquiridos y auditorias, relacionadas con
la utilizaciéon de recursos propios municipales, del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP) y del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad

(FORTASEG), en materia de seguridad publica, por parte de la Contraloria Municipal.

En principio, de las constancias que obran en el expediente, se advierte que el Sujeto Obligado
turno la solicitud de informacién, a la Contraloria Municipal; de tal situacion, es necesario
hacer referencia al procedimiento de busqueda que deben de seguir los Sujetos Obligados
para localizar la informacidn, el cual se encuentra previsto en los articulos 160y 162 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

mismo que es el siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia garantizardn que las solicitudes de acceso a la
informacion se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto de
que dichas dreas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién

requerida, y

2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que el solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.

Atendiendo a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de verificar si se
cumpli6 el procedimiento de btisqueda realizado por el Ente Recurrido, se trae a colacion el

articulo 2.357 del Cddigo Reglamentario Municipal de Tecamac, del dos mil veinte, que
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establece que el Sujeto Obligado cuenta con diversas unidades administrativas, entre las
cuales se encuentran, la Contraloria Municipal, encargada de planear, organizar, programary
coordinar el Sistema de Control y Evaluacion de la Administraciéon Publica Municipal;
planear, organizar, programar y coordinar el Sistema de Control y Evaluacion de la
Administracion Publica Municipal y supervisar la ejecucion de los procedimientos de
contratacion publica. Ademas, el articulo 157 del Reglamento de la Ley de Contratacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que dicho podra llevar a cabo revisiones

de manera aleatoria a los procedimientos de contratacion de bienes o servicios.

Como se logra observar, el Sujeto Obligado turné la solicitud de informacién a la unidad
administrativa idonea para conocer de lo requerido, a saber, la Contraloria Municipal, la cual
podra realizar revisiones a los procedimientos de adquisiciones; por lo que, cumplio con el
procedimiento de busqueda, para atender el requerimiento informativo, conforme a lo
establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipio.

Ahora bien, tanto en respuesta como en Informe Justificado, precisd que, conforme a las
atribuciones establecidas en la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, no habia
realizado revision de bases, ni de los anexos técnicos de los bienes adquiridos por los recursos
sefialados en la solicitud, ademds, que tampoco se habian llevado auditorias, pues las
efectuadas por la Contraloria no eran relacionadas con el pedimento de informacion. Ante
dicha situacion, cabe precisar que este Instituto no tiene atribuciones para pronunciarse sobre

la veracidad de la informacion senalada tanto en contestacion, como en Informe Justificado.

Pégina 18 de 51



Recurso de Revision:  00746/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac

o Peresadiv o Bt @ tiiee y Marisgio Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Apoya lo anterior, el Criterio historico 31/10 del ahora denominado Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que a continuacion

se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
es un organo de la Administracién Puiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

En otro orden de ideas, la Contraloria Municipal, que no habia realizado ninguna revisién a las
bases de licitacién de procedimientos de contratacion relacionados con los recursos sefialados
en la solicitud, ni de los anexos técnicos de los bienes adquiridos y tampoco se habian llevado
auditorias, del primero de enero de dos mil diecisiete al dieciocho de enero de dos mil

veintiuno; por lo que, aludid a que la informacion era inexistente.
Al respecto, segun Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pablica” (p. 171), la inexistencia de la informacion, es una respuesta de un

sujeto obligado a un requerimiento informativo, cuando esta no se encuentra en los archivos
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publicos o en los reservados o clasificados, ya sea por una omision o pérdida de la misma, en

los registros de la institucion.

En ese orden de ideas, en el Criterio 14/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales en el Estado de México y

Municipios, se senala lo siguiente:

“Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacién solicitada
e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con

facultades para poseerla.”

Del citado criterio, se desprende que la inexistencia de la informacion, es una cuestion de
hecho que se le atribuye a la misma, cuando ésta no se encuentra en los archivos del sujeto

obligado.

Conforme a lo anterior, es posible concluir que la inexistencia presupone la competencia del
sujeto obligado para conocer de la informacion, pero por alguna circunstancia, la
documentacion solicitada no obra en sus archivos.

Por otra parte, este Instituto realizo una busqueda de informacion ptblica, en la pagina oficial
del Ayuntamiento de Tecdmac y en su Portal de Informacion Publica de Oficio Mexiquense
(consultadas el cuatro de mayo de dos mil veintiuno, a las doce horas con treinta minutos, en

las ligas https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/tecamac.web y

https://www.tecamac.gob.mx/), y no se localizé algtin indicio referente a que la Contraloria

Interna Municipal haya revisado algtin procedimiento de contratacion, ni haya efectuado
alguna auditoria, relacionada con los recursos propios, del Fondo de Aportaciones para la

Seguridad Publica (FASP) y el Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG)
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En ese contexto, este Instituto considera que el Sujeto Obligado, sefial6 las razones por las
cuales no contaba con la informacion requerida, a saber, que en sus archivos no obraba algin
documento que advierta que se hayan revisado alguna base de licitacion o anexos técnicos, asi
como, tampoco se realizaron auditorias, relacionadas con los recursos previamente referidos,

del primero de enero de dos mil diecisiete al dieciocho de enero de dos mil veintiuno.

En ese sentido, el articulo 19, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que en el caso de que ciertas
facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en

funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

De la misma manera, el Criterio 07/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establece que no serd necesario que
el Comité de Transparencia declare formalmente la inexistencia, cuando del analisis a la
normatividad aplicables no se desprenda obligacion alguna de contar con la informacion
solicitada, ni se advierta algin otro elemento de conviccion que apunto a su existencia.

Dicho criterio aplica al caso en concreto, ya que, al analizar la normatividad aplicable a la
materia de la solicitud, asi como de la busqueda de informacién publica, no se localizé algun
indicio de que la Contraloria Municipal haya realizado alguna revisiéon a los procedimientos
de contratacién (bases o anexos técnicos), realizados con los recursos propios, del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica y del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad,
o bien haya realizado auditorias dentro de la temporalidad requerida; por lo cual, se considera
que el Sujeto Obligado sefial6 las razones por las cuales no contaba con la informacién
solicitada y cumplié con el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Reportes realizados por el Ayuntamiento de Tecamac, por el ejercicio de recursos propios,
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica y del Programa de Fortalecimiento

para la Seguridad.

Al respecto, la Tesoreria Municipal, precisé que el archivo municipal, realiz6 una busqueda y
no localiz¢ la informacion respecto a los afos dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, por lo que
era inexistente las evidencias de documentos referentes a reportes que hicieron de los gastos
erogados al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; por otra parte,
indico que no contaba con la totalidad de la informacion solicitada, por lo que proporciond la
informacion estadistica de los recursos erogados del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica y del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad, del dos mil diecisiete al dos mil

veinte.

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que la respuesta Tesoreria Municipal resulta
incongruente, por una parte, preciso que no existia constancia de los reportes referentes al afio
del dos mil diecisiete y dos mil dieciocho y por otra, que no contaba con toda la informacion
peticionada, sin sefialar que documentos tenia en sus archivos y cuales no; sobre dicha
situacion, el articulo 1.8, fraccion IX, del Cdédigo Administrativo del Estado de México,
establece que para que un acto administrativo tenga validez, debera guardar congruencia con

lo solicitado.
Asimismo, resulta necesario traer por analogia, el Criterio 02/17, emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que

sefiala lo siguiente:
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“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion I6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de

los contenidos de informacién.”

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al Principio de
Congruencia, el cual implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado y la
respuesta entregada; por tales consideraciones, al incumplir con dicho principio, por parte del
Sujeto Obligado, no se puede validar la respuesta primigenia, pues este Instituto no tiene

certeza de que informacién obra en sus archivos y cual no.

Conforme a lo anterior, se procede analizar si el Sujeto Obligado cuenta con algin documento
que dé cuenta de la informacién requerida; por lo que, en principio es necesario traer a
colacion el articulo 142 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establece
que los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, se componen de los recursos
destinados a la seguridad publica; ademas, precisa que los Ayuntamientos, deberan rendir
informes trimestrales al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
sobre los movimientos que presenten las cuentas especificas, la situacion en el ejercicio de los

recursos, su destino asi como los recursos comprometidos, devengados y pagados.
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En ese contexto, el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que establece que el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, se constituira
con cargo a recursos federales mismos que seran determinados anualmente en el Presupuesto

de Egresos de la Federacion.

Ademas, el ultimo parrafo de dicho articulo establece que las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales deberan informar a sus habitantes,

trimestralmente y al término de cada ejercicio, en diversos medios, los montos de reciban,

el ejercicio, destino y resultados obtenidos de dicho Fondo.

Como se logra observar, los Municipios se encuentra obligados a emitir informes respecto a la
recepcion y utilizacion del fondo en andlisis, por lo que, en primera instancia el Ayuntamiento
de Tecamac tiene competencia para conocer de lo solicitado; lo anterior, se robustece con el
hecho, de que el Sujeto Obligado si recibid y ejercid recursos del fondo previamente sefialado,
tan es asi, que proporciono los montos utilizados del dos mil diecisiete al dos mil veintiuno,

tal como se muestra a continuacion:

. FASP 2017 2018 2019 2020
Servicios 0.00 0.00 0.00 0.00
Personales
Matgn'flk:S y 0.00 0.00 808,289.00 0.00
Suministros
Servicios 0.00 0.00 0.00 T 0.00
Gencrales '
Bicnes Muebles 947.346.00 0.00 0.00 3,423.520.96

Suma: 947.346.00 0.00 808,289.00 3,423.520.96

Por lo cual y toda vez, que el Sujeto Obligado si ocupo recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica, se considera que debe de obrar la informacién en los archivos del
Municipio, pues se tratan de la forma en que se erogaron recursos publicos de un Fondo

Federal.

Pégina 24 de 51



Recurso de Revision:  00746/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac

o Parvansio oo Rt s tiioe y Uarisigio Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Ahora bien , por lo que hace al otro subsidio, este Instituto localizé el Anexo Técnico del
Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento de recursos “FORTASEG”, que
celebran el Poder Ejecutivo Federal, por conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de México
representado por el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica y el
Municipio de Tecdmac, del quince de marzo de dos mil diecinueve (consultado el siete de
mayo de dos mil veintiuno, en la liga
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/461209/Tec_mac.pdf, a las veinte horas),
del cual se desprende que para dar seguimiento al ejercicio de los recursos destinados a los
proyectos de inversion presentados por el Ayuntamiento, durante el proceso de concertacion,

deberd remitir al Secretariado, lo siguiente:

¢ Informe mensual sobre los movimientos que presenten las cuentas bancarias
productivas especifica, de los recursos de “FORTASEG” y la coparticipacién, el
ejercicio de los recursos y el avance en el cumplimiento de objetivos, metas,

indicadores y porcentajes de inversion de los proyectos establecidos, y

e Informe Trimestral sobre los movimientos que presentan las cuentas bancarias
productivas especificas, el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos del
“FORTASEG”, que incluya los recursos comprometidos, devengados y pagados, asi

como la disponibilidad presupuestal y financiera.

Lo anterior, se robustece con el Convenio especifico de Adhesion para el otorgamiento del
subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad Publica a los

municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
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federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcidon, que celebran el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de México y los
municipios de Acolman, Almoloya de Judrez, Amecameca, Atenco, Atizapan de Zaragoza,
Atlacomulco, Calimaya, Chalco, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacan, Coacalco de
Berriozabal, Coyotepec, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de Morelos, Huehuetoca,
Huixquilucan, Ixtapaluca, Ixtlahuaca, Jilotepec, La Paz, Lerma, Metepec, Naucalpan de Judrez,
Nezahualcdyotl, Nicolds Romero, Ocoyoacac, San Felipe del Progreso, San Mateo Atenco,

Tecamac, Temoaya, Tenancingo, Tenango del Valle, Teoloyucan, Teotihuacan, Tepotzotlan,

Texcoco, Tianguistenco, Tlalmanalco, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultepec, Tultitlan, Valle
de Bravo, Valle de Chalco Solidaridad, Zinacantepec y Zumpango, para el ejercicio fiscal dos
mil diecisiete (consultado el cuatro de mayo de dos mil veintiuno, en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/212052/CONVENIO FORTASEG 2017-

M XICO_ Y MUNICPIOS BENEFICIARIOS.pdf, alas veinte horas, con quince minutos), que

establece que es obligacion de los Municipios, entre los cuales se encuentra el Sujeto Obligado,

informar mensual y trimestralmente, al Secretariado lo siguiente:

¢ La informacidn sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos del
“FORTASEG”;

e Las disponibilidades financieras del “FORTASEG” con las que cuenten en su
momento, y

e El presupuesto comprometido, devengado y/o pagado correspondiente

Conforme a lo anterior, se logra verificar que la pretension del Particular, es obtener todos los

informes mensuales y trimestrales que haya realizado el Ayuntamiento de Tecdmac, por el

ejercicio de recursos provenientes del Subsidio Programa de Fortalecimiento para la
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Seguridad y que fueron entregados al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

Ademas, el Sujeto Obligado acreditd que habia recibido y utilizado recursos del Subsidio
referido, pues proporciond los montos utilizados, del dos mil diecisiete al dos mil veinte, tal

como se observa a continuacion:

FORTASEG 2017 2018 2009 [ 2020

Servicios 2.743,146.07 0.00 000 000

Personalces

Materiales y 5,868,751.62 6,476,692.00 12,232,795.47 | 2.969.740.12

Suministros

Servicios 7,185,221.90 6,922,174.60 7,044,500.00 12,163,500.00

Generales

Bienes Mucbles 0.00 1,216,879.40 000 000
Suma: 15,797,119.59 14,615,746.00 19,277.295.47 15,133.240.12

Conforme a lo anterior, se considera que el Sujeto Obligado debié generar los informes
previamente sefialados y por lo tanto cuenta con competencia para pronunciarse de la
informacion peticionada, respecto a dicho subsidio.

Ademas, es de sefalar es que si bien, no se localizé alguna normatividad que establezca la
obligacion de los Ayuntamientos de generar reportes sobre la utilizacion de los recursos
propios, en materia de seguridad publica, lo cierto es que como no se acreditd la respuesta
entregada, resulta procedente ordenar la busqueda de la informacion y en su caso,

proporcionar lo peticionado.

Conforme a lo anterior, se considera que para atender el requerimiento de informacion, el
Sujeto Obligado debera realizar una bisqueda exhaustiva y razonable en todas sus unidades
administrativas, competentes, entre las cuales no podrd omitir a la Comisaria General de

Seguridad y Transito Municipal y la Tesoreria Municipal, al ser las encargadas de ver la
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cuestiones relacionadas con el ejercicio de recursos en materia de Seguridad Publica, a efecto
de que proporcionen los documentos donde conste el uso y ejercicio de recursos propios, del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal y del
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad, del primero de enero de dos mil diecisiete al
dieciocho de enero de dos mil veintiuno, para dar cumplimiento a los articulos 12, 160 y 162
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Ahora bien, para el caso que no cuente con la informacion para alguno de los afos solicitados,
por no haber recibido recursos por parte del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Ptblica
de los Estados y del Distrito Federal, debera hacerlo del conocimiento del Particular, en
términos del articulo 19, parrafo segundo del ordenamiento referido y el Criterio 07/17 emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

Contratos, estudios de mercado, facturas de adquisicion de bienes, precios detallados de
los bienes, lineamientos aplicados Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los
Estados y del Distrito Federal y empresa proveedora, del primero de enero de dos mil

diecisiete al dieciocho de enero de dos mil veintiuno.

En el presente caso, el Sujeto Obligado no realizé un pronunciamiento expreso, sobre la
informacion requerida; en ese contexto, resulta necesario traer por analogia, el Criterio 02/17,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, que precisa que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por éste que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los

puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
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traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, deben guardar una relacion
logica con lo solicitado, analizando y decidiendo —de marea integra- sobre todos los puntos

requeridos, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que el Ente Recurrido no satisfizo el derecho de acceso el derecho
de acceso a la informacion del ahora Recurrente, al incumplir el principio de exhaustividad,

aunado a que turno se advierte que se haya turnado la solicitud al 4&rea competente.

Al respecto, el articulo 2.576 del Cddigo Reglamentario de la Administracion Publica
Municipal de Tecamac, establece que la Comisaria General de Seguridad y Transito
Municipal, se conforma de diversas dreas, entre las cuales, se encuentra el Departamento de
Recursos Materiales, encargada de ejecutar los procedimientos administrativos necesarios

para adquirir, arrendar y contratar los bienes o servicios requeridos.

Como se logra observar, el Sujeto Obligado cuenta con un drea especifica para conocer de lo
solicitado, a saber, la Comisaria General de Seguridad y Transito Municipal, a través de su
Departamento de Recursos Materiales, encargada de ver todas las cuestiones relacionadas con
las adquisiciones de bienes en materia de seguridad publica; por lo que, para atender el
requerimiento informativo, deberd realizar una busqueda exhaustiva y razonable, en todos
sus archivos de los contratos, , estudios de mercado, facturas de adquisicion de bienes, precios
detallados de los bienes, lineamientos aplicados Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal y empresa proveedora, del primero de enero de

dos mil diecisiete al dieciocho de enero de dos mil veintiuno.

Lo anterior, se robustece con el articulo 92, fracciéon XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que precisa que es informacion
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que es publica de oficio, la documentacién sobre los procesos y resultados sobre
procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion publica, incluyendo

la version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados.

Asimismo, con el articulo 17 del Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de
México y Municipios, establece que los Municipios, previo a la tramitacion de sus
adquisiciones, los titulares de las unidades administrativas, seran los responsables de elaborar

el estudio de mercado correspondiente.

Conforme a lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado tiene competencia para
pronunciarse sobre la informacién solicitada; esto se robustece con los informes entregados en
respuesta, en donde se logra colegir que si adquirié diversos bienes en materia de seguridad
publica.

Ademas, se realizé una busqueda en el Portal de Informacion Publica de Oficio Mexiquense
del Ayuntamiento de TecaAmac (consultada el cuatro de mayo de dos mil veintiuno, a las once
horas, en la pagina electronica

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/TECAMAC/art 92 xxix b.web,

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ TECAMAC/art 92 xxix a.web ), en los

apartados Resultados de procedimientos de licitacion publica e invitacién a cuando menos
tres personas, Resultados de procedimientos de adjudicacion directa realizados, de los
cuales se advierte que unicamente contienen la informacion de los procedimientos de obra
publica, por lo que, no tiene la informaciéon completa, al faltar los procedimientos de

adquisiciones de bienes y contratacion de servicios.

Asi, el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable, en todas las

areas competentes, entre las cuales no podra omitir a la Comisaria General de Seguridad y
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Transito Municipal, del primero de enero de dos mil diecisiete al dieciocho de enero de dos
mil veintiuno, en términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, a efecto de que proporcione los documentos donde
conste los contratos, estudios de mercado y facturas de adquisicion de bienes, realizados con
recursos provenientes con el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica y el Programa

de Fortalecimiento para la Seguridad.

Contrato de obra, costo de su C5 o similar, equipamiento detallado, y nimero de camaras.

En principio, cabe sefialar que la pretension del Particular es obtener informacion del sistema
de videovigilancia, con el que cuenta la Comisaria General de Seguridad y Transito Municipal;
por lo que, se trae a colaciéon la Ley que Regula el Uso de Tecnologias de la Informacion y

Comunicacion para la Seguridad Publica del Estado de México, que establece lo siguiente:

e (Articulo 2°, fracciones I, II, V y XX): Establece las siguientes definiciones:

A. Centro de Control, Comando, COmputo y Comunicaciones (C-4), es el conjunto
de recursos humanos y de herramientas tecnoldgicas modernas, que facilitan el
rapido acceso a los usuarios de seguridad publica.

B. Centro de Mando Municipal, es el drea que se encarga de operar el sistema de
emergencia, la consulta de la base de datos, asi como de administrar y controlar el
sistema de videovigilancia municipal.

C. Equipos y Sistemas Tecnoldgicos, que son el conjunto de aparatos y dispositivos
dentro de la categoria de tecnologias de la informacién y comunicacion para la

seguridad publica, adecuados para al tratamiento de voz e imagen.
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D. Tecnologia, que es el conjunto de recursos, procedimientos y técnicas usadas para
el procesamiento, almacenamiento y transmision de la informacion, utilizados

para apoyar tareas de seguridad publica.

(Articulo 15): Establece cudles son los criterios para la instalacion y operaciéon de
equipos y sistemas tecnoldgicos, tales como las zonas escolares, areas publicas, lugares
que registren los delitos de mayor impacto para la sociedad, las intersecciones viales

mas conflictivas, zonas de mayor indice de percepcion de inseguridad, entre otras.

(Articulo 18): El Estado de México, regulard el Centro de Control, Comando, Computo
y Comunicaciones, asi como los centros de Mando Municipales para el manejo de la

informacion obtenida con equipos y sistemas tecnologicos.

(Articulo 20): La videovigilancia tiene por objeto regular, el uso, localizacion y
operacion de videocamaras para graba o captar imagenes con o sin sonido, en lugares
publicos o en lugares privados con acceso al publico, en materia de seguridad ptblica.
Ademas, que la videovigilancia en vias publicas, sera funcidn exclusiva de los cuerpos

de seguridad publica estatal y municipal.

(Articulo 28): La informacion en materia de seguridad publica compuesta por
imagenes o sonidos captados a través de equipos o sistemas tecnoldgicos, podra ser
utilizada para la prevencion de delitos e infracciones administrativas, investigaciéon de
estos, imposicidon de sanciones y reaccion inmediata, en casos, donde se aprecie la

comision de un hecho delictuoso o infraccidn.
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Ahora bien, el Reglamento de la Ley que Regula el Uso de Tecnologias de la Informacion y

Comunicacion para la Seguridad Puablica del Estado de México, establece lo siguiente:

e (Articulo 3°, fraccion XXVIII): El sistema de videovigilancia, es el conjunto de
elementos fisicos, normativos, procedimentales e institucionales en materia de
seguridad publica que interactiian en la videovigilancia urbana del territorio del

Estado de México.

e (Articulo 27, fracciéon III): El Centro de Control, Comando, Computo y
Comunicaciones, es el encargado de operar, procesar y custodiar los equipos de
grabacion o medio tecnoldgico andlogo, digital, optico, electronico o cualquier

sistema de videovigilancia que permita captar o grabar imagenes con o sin sonido.

e (Articulo 28, fraccion IV y V): Los Centros de Mando Municipal son los encargados
de atender y visualizar las imagenes captadas por las caAmaras de videovigilancia
urbana moviles o fijas de operar, procesar y custodiar los equipos de grabacién o
medio tecnologico analdgico, digital, Optico, electrénico o cualquier sistema de

videovigilancia que permita captar o grabar imagenes con o sin sonido.

e (Articulo 30, fraccion IV): Para la instalacion de los Centros de Mando Municipal, es

necesario contar con un drea para el sistema de videovigilancia urbana.
¢ (Articulo 59): La instalacion de cdmaras de videovigilancia, se hara en los siguientes

lugares estratégicos: accesos y salidas de cabeceras municipales, vias primarias, cruces

principales, primer cuadro y dreas de interés.
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Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que el Centro de Mando Municipal, sera el
encargado de administrar, vigilar, controlar y operar el Sistema de Videovigilancia con el que
cuenta el Municipio; en ese contexto, de conformidad con el articulo 2.472 del Cddigo
Reglamentario de la Administracion Publica Municipal de Tecdmac, establece que la
Comisaria General de Seguridad y Transito Municipal, cuenta con la Coordinacién del Centro
de Mando y Comunicacion, que se encarga de monitorear las cAmaras de videovigilancia, para

poder intervenir oportunamente en cuestiones de emergencia.

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que la pretension del ahora Recurrente es obtener
el costo del Centro de Mando y Comunicacion de Tecdmac, el contrato de obra publica y
equipamiento, con el que cuenta; ademas, del nimero de cdmaras con las que contaba el

Ayuntamiento, al dieciocho de enero de dos mil veintiuno.

Al respecto, de las constancias que obran en el expediente, se logra vislumbrar que el Sujeto
Obligado fue omiso en emitir algiin pronunciamiento respecto a dicha informacién, por lo que
incumplié con el principio de exhaustividad; aunado al hecho de que tampoco turno la
solicitud de informacién a todas las areas competentes para conocer de lo peticionado, pues
por una parte, tal como se ha advertido a lo largo de la resolucion, el Sujeto Obligado cuenta
con la Comisaria General de Seguridad y Transito Municipal que administra y opera el Centro

de Mando y Comunicacion.

Ademas, de conformidad con el articulo 2.378 del Cédigo Reglamentario de la Administracion
Publica Municipal de Tecamac, establece que el Sujeto Obligado cuenta con la Direccion
General de Obras Publicas, encargada de planear, construir y supervisar la obra publica

municipal y la conservacién y mantenimiento de la infraestructura vial.
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Situacidon que toma relevancia, pues el Plan de Desarrollo Municipal de Tecdmac, 2019-2021,
robustece que el Ayuntamiento cuenta con un Centro de Mando y Comunicacion, ademas,

que cuenta con un sistema de videovigilancia y cAmaras en diversas partes del Municipio, tal

como se observa a continuacion:

Ademas, el Segundo Informe de Gobierno de Tecamac, precisa que durante el dos mil veinte,
se realizo la obra publica referente a la rehabilitacion, puesta a punto activacion y

mantenimiento preventivo de cuarenta y ocho sitios de videovigilancia urbana de la

Instalacién estratégica de

sistemas de video

vigilancia en el municipio.

Utilizacidn de los
sistemas de video
vigilancia para la
seguridad pablica.

Porcentaje cidmaras de video vigilancia
&N operacion.

Formula Nombre

F e cue ne la
¥ Tipa

Las condiciones
sociales,

[
o
E
=]
=

Formula

Trimestral y de gestidn

¥ Tipa

FresC uie ncla

Reportes de h
tecnoldgicas
{No. de Camaras de video vigilancia Sefial y dimgm%gbg:
funcionando / Mo. Total de Camaras de | Funcionamiento favorecen el
video vigilancia instaladas) *100 de cas\s;ras I_p"]_':"u aptimo
Dal‘tdi Iel c.I funcionamiento de
) ) los equipos
Trimestral y de gestidn instalados.
Promedio de eventos reportados por el
sistema de videocadmaras. — -
OTE o Las condicicnes
(No. de cadmaras de video vigilancia con monitoreo de climatolégicas y
al menos un Evento reportado/Mo. Total | camaras de tecnoléaicas
de Camaras de video vigilancia Video vigilancia y permiten el buen
instaladas) %B.L?ds 3903':‘;: funcionamiento de
rindados :
emergencia e

Comisaria General de Seguridad y Transito Municipal.
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En ese contexto, el articulo 12.4 del Cédigo Administrativo del Estado de México, establece
que las obras publicas son aquellas cuyo objeto principal sea construir, instalar, ampliar,
adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles de
los municipios con cargo a recursos publicos estatales y municipales; asi como los trabajos de
exploracion, localizacion y perforacion, mejoramiento de suelo y subsuelo, la infraestructura
agropecuaria e hidroagricola, entre otros. Ademads, conforme al articulo 12.6 de dicho
ordenamiento juridico, uno de los entes que pueden llevar a cabo contratos de obra publica o

servicios relacionados con la misma, son los Municipios, a través de los Ayuntamientos.

En ese orden de ideas, es responsabilidad de los Ayuntamientos ejecutar la obra publica
respectiva, mediante contrato con terceros o por administracion directa; dicho acto juridico,
serd adjudicado a través de licitaciones publicas, invitacion restringida o adjudicacidn directa,
conforme a los articulos 12.8, 12.20 y 12.21 del Cédigo mencionado; conforme a lo anterior, se
advierte que la pretension de la ahora Recurrente, es obtener los contratos de obra publica
celebrados por el Ayuntamiento, del primero de julio al treinta y uno de agosto de dos mil

diecinueve.

Conforme a lo anterior, se considera que el Sujeto Obligado posterior a la busqueda exhaustiva
y razonable en los archivos de la Direccién General de Obras Publicas y la Comisaria General
de Seguridad y Trdnsito Municipal, deberd entregar respecto al Centro de Mando y

Comunicacion del Ayuntamiento, los documentos donde conste lo siguiente:

e Contrato de obra;
e (Costo total;

e Equipamiento;
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e Numero de cdmaras con las que contaba al dieciocho de enero de dos mil veintiuno.

Lo anterior, toma sustento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios, que establece que los sujetos
obligados sdlo estan constrefiidos a proporcionar la informacion publica que obre en sus
archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el

procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del Solicitante.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion puiblica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, de conformidad con en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrenidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; por lo
que el Ayuntamiento de Tecamac, debera proporcionar los documentos donde conste la

informacion previamente sefialada.

Ahora bien, es necesario precisar que los documentos que den cuenta de toda la solicitud de
informacion, podrian contener las caracteristicas especificas del equipamiento especial
(armamento, blindaje, sistema de comunicacién y de videovigilancia, entre otros) con el que
cuenta la Comisaria General de Seguridad Publica y Transito Municipal, datos que podrian

ser considerados reservados, por lo que, se procede a su andlisis.
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Al respecto, el articulo 140, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, (homologo del articulo 113, fraccion I de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica), que prevé lo siguiente:

“Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente, cuando por

razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

1. Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

”

De dicho precepto normativo se desprende que podra clasificarse como informacién
reservada aquella cuya publicacion comprometa la seguridad publica y cuente con un

propdsito genuino y un efecto demostrable.

Por su parte, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas —~Lineamientos Generales-,

disponen:

“Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion I de la Ley General, podrad
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la sequridad piiblica, al poner en
peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios,
tendientes a preservar y resquardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de

las personas, asi como para el mantenimiento del orden piiblico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de sequridad ptiblica, menoscabar o dificultar
las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades

encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.
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Asimismo, podrd considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la sequridad

publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.”

Asi, es posible observar que podra clasificarse como informacion reservada, aquélla que
comprometa la seguridad publica o bien, entorpezca los sistemas de coordinacion
interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias
contra la evasion de reos o la capacidad de las autoridades para disuadir o prevenir disturbios

sociales.

De la misma manera, serd informacion clasificada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de

comunicaciones.

En ese orden de ideas, el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México, que

establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad piiblica generada o en poder de Instituciones de
Seguridad Ptiblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y
tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion

se considerard reservada en los casos siguientes:
L. Aquella cuya divulgacién implique la revelacién de normas, procedimientos, métodos, fuentes,

especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos titiles a la generacion de inteligencia para

la sequridad ptiblica o el combate a la delincuencia en el Estado de México;
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1. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la

seguridad publica o a las instituciones del Estado de México;

1V. La que sea producto de una intervencion de comunicaciones privadas autorizadas conforme a la

Constitucion Federal y las disposiciones legales correspondientes; y

V. La contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes y demds archivos
relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacion de los delitos y faltas

administrativas, en términos de las disposiciones aplicables.”

De lo anterior, se logra desprender que es informacion reservada, aquella que pueda revelar
las normas, procedimientos, métodos, fuentes, técnicas, sistemas, tecnologia, utiles a la
generacion de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia, que pueda
potenciar o amenazar la seguridad publica o las instituciones del Estado de México, la que sea
producto de un intervencién de comunicaciones privadas, o bien, la contenida en las

averiguaciones previas, carpetas de investigacion de los delitos y faltas administrativas.

Ahora bien, este Instituto advierte que proporcionar las caracteristicas o especificaciones de los
equipos armamento, sistemas de comunicacion o de videovigilancia adquiridos, revelaria la
nueva tecnologia, sistemas y componentes, con los que cuenta la Comisaria General de
Seguridad y Transito Municipal, para el combate a la delincuencia en el Municipio, pues al
proporcionar informacién sobre el armamento, blindaje y sistemas con los que cuentan dicha
area, se estaria dando cuenta de los aparatos que se utilizan para estar en comunicacion los
policias municipales, para vigilar la actividad delictiva del Municipio y actuar de manera
inmediata en caso de emergencia, asi como, las caracteristicas del equipo y armamento especial,
con el que cuentan el personal o los vehiculos, y que es utilizado para mantener la seguridad

dentro del territorio del Municipio.
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Inclusive, dar a conocer las especificaciones y caracteristicas de dicho equipamiento, podria
ocasionar que los entes delincuenciales busquen allegarse de instrumentos para disminuir o
destruir estos, con el fin de aumentar la inseguridad de Tecdmac, pues podria ser utilizada
dicha informacion para buscar las debilidades de las mismas y poderse aprovechar de dichas
situaciones para realizar diversos delitos, lo cual va en detrimento de la paz y orden social.
Conforme a lo anterior, se puede colegir que proporcionar la informacion en analisis podria
comprometer la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo del Municipio,
tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos
de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico, toda vez que da cuenta
de las tecnologias, componentes y sistemas del equipo y armamento utilizado por la
Comisaria General de Seguridad y Transito Municipal y por lo tanto, acredita la causal de
clasificacion prevista en el articulo 140, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México.

Sobre el particular, cabe traer a colacion el articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que las causales de
reserva se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dano establecida

en el articulo 129 de dicho ordenamiento, que se debe justificar de la siguiente manera:

L. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

IL. El riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda.
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Que la limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al respecto, este Instituto advierte lo siguiente:

Que existe un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que dar a conocer
informacion sobre las caracteristicas del blindaje, armamento, equipo o medios de
comunicacion y vigilancia con los que cuenta la Comisaria General de Seguridad y
Transito Municipal, da cuenta de las tecnologias, equipos y sistemas de dicha area
para inhibir la inseguridad y evitar la comision de actos ilicitos, lo que podria ocasionar
que los integrantes de organizaciones criminales conozcan la tecnologia, sistemas y
formas de comunicacion del 4rea encargada de la seguridad del Municipio,
propiciando que los operativos o acciones para inhibir o combatir la comision de
delitos se vea afectado, lo que daria como resultado el aumento de la inseguridad y la
comision de delitos. Ademads, que comprometeria el cumplimiento de los objetivos de

dicha area.

Asimismo, con dicha informaciéon se podria obtener las debilidades de equipo y
armamento utilizado por el personal de seguridad publica, con el fin de dar una

ventaja a los entes delincuenciales y facilitar la comision de delitos.

Que el riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el
interés publico general, ya que individuos con pretensiones delictivas conocerian de
manera detallada el blindaje, equipo y armamento ocupado por los policias, lo cual
permitiria que se prepararan y buscaran la forma de inhibir las armas o los medios de

proteccion de estos, en detrimento de los policias y la sociedad; ademas, de que revelar
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la formas de comunicacion y vigilancia que se utilizan en materia de seguridad,
permitiria a las organizaciones delincuenciales sabotearlos, lo cual se traduciria en un
detrimento al combate a la delincuencia y un perjuicio a la seguridad publica,

vulnerando asi, el interés general.

¢ Que la reserva no se traduzca en un medio restrictivo al derecho de acceso a la
informacion, en virtud de que la misma prevalece al proteger alguno de los derechos
mas importantes, como lo son la vida, la salud y la seguridad de los habitantes de
Nezahualcdyotl, ademds, que con la proteccion de la informacién ayuda a mantener el
orden y paz social, pues no se estarian menoscabando las estrategias contra la evasién
de reos o la capacidad de disuadir, prevenir disturbios sociales, o bien, la capacidad
de reaccion, planes, estrategias, tecnologias, informacién o sistemas de

comunicaciones de la Comisaria General de Seguridad y Transito Municipal.

Asimismo, se buscé el medio menos restrictivo ya que se solicit6 la informacion de los
informes sobre la utilizacion del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad, y en
la documentacion que da cuenta, tinicamente se elimina la informacion de las
caracteristicas del armamento, blindaje, equipo y tecnologias de comunicacion que

adquirieron con los recursos de dicho subsidio, siendo procedente la entrega de estos.

Por tales consideraciones, resulta procedente la reserva, en términos del articulo 140,
fraccion I, de de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, respecto a las caracteristicas del equipamiento, localizado en los
documentos que den cuenta de lo solicitado, tal como los informes, reportes, contratos,

entre otros.
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Finalmente, respecto al plazo de reserva, el articulo 125 de la Ley de la materia, establece que
la informacion clasificada como reservada segin el articulo 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de cinco afios. Asimismo sefala que los documentos reservados seran
desclasificados cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion, expire el
plazo establecido, exista resolucion de una autoridad competente que determine que existe
una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion, o bien el Comité
de Transparencia considere pertinente la desclasificacion o se trate de informacion que esté

relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

Finalmente, no pasa desapercibido que la documentacién que daria cuenta de lo solicitado,
podria contener datos o informacion confidencial o reservada, por lo que, en su caso, debera
entregar version publica en la que se eliminen estos, junto con el acuerdo del Comité de
Transparencia, en el que funde y motive la eliminacién de la informacion, de conformidad con
lo establecido en los articulos 49, fracciones II y VIII, 128, 132, fraccion I, 138, 140, 141, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Estado de México y

Municipios.

Para tal circunstancia, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el
articulo 168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el drea competente debera elaborar
la version publica en los términos planteados en la presente Resolucion, asi como emitir el
Acuerdo, por parte del Comité de Transparencia, donde confirme la clasificacion de los datos

previamente sefialados, fundando y motivando la clasificacion
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Conforme a lo anterior, se logra advertir que, en el presente caso, el Sujeto Obligado
proporciond la informacion de manera incompleta y por lo tanto, el agravio hecho valer

resulta FUNDADO.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
MODIFICAR la respuesta otorgada por la Ayuntamiento de Tecamac, a efecto de que, previa
busqueda exhaustiva y razonable, en todas las areas competentes, entre las cuales no podra
omitir a la Tesoreria Municipal, la Comisaria General de Seguridad Publica y la Direccion
General de Obras Publicas, entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), del primero de enero de dos mil diecisiete al dieciocho de enero de

dos mil veintiuno, en su caso, en version publica, los documentos donde conste lo siguiente:

a) Informes o reportes sobre el uso y ejercicio de recursos propios y del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Ptblica de los Estados y del Distrito Federal, en materia

de seguridad publica;

b) Informes mensualesy trimestrales de cumplimientos de metas, realizados y entregados
al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, por el ejercicio de

recursos provenientes del Subsidio Programa de Fortalecimiento para la Seguridad;

c) Los contratos, estudios de mercado y facturas de adquisicion de bienes, realizados con
recursos derivados con el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica y el

Programa de Fortalecimiento para la Seguridad;
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d) Precio detallado de los bienes comprados, Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica utilizados y empresa proveedora, relacionados con la
adquisicion de bienes en materia de seguridad (patrullas, moto patrullas, cAmaras con

poste, equipo policial, boton de panico, entre otros);

e) Respecto al Centro de Mando y Comunicacion del Ayuntamiento, contrato, costo de

la obra y equipamiento, y

f) Numero de cdmaras con las que contaba el Ayuntamiento, en su Sistema de

Videovigilancia.

En el caso, que no cuente con la informacion del inciso a) y c), referente al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica o recursos propios, al no haber tenido montos en
determinados afos, debera hacerlo del conocimiento del ahora Recurrente, en términos del

articulo 19, parrafo segundo de la Ley de la materia.

Ademas, de ser necesario, debera proporcionar, el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité
de Transparencia, confirme la clasificacion de los datos o partes testadas, en la version publica,
en términos de los articulos 49, fracciones Il y VIII y 132, fraccion II, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipio.

Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Se le hace del conocimiento al ahora Recurrente, que en el presente caso se le da la razén, dado
que el Ayuntamiento no proporcioné la informaciéon de manera completa y omitio
pronunciarse respecto a todo lo solicitado por el hoy Recurrente, lo cual guarda un interés

publico transparentar los documentos relacionados con la utilizacion de recursos publicos.
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Finalmente, la labor de este Instituto, es apoyar a la poblacion a acceder a la informacion

publica y garantizar la proteccion de los datos personales.

SEPTIMO. Vista la Direccién General Juridica y de Verificacion.

Ahora bien, de la revision realizada al Portal de Informacién Puablica de Oficio Mexiquense
(IPOMEX), con relacidn a las fracciones XXIX A y XXIX B, del articulo 92, se logra observar
que no tiene la informacion actualizada respecto a los procedimientos de licitacion publica,
adjudicacion directa e invitacion a cuando menos tres personas; sobre el particular, si bien, la
presente resolucién no tiene por objetivo investigar y determinar posibles violaciones al
derecho de acceso a la informacion; toda vez que este Organismo Autéonomo, advirtioé que el
Sujeto Obligado no mantiene actualizado su portal de internet, referente a las obligaciones de
transparencia, se considera procedente dar vista a la Direccion General Juridica y de
Verificacion de este Instituto, con fundamento en el articulo 23, fracciones XII y XIV, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Ayuntamiento de Tecamac a la
solicitud de informacién 00003/ TECAMAC/IP/2021 por resultar FUNDADOS los motivos de
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inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y

SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y

razonable en los archivos en sus dreas competentes, entregue, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), del primero de enero de dos mil diecisiete al

dieciocho de enero de dos mil veintiuno, en su caso, en version publica, los documentos donde

conste lo siguiente:

a)

b)

d)

Informes o reportes sobre el uso y ejercicio de recursos propios y del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, en materia

de seguridad publica;

Informes mensuales y trimestrales de cumplimientos de metas, realizados y entregados
al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, por el ejercicio de

recursos provenientes del Subsidio Programa de Fortalecimiento para la Seguridad;

Los contratos, estudios de mercado y facturas de adquisicion de bienes, realizados con
recursos derivados con el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica y el

Programa de Fortalecimiento para la Seguridad;

Precio detallado de los bienes comprados, Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica utilizados y empresa proveedora, relacionados con la
adquisicion de bienes en materia de seguridad (patrullas, moto patrullas, cdmaras con

poste, equipo policial, botén de panico, entre otros);
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e) Respecto al Centro de Mando y Comunicacion del Ayuntamiento, contrato, costo de

la obra y equipamiento, y

f) Numero de cdmaras con las que contaba el Ayuntamiento, en su Sistema de

Videovigilancia.

En el caso, que no cuente con la informaciéon del inciso a) y c), referente al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica o recursos propios, al no haber tenido montos en
determinados anos, debera hacerlo del conocimiento del ahora Recurrente, en términos del

articulo 19, parrafo segundo de la Ley de la materia.

Ademas, de ser necesario, debera proporcionar, el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité
de Transparencia, confirme la clasificacion de los datos o partes testadas, en la version publica,
en términos de los articulos 49, fracciones Il y VIII'y 132, fraccion II, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipio.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente Resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de veinte dias hébiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente resolucion.

Pégina 49 de 51



Recurso de Revision:  00746/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac

o Peresadiv o Bt @ tiiee y Marisgio Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fracciones XII y XIV del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio a la Direccion General Juridica y
de Verificacion de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEPTIMO de

la presente Resolucion.

ASI LO RESUELVEN POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ CON VOTO
DISIDENTE; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ CON VOTO PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON
VOTO PARTICULAR CONCURRENTE, EN LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA,
CELEBRADA EL DOCE DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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