() o Recurso de Revision:  02171/INFOEM/IP/RR/2021

- acumulados
I I n f@ e m Recurrente: —

e s Tt A 1 i bl Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municiplos
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dieciséis de junio de dos mil veintiuno.

VISTOS los expedientes conformados con motivo de los Recursos de Revision

02171/INFOEM/IP/RR/2021, 02180/INFOEM/IP/RR/2021 y 02192/INFOEM/IP/RR/2021
interpuestos por _ en lo sucesivo el Recurrente y/o Particular, en contra

de las respuestas del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Méft}apgc, se emite la presente

Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandy,s-efﬁg

a-continuacion se exponen:
N

\_»_\ NS

ANTECED EI?ZT ES,

R
I. Presentacion de las solicitudes de informaéi“én: )
i

gy PN

Con fecha doce de marzo de dos mil ve‘i{ﬁi‘u’n , €l Particular presentd tres solicitudes de acceso
\ s /

a la informacion publica a travgs-del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiepyﬂ_‘d)e Metepec, mediante las cuales requirio lo siguiente:

'

{,

A~ N

Solicitud de Informaé@g&iﬁamem de folio 00134/METEPEC/IP/2021:
DESCRIPCION CLAR;A\{}PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Deseo se realice una biisqueda exhaustiva y razonable en todas las dreas que pudieran contar con
la siguiente informacién: 1. De los expedientes que el Organo Interno de Control Interno de la
Legislatura ha recibido en el periodo comprendido del 2020 al 2021 de la Auditoria Especial de
Desempeiio sefialando que determinados servidores ptiblicos no cumplen con el perfil y los requisitos
que mandata la Ley Orgdnica Municipal, Ley General de Proteccién Civil, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios, cudntos se han actuado, cudntas sanciones se han impuesto, de qué tipo y
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a quién se ha sancionado, y, en su caso, cudl ha sido el monto de la sancién y/o de la recuperacion el

guasto indebido o improcedente.”

Solicitud de Informacién con niimero de folio 00133/METEPEC/IP/2021:
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Deseo se realice una biisqueda exhaustiva y razonable en todas las dreas que pudieran contar con
la siguiente informacién: 1. De los expedientes que el Organo Interno de Control Interno de la
Legislatura ha recibido en el periodo comprendido del 2018 al 20}_§ di\a Auditoria Especial de

Desempeiio sefialando que determinados servidores piiblicos nj cunl‘plm/el perfil y los requisitos
o

que mandata la Ley Orgdnica Municipal, Ley General de Prot cio n\ ivil, Ley de Transparencia y

\‘«

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y M?m\ ipios; Cédigo Financiero del Estado
2

de México y Municipios, cudntos se han actuado, cuuﬁt(zs sa)p jones se han impuesto, de qué tipo y

a quién se ha sancionado, y, en su caso, cudl ha szdo el;(?q 0 de la sancién y/o de la recuperacion el

gasto indebido o improcedente.” (Sic)

—~ \\\

lio 00132/METEPEC/IP/2021:

Solicitud de Informacion con nume(:le‘

DESCRIPCION CLARA Y PR,Eﬁ'{SA LA INFORMACION SOLICITADA

“Deseo se realice una busquedu xhia s‘f"J n y razonable en todas las dreas que pudieran contar con
la siguiente informacion: 1 @q\rﬁas gcpedzentes ha enviado la Auditoria Especial de Desempefio al
Organo Interno de Corttré flazeglslatum durante el periodo comprendido de (2018, 2019, 2020,
2021), denunciando qué de\tgrmmados servidores publicos que ocupan ciertos puestos de los
Ayuntamientos asi como de sus organismos auxiliares no cumplen con los requisitos que mandata
la Ley Orgdnica Municipal, Ley General de Proteccion Civil, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, o cualquier otra normatividad, como por ejemplo el caso de Tesorero Municipal,

Contralor Interno Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Director de Obra Director de

Desarrollo Econdémico, etc.” (Sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA
La modalidad de entrega que escogié el Particular para que se le entregara la

informacién en las solicitudes de acceso a la informacidn fue a través del SAIMEX.
II. Solicitudes de Aclaracion.

Con fecha veintidds de marzo de dos mil veintiuno, mediar],t\e el Sistema de Acceso a la

O\

O\
Informacion Mexiquense (SAIMEX), la Unidad de Transpareﬁm@ﬁujeto Obligado notificd

al Particular las solicitudes de aclaracién en s1m1la)r65\ hﬁnos como se muestra a

\ -

continuacion:

( (

..Al respecto, se le requiere respetuosamente se S:ZKEL n plazo no mayor a diez dias hdbiles
especificar que informacion requiere de este H Ayun ) ento cuando sefiala lo anterior, pues para
este Sujeto Obligado, los datos mgresados resultun i sufzczentes o poco claros para proceder con la
biisqueda de informacion al requerir mfbr(\czo) de la Contraloria del Poder Legislativo. Lo anterior
para que, en caso de proceder, se pu{ad-tiate er eficazmente su requerimiento. En caso de que no se
desahogue el requerimiento Sena d/ 0 del plazo citado se tendrd por no presentada la solicitud
de informacion, quedando m%lv(u}/derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior con
fundamento en el urtlcul@gz@a Ley invocada..

2

III. No Presento Aclaracion.

Con fecha doce de abril de dos mil veintiuno, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado notifico al Particular
por no presentadas las solicitudes de informacion en similares términos como se muestra a

continuacion:
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“...Con fundamento en el articulo 159, tercer pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que se tiene
por no presentada la solicitud de aclaracién citada al rubro, en virtud de que: No presentd aclaracion,
complementacion, o correccion de datos de la solicitud Quedando a salvo sus derechos para volverla
a presentar. En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hace de su
conocimiento el derecho que tiene de acuerdo con lo establecido en los articulos 176, 177 y 178 de la
Ley invocada. Quedando a salvo sus derechos para volverla a presentar. En virtud de lo anterior, se

archiva la presente solicitud como concluida Se hace de su conocuhze\to que tiene derecho de

ﬁ——x “
interponer recurso de revision dentro del plazo de 15 dias hubz es _contaitos-ﬂ-ﬁartzr de la fecha en que
P o \\\)
se realice la notificacion via electronica, a través del SAIMEX C’\ b
~ \-. N _,n'
} \\\ »
N

IV. Interposicion de los Recursos de Revision. ( U

b \\\

\
SN

i
Con fecha veintiuno de abril de dos mil Velntluno—g recibieron en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion/; jﬁj\c} nse (SAIMEX), tres Recursos de Revision

interpuestos por la parte recurrer;?\ en-contra de las respuestas emitidas por el Sujeto

Obligado en similares termmos dmyuestra a continuacion:

— \

ACTO IMPUGNADQ (/ l_
“No se entregd la totaltdudyﬁ\?}iformacién solicitada”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“No se entregd la totalidad de la informacién solicitada”

V. Tramite de los Recursos de Revision ante el Instituto.

a) Turno de los Recursos de Revision. El veintiuno de abril de dos mil veintiuno, el Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), asigné los Recursos de Revision con base
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en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y los turné para los efectos del
articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, de la siguiente manera:

Solicitud Recursos Comisionado
00134/METEPEC/I1P/2021 02171/INFOEM/IP/RR/2021 Luis Gustavo Parra Noriega
00133/METEPEC/IP/2021 02180/INFOEM/IP/RR/2021 Zulema Martinez Sdnchez
00132/METEPEC/I1P/2021 02192/INFOEM/IP/RR/2021 ]%%d Yapur

TN

L% 3
b) Admision de los Recursos de Revision. El Veinti-sie'te\“‘diegbril de dos mil veintiuno, se

o,

7

acordo la admision de los veintiin medios de 1mpugﬁéc1 nyinterpuestos por el Recurrente en

N

contra del Ayuntamiento de Metepec, en termmas

iculo 185, fracciones I y II, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informac1on Pbﬁohca) del Estado de México y Municipios, la
cual fue notificada a las partes el mismo dla a\iy/ves del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), en el que se Le@ i@go un plazo de siete dias hdbiles posteriores a
dichas notificaciones para que m f ran lo que a su derecho conviniera y formularan

alegatos.

/l_

No obstante lo anterlor tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente fueron omisos en

realizar manifestacion alguna que a su derecho asistiera.

¢). Acumulacidn de los asuntos. El seis de mayo de dos mil veintiuno, el Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, durante la Décima Quinta Sesiéon Ordinaria con el propodsito
de privilegiar la resolucion expedita y evitar resoluciones contradictorias, con fundamento en
el articulo 18 del Coédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México y Municipios, segun lo previsto en su articulo 195, acordd la acumulacién de los
Recursos de Revision 02180/INFOEM/IP/RR/2021 y 02192/INFOEM/IP/RR/2021, al diverso
02171/INFOEM/IP/RR/2021, por ser este tltimo el mas antiguo, sustanciado bajo el indice de
esta Ponencia, al advertir conexidad entre estos, ya que fueron promovidos por la misma
persona, en los que se sefialé como Sujeto Obligado recurrido el Ayuntamiento de Metepec y

en los cuales, ademas, se manifestaron idénticos actos recurridos.

\
d) Cierre de instruccion. El siete de junio de dos mil vemfwl no existir diligencias

pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por n'}é(d’b \I cual se declar6 cerrada la

instruccion y se determiné pasar los expedientes a resaluc'

N

én términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI'y VIII, de la Ley dé CF raqs grenaa y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, m\lsmo te fue notificado a las partes el mismo

RENL )
dia, a través del Sistema de Acceso a la Inf/ormaéiéi;r exiquense (SAIMEX).

TN

\_\ b, »\ ; /

/

e) Ampliacion del plazo para resolverf @o dejunio de dos mil veintiuno, el Comisionado
Ponente, con fundamento en lo, dw\sptrés o por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la In/ ;ﬁa on Publica del Estado de México y Municipios, acordd
ampliar por un periodo deﬁuﬁt&é dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de Revisién
que nos ocupa; acto que fue Jnotificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX).
En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia

pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos trigésimo, trigésimo primero y trigésimo segundo, fraL‘c?ones LI III, IVy V de la

P .

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°,9°, 10, 37 y 42, fracciones
\ \ .'|

I II y II, de la Ley General de Transparencia y AccesQ a la Informacion Puablica; 1°, 2°,
A TNON
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176 178 179 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informac:lon Publica del Estado de México y
N

Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11\ del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informac1on Pubhca y Protecc1on de Datos Personales del Estado

de México y Municipios. <J
SEGUNDO. Metodologia de’ e/ t‘yﬂlo

o/

De las constancias que form‘& Jparte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.
Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una

cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
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de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

’ .\‘-.\\
De tal suerte, serd desechado cualquier Recurso de Rev151org_qu\/actuahce alguno de los

supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Tralbﬁf‘f)‘ﬁe?cl)a y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser 1mprQ te.

(C )

En el presente caso, no se actualiza ninguna dge las\causales de improcedencia establecidas en
\ \
el ordenamiento juridico previamente senala?io,/ toda vez que este Instituto no tiene

conocimiento de que se encuentre er}.---fr\ ite /élgun medio de defensa presentado por el
recurrente ante otra instancia; no exijt'io @ncién alguna; la veracidad de las respuestas no
formo parte del agravio; ni se ré/h’ic) una consulta o ampliacion a los alcances de los
requerimientos 1nf0rmat1vos, a/ gﬁa de que el medio de impugnacion fue presentando en
tiempo. / )._

N

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actiia, de que la

recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
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de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.
TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar lo que el

Particular solicito:

m—— N

"\
\\

1. De los expedientes que el Organo Interno de élctﬁﬁo )Tr{terno de la Legislatura ha
recibido en el periodo comprendido del 2018 ak de la Auditoria Especial de
Desempefio senalando que determinados Sél(iljd\?s publicos no cumplen con el perfil

y los requisitos que mandata la Ley Orgam\c unicipal, Ley General de Proteccion

Civil, Ley de Transparencia y Acce,s.o a\ le; Informaaon Publica del Estado de Méxicoy

Municipios, Cédigo F1nanc1er9.,-d€1‘§ stado de México y Municipios, cudntos se han

actuado, cudntas sanciones se 1} juesto, de qué tipo y a quién se ha sancionado,
y, en su caso, cual ha s1dqﬁl:9bnto de la sancion y/o de la recuperacion el gasto
indebido o 1mproceden el )

2. Cuantos expedlentg;f jv1ado la Auditorfa Especial de Desempefio al Organo
Interno de Control de la Legislatura durante el periodo comprendido de (2018, 2019,
2020, 2021), denunciando qué determinados servidores publicos que ocupan ciertos
puestos de los Ayuntamientos asi como de sus organismos auxiliares no cumplen con
los requisitos que mandata la Ley Organica Municipal, Ley General de Proteccion
Civil, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, o cualquier otra

normatividad, como por ejemplo el caso de Tesorero Municipal, Contralor Interno
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Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Director de Obra Director de Desarrollo

Econdémico, etc.

Atento a lo anterior, el Sujeto Obligado, solicitd al Particular a efecto de que especificara

mayores elementos a su solicitud, situacién que no ocurrid por el Particular, por lo cual se le

tuvo por no presentadas, razon por la cual el Recurrente se inconformo por considerar que no

le entregaban la informacion, por lo que se entrara al estudie_del asunto por el supuesto
NN

previsto en el articulo 179, fracciéon XI, de la Ley de Transpa{g@i‘/Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios. \'4

Establecido lo anterior, lo consecuente es analiiafa{g el’[n

Recurrente, de conformidad con lo dispuesto poria Ley de Transparencia y Acceso a la
:\ "\ \

\\

Informacion Publica del Estado de Meéxico y\i\zl'ﬁnicipios y demads disposiciones legales

. . By Vi W 4
aplicables a la materia que se resuelve. /

CUARTO. Marco normativo apl\lqg}j}e‘ eh materia de transparencia y acceso a la informacion

Z

publica.

Vo)
El articulo 6°, Apartado \A),f:g,raccic’)n I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.
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Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciénl’ﬁblica del Estado de México
N
y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Const1tuc1onu establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, admlmst(e

anejen, procesen, archiven o

J
conserven informacion publica seran responsables[de\leﬁusma.
A \\_ e

EX
.
i \

\

ONe
El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdn’ documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competer}_c-iasx;:d‘\__ Gficiones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion _cj_e'\l_ J\I_l_fb macion que generen.

El articulo 19, que, se presume/qu}e

ainformacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y func10nes ﬂue)_ TOs/ordenamlentos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
—

obligados y en caso de qtte\ chchas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.
QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por el ahora
Recurrente, concerniente a la negativa del Ayuntamiento de Metepec, a proporcionar

respuesta a su solicitud de informacion.
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En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, lo cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

f——

gratuitos; / \w

|: (\\\

e Transparentar la gestién publica, mediante lagiﬁ&s\

los Sujetos Obligados, y l (\ \_i_.\ N\
A\ \ M

O\

RN
N . . « .
e Promover, fomentar y difundir la, _\cultu\sa.,jm la transparencia en el ejercicio de la

N
NN

funcién ptblica, el acceso a la informacién y la participacién ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas. RN

Conforme a lo anterior, se depéxyfe? e los objetivos de la Ley de la materia, son establecer

las bases que regiran las"@réf%"para garantizar el derecho de acceso a la informacién,
mediante procesos sencillos'y_expeditos, la promocion, fomentacién y difusién de la cultura
de transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y

mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en

posesion de los sujetos obligados serda publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
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claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo anterior, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacién, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

correspondientes, ademas de llevar a cab\o
\ N

% _,-'

facilitar el acceso de la informacién; ™4

F A
- N /
O\

AT N

. C \
e Las respuestas a los requerimién Jformativos deberan notificarse al interesado en

e todas las gestiones necesarias para

el menor tiempo p051ble q \/P(@ odra exceder quince dias, contados a partir del dia

siguiente a la presen ac ) de ésta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por 31ete ﬂmﬁl_méb'lles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de\Tyansparenaa

¢ Las Unidades de Transparencia garantizardn que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrenidos a elaborar;
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e El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la mformaaon requerida durante

un plazo minimo de sesenta dias hdabiles, contados a paf@,que el solicitante hubiere

realizado, en su caso, el pago respectivo, el cué}I@\be?fa efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una VQ\J:\ rrida dicha temporalidad, los

Sujetos Obligados dardn por concluida la ts() icit d y procederan de ser el caso, a la

{
o X
\ .

L 4 \ ' \
\\l)

Una vez establecido lo anterior, es prec \i}i}% que el agravio del Peticionario consistio en

destruccion del material.

que el Sujeto Obligado no le entrego la 1 1‘ acion requerida, ya que solicitd una aclaracion,

sin embargo, no se advierte el tumO‘C respondiente por parte de la Unidad de Transparencia,

por lo que es necesario tomar Q J:z%n las siguientes disposiciones de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informaciony Eﬁ?ﬁ\del Estado de México y Municipios.
2
“Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la atencion de las

solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de

verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las
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facultades internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacién en los

términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

L. Recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de transparencia comunes
y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, la que determine el Instituto y las demds
disposiciones de la materia, asi como propiciar que las dreas la actualicen periddicamente conforme

ON
ﬁ-—\\\ “

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de accésqwqutﬁt{formacién;
(N AN

i /

a la normatividad aplicable;

1. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudés@e\aqc so0 a la informacion y, en su
XX, 7

caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes g(_)in)i‘ a normatividad aplicable;

AL\

.

acceso a la informacion; B
s

.
V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién/solicitada;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos netﬁe@am la atencion de las solicitudes de

O\

VL. Efectuar las notificaciones a los solicitantes~. /

! 4 s
VII. Proponer al Comité de Transpar&@\éo procedimientos internos que aseguren la mayor
\ .
. . . 193 N e N . 1% ..
eficiencia en la gestion de las solg,c(l,ﬁ;/de& acceso a la informacion, conforme a la normatividad
| \

\,\/‘
/ J

aplicable; /f
VIII. Proponer a quien p@gﬁ\%{é{@%ité de Transparencia, personal habilitado que sea necesario
para recibir y dar trdmi{@\géﬁ_o‘\ﬁ\'\c/itudes de acceso a la informacion;

IX. Llevar un registro de l:zs\sf}?icitudes de acceso a la informacion, sus respuestas, resultados, costos
de reproduccion y envio, resolucion a los recursos de revision que se hayan emitido en contra de sus
respuestas y del cumplimiento de las mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su accesibilidad;

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XIII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por el

incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley; y
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XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacién y aquellas que se
desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados promoverdn acuerdos con instituciones piiblicas especializadas que pudieran
auxiliarse a entregar las respuestas a solicitudes de informacion, en la lengua indigena, braille o
cualquier formato accesible correspondiente, en forma mds eficiente.

Los sujetos obligados deberdn implementar a través de las unidades de transparencia,
progresivamente y conforme a sus previsiones, las medidas pertinentes para asegurar que el entorno
fisico de las instalaciones cuente con los ajustes razonables, con el o ‘/\ta de proporcionar adecuada
accesibilidad que otorgue las facilidades necesarias, asi como ej:,tableczkpmedizmzentos para brindar
asesoria y atencion a las personas con discapacidad, a fin de qu@e n consultar los sistemas que

/
\ ‘-—’

integran la Plataforma Nacional de Transparencia, presen’ta{sg

y facilitar su gestion e interponer los recursos que las @b ezcan.

des de acceso a la informacion

Articulo 59. Los servidores piiblicos hubzlztadasﬁn@)as funciones siguientes:

L. Localizar la informacion que le solzczte la W /2 Transparencia;

II. Proporcionar la informacion que ohr@ archivos y que le sea solicitada por la Unidad de
Transparencia; ,/'";/J/ A

1. Apoyar a la Unidad de T}?ﬂl en lo que esta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones; _,_\\ & /

IV. Proporcionar a la UQ( <bansparencm las modificaciones a la informacién puiblica de oficio
que obre en su poder; \\7

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta de clasificacion
de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los supuestos
de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a

todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
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facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y

razonable de la informacidn solicitada.” (Sic)

De la normatividad anteriormente citada se desprende que las Unidades de Transparencia,
son las responsables en cada Sujeto Obligado de la atencion de las solicitudes de informacién
que se realicen. El responsable de dicha area funge como enlace entre el Sujeto Obligado y los

solicitantes, y tiene bajo su responsabilidad el tramitar internamente las solicitudes de

informacién. N\

},.

De tal manera que, si bien, el Titular de la Unidad de Tr\ansp‘Q\JUa no tiene bajo su resguardo

el archivo que contiene la documentacion en dondfe G st 1.%1 informacion solicitada, sino que
puede obrar en las distintas areas que conforman I\a\ ctura del sujeto obligado, es por ello

por lo que, debe turnar la solicitud al serv1dor pubh 0 habilitado que tiene bajo su resguardo

\\' \>\‘, - "./\ .7 .
la misma. Los servidores publicos hab;htad@@%eﬁen como funcidn, buscar, localizar y en su

caso entregar la informacion sohc1tada. i ¥

/»
Es por ello, que corresponde, aJ/F itu

ar de la Unidad de Transparencia el garantizar que las
solicitudes se turnen a toda{sfi% e/ s competentes que puedan contar con la informacion, con
el objeto de que se realice Um\a busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada,
situacion que no se advierte se haya llevado a cabo ya que no se observan los turnos

correspondientes dentro del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

En este caso, el Sujeto Obligado al omitir requerir a las distintas areas la busqueda de la
informacion, no acredita haber dado cumplimiento al procedimiento sefialado en el articulo
162 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen a

todas las Areas competentes que pudiesen contar con la informacién o deban tenerla de
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acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Ahora bien, respecto del tema de la solicitud el Particular resulta necesario traer a colacién el
Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y Municipios

en el articulo 3, fraccion III establece lo siguiente:

Articulo 3. EI Organo Superior, para el ejercicio de sus utrlbu( owtum con las unidades
administrativas siguientes:

Iyll..

III. Auditoria Especial de Desempeiio e Investigacion: / ( (
a) Direccion de Auditoria de Desempeiio a Desarrollo- S \?ll

O
b) Direccién de Auditoria de Desempefio a Gobzer(z‘o\}[ D;)sarrollo Econdémico, y

S

Ny

IVaX... '— :\(\\
(_/’ N

Por su parte el Manual General, d‘e’(é;jamzaaon del Organo Superior de Fiscalizacién del

c) Direccion de Auditoria de Desemperio Mumapcy

N

Estado de México identifica a fa Aa.ld}/t’orla Especial de Desempefio e Investigacion con la clave
33000, la cual tiene como: o‘ge’ 1scahzar el cumplimiento de los objetivos de los programas
presupuestarios de los amblto’s estatal y municipal, mediante auditorias y evaluaciones de
desempefio para mejorar los resultados, la gestién y el disefio de las instrumentaciones
gubernamentales, asi como la Direccion de Auditoria de Desempefio Municipal identificada
con la clave 33030 misma que tiene como objetivo fiscalizar el cumplimiento de los objetivos
de los programas presupuestarios del ambito municipal, mediante auditorias y evaluaciones
de desempeno para mejorar los resultados, la gestion y el disefio de las instrumentaciones
gubernamentales y dentro de sus funciones estd la de coordinar la realizacién de evaluaciones

y auditorias de desempefio, derivadas de los actos de fiscalizacion a los municipios y sus

Pégina 18 de 25



o0

Recurso de Revision: 02171/INFOEM/IP/RR/2021
I 1 n f@ e m y acumulados
e — Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Metepec
T bm——————— Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

organismos descentralizados para verificar el impacto econémico y social, de los programas,

proyectos, politicas y acciones gubernamentales.

De lo anterior, se advierte que la Auditoria Especial de Desempeno e Investigacion, tiene
dentro de su estructura diferentes unidades que tienen contacto con los entes fiscalizables
dentro de los que se encuentra el Ayuntamiento de Metepec, por lo que puede haber

expedientes en los que determine que ciertos servidores publicos no cumplen con los
RN,

P N N\

| F

Por lo anterior y dada la naturaleza de la informacion Sth

requisitos de Ley segtin el puesto que desempefie.

, el Sujeto Obligado debe tener

2
en sus archivos el documento del que se desprendla(lo q,u el Recurrente solicita; en virtud de

que conforme al articulo 12 de la Ley de Transparehcla y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios, los su]etos obl‘gados sOlo estan constrefiidos a proporcionar

\_\

w05/ en el estado en que esta se encuentre; por lo

,/

la informacién publica que obre en sus-a

que, la entrega no comprende el proce'sa

iento de la misma, ni presentarla conforme al interés
del solicitante, ademas, que tampo\cgd’e ra generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones, por lo que el Ky&n/&mlento deberd de sustanciar todo el procedimiento de
acceso a la informacion qu'l,l ,__55 para dar atencién a la solicitud de acceso a la informacion
deber4 de verificar si esta ob,ra en sus archivos. Por lo que debera de proceder, segin lo
establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México, turnando la solicitud a todas las areas competentes que cuenten o deban
tener la informacion, con objeto de que realicen una btisqueda exhaustiva y razonable de la

informacién solicitada.

Finalmente, se hace del conocimiento del Recurrente que, de conformidad con lo establecido

en el articulo 179, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, tiene derecho a interponer nuevamente Recurso
de Revision ante este Instituto, por la respuesta que proporcione el Sujeto Obligado, en

cumplimiento a esta Resolucion.
Version Publica

Toda vez que los documentos que solicita el Particular pueden contener datos susceptibles de

ser clasificados, el Sujeto Obligado previo a la entrega al R&cuw deberd llevar a cabo la

revision de los mismos y para la entrega en version pl%?’f?a,)&é’bera ser autorizada por el
Comité de Transparencia, en donde se funde y mo’ﬂye\\l asificacion de la informacion

eliminada, de conformidad con lo previsto en el artl(:uIO\ 4 fracc1ones IT'y VIII, 143, fraccion I

y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Tnfbrmaaon Publica del Estado de México y
\ )

Municipios, en relacion con lo establecido el’l\}QS/ ineamientos Generales en materia de

Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para Elaboracién de Versiones

Pudblicas.

SEXTO. Decision. Con fund el articulo 186, fraccion IV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informac1on ]}ﬁb ,__a7del Estado de México y Municipios, este Instituto considera
procedente ORDENAR al S’u;eto Obligado, a que dé tramite y respuesta a las solicitudes de
informaciéon con numero de folio 00134/METEPEC/IP/2021, 00133/METEPEC/IP/2021 y
00132/METEPEC/IP/2021, a efecto de que entregue, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y razonable en todas las

unidades administrativas competentes, de ser procedente en version publica y proporcione la

respuesta que conforme a derecho corresponda.
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Junto con las versiones publicas que se entreguen, se deberd proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos y
documentos confidenciales, de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143,
fraccion I'y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

SEPTIMO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Controly Vigilancia.

— N
"\
\\ "

En el caso en estudio, como ha quedado sefialado que ée/Ay\ \’cfimlento de Metepec no dio
)

atencion a la solicitud de acceso a la informacion pubhga decénformidad con lo dispuesto en

7=
los articulos 155, 160 de la Ley de Transparencia ylAiiejsﬁ 5) la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, toda vez que como sg mdﬁ:o,

\
necesarios para darle tramite; por lo que se. adv‘er.te una atencion inadecuada del derecho de

Particular proporciond los elementos
NN
acceso a la informacion. PP \‘/

Al respecto, el articulo 36, fracchr@(“ el ordenamiento juridico en cita, establece que es

atribucion de este Instituto hacv v 921 ?)noamlento del Organo Interno de Control o equivalente
de cada Sujeto Obhgado lg@ Lﬁt’aones a esta Ley. En ese sentido, de conformidad con lo
previsto en el articulo 222, fr(agcmn I, de dicho ordenamiento, son causas de responsabilidad
administrativa cualquier acto u omisién que provoque la suspension o deficiencia en la

atencion de las solicitudes de informacién.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto deberd dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.
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Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtio la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se considera procedente dar vista

al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto.

En este sentido, se hace del conocimiento del Recurrente de forma sencilla, precisa, clara y
N
ciudadana la determinacién de este Organo Garante a su mcoﬁfg_ﬂmdad

@)

Este Instituto Garante, le concede la razon a su mcc)nf

ad, en virtud de que no se le

\O )
entrego la informacion que solicito, por lo que se détérmn*ho que la Ayuntamiento de Metepec,

RN NS
tiene en sus archivos los documentos que son de su intérés y le ha ordenado dar respuesta, en
N )
virtud de que la informacién solicitada es de naturaléeza publica.

{ ~ P
b W /
NN\
P g Vo
l N

La labor del INFOEM, es apoyar a la uob'gcién para acceder a la informacién publica y

garantizar la proteccion de sus dat Szp’erkonales

42

Por lo expuesto y fundado/ 3 J}gno

\\ /

RESUELVE

PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
el Recurrente en los Recursos de Revision  02171/INFOEM/IP/RR/2021,
02180/INFOEM/IP/RR/2021 y 02192/INFOEM/IP/RR/2021 en términos del considerando
QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que, atienda las solicitudes de acceso
a la informacion 00134/METEPEC/IP/2021, 00133/METEPEC/IP/2021 y
00132/METEPEC/IP/2021 y a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), proporcione la respuesta que conforme a derecho corresponda.

TERCERO: Se hace del conocimiento del Recurrente que, de conformidad con lo establecido

en el articulo 179, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
R

Publica del Estado de México y Municipios, tiene derecho adnterponer nuevamente Recurso

de Revision ante este Instituto, por la respuesta que\'%rfﬁ?j\igne el Sujeto Obligado, en
L% )

N

cumplimiento a esta Resolucion. g o

e
e TR

NN
1

G T

CUARTO. NOTIFIQUESE la presente resolgg_i\alli:al

itular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme ala\rtl\c\t}\ls_}& altimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acg‘eso:;:ﬁj,;{formacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo oi_cjhzéqadc; entro del plazo de diez dias habiles, e informe a

este Instituto en un plazo de t;_géitﬁ%‘g)}nébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

/ 1N/
De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de

manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliaciéon de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

QUINTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su

conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que

acttie en razon de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEPTIMO

f—— N

de la presente Resolucion. & \\‘/

. F

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 198 de la qu

G

NN

Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mumd&fp\os}, aperc1be al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resollp\(;\i\gﬁio, : ;1cerlo de manera parcial se actuara de
conformidad con lo previsto en los articu19_§ 2;?’));’514, 216y 217 de dicha Ley.

\_\\_\ /
ASI LO RESUELVE, POR MAYORI ﬁ VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A\L{X‘ INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

DATOS PERSONALES DEL E{T DO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZMLEL_J}S( MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO DISIDENTE
Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECISEIS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO

TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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