Recurso de Revision: 04611/INFOEM/IP/RR/2021
Recurrente:
_zm e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay de
i Ruiz Castafieda
Comisionado Ponente:  Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha diez de noviembre de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04611/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por el Recurrente o Particular, en contra de la falta
de respuesta del Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda, se emite la presente

Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha ocho de julio de dos mil veintiuno, el Particular presenté solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castaneda, misma que fue registrada con el

numero de folio 00090/ACAMBAY/IP/2021, mediante la cual requiri:0020

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

administracion publica municipal (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX.

A lo anterior, el Particular adjunté el documento denominado: SOLICITUD DE
INFORMACION 1.docx; del que se desprende que la informacion solicitada versa en los

términos siguientes:
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e ACTAS DE CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA (COPACI), DEL CONSEJO
DE DESARROLLO MUNIPAL (CODEMUN) Y/O EQUIVALENTE, DONDE SE
APRUEBAN LAS OBRAS Y ACCIONES CON RECURSOS DEL FISMDF ASIGNADOS
AL MUNICIPIO PARA LOS EJERCICIOS FISCALES DE 2019, 2020 Y 2021.

e ACUERDOS DE CABILDO DONDE SE APRUEBAN LAS OBRAS Y ACCIONES CON
RECURSOS DEL FORTAMUNDF ASIGNADOS AL MUNICIPIO PARA LOS
EJERCICIOS FISCALES DE 2019, 2020 Y 2021.

e ACUERDO DE CABILDO DONDE SE APRUEBAN LAS OBRAS Y ACCIONES CON
RECURSOS DEL FEFOM ASIGNADOS AL MUNICIPIO PARA LOS EJERCICIOS
FISCALES DE 2019, 2020 Y 2021.

e ACUERDOS DE CABILDO O ACTAS DE CONSEJO DONDE SE APRUEBAN LAS
OBRAS Y ACCIONES CON RECURSOS ASIGNADOS AL MUNICIPIO DE ORIGEN
FEDERAL O ESTATAL ADICIONALES A LOS ENUNCIADOS EN LOS PUNTOS
ANTERIORES, PARA LOS EJERCICIOS FISCALES DE 2019, 2020 Y 2021.

e ESTRUCTURA ORGANICA ADMINISTRATIVA (PUBLICADA EN EL BANDO
MUNICIPAL 2021).

e TABULADOR DE SUELDOS DE LOS EJERCICIOS FISCALES DE 2019, 2020 Y 2021.

e CUENTA PUBLICA MUNICIPAL CON ANEXOS DE LOS EJERCICIOS 2019 Y 2020.

e PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS DETALLADOS Y CALENDARIZADOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021.

e PROGRAMA ANUAL DE OBRA 2021.

e PROGRAMA ANUAL DE OBRA (REPARACIONES Y MANTENIMIENTO) 2021.

e PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES 2021.

e ULTIMO INFORME MENSUAL MUNICIPAL ENTREGADO A LA FECHA, AL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DE 2021.

e INFORME ANUAL DE OBRAS TERMINADAS Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO
POR LOS PERIODOS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019, 2020 Y DEL 1
DE ENERO AL ULTIMO DIA DEL MES ENTREGADO AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO, DE 2021. INDICANDO LA
MODALIDAD DE EJECUCION (POR CONTRATO O POR ADMINISTRACION
DIRECTA).

II. Negativa Ficta.

De conformidad con el articulo 163, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado debié dar
contestacion a la solicitud de acceso a la informacién; sin embargo, de las constancias que

obran en el expediente electronico del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
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(SAIMEX), se advierte que el Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda no dio
respuesta, por lo que se configurd la negativa ficta a entregar informacion, prevista en los
articulos 166, parrafo cuarto y 178, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

III. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha siete de septiembre del dos mil veintiuno, se recibid en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision
04611/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por el Particular, en contra de la falta de respuesta

del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO
NO SE HA RECIBIDO LA INFORMACION SOLICITADA

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
TERMINO VENCIDO EN EXCESO.

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

El siete de septiembre de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asign6é el numero de expediente 04611/INFOEM/IP/RR/2021 al medio de

impugnacidon que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo

Garante y lo turn6 al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
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articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El diez de septiembre de dos mil veintiuno, se acordd la admision del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorg6 un plazo de siete
dias hébiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

¢) Informe Justificado del Sujeto Obligado.

En fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, se recibid a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado remitido por el Titular

de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado mediante el cual anexa lo siguiente:

e CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2019.pdf; Documento que contiene en un

total de 219 fojas, la Cuenta Publica Municipal de 2019.

¢ COPACI2021.pdf; Acta ntimero ACA/COPACI/SO/001/2021 de la primera

sesion ordinaria del Consejo de Participacion Ciudadana de Acambay de Ruiz
Castaneda; referente al cierre del Ejercicio Fiscal 2019, cierre del ejercicio fiscal

2020, y asignacion de obras con recursos del Fondo de Aportaciones para la
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Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal FSMDF, del ejercicio fiscal 2021.

©2020 Tabulador de Sueldos (PbRM-05).pdf; Tabulador de sueldos del ejercicio

2020; -del documento se observo que se eliminaron firmas de Servidores Piiblicos-

¢ CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2020.pdf; Cuenta Publica Municipal del

ejercicio 2020, misma que obra en un total de 2745 fojas; -del documento se observo

que se eliminaron firmas de Servidores Piiblicos-

¢ PRIMER TRIMESTRE.pdf; Oficio namero PM/00371/06/2021, sighado por la

Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castaneda, por
medio del cual, hace la entrega del Informe Trimestral Municipal de enero a marzo

del ejercicio 2021.-del documento se observd que se eliminaron firmas de

Servidores Publicos-

Se anexa en un total de 241 fojas, lo contenido en los cuatro mddulos que

componen el Informe Trimestral -del documento se observd que se eliminaron

firmas de Servidores Piiblicos-

e Programa Anual de Obra 2021.pdf; Programa Anual de obra del ejercicio 2021,

contenido en un total de 6 fojas.

eInforme Anual de Obras Terminadas 2019.pdf; Informe Anual de Obras

Publicas Terminadas del ejercicio 2019, en un total de 3 fojas.
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e COPACI2020.pdf; Acta nimero ACA/COPACI/SO/001/2020 de la primera

sesion ordinaria del Consejo de Participacion Ciudadana de Acambay de Ruiz
Castafnieda; referente a la asignacion de obras con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal FSMDF, del ejercicio fiscal 2020.

Acta numero ACA/COPACI/SE/001/2020 de la primera sesion extraordinaria del
Consejo de Participacion Ciudadana de Acambay de Ruiz Castafieda; referente a
la Modificacion de Nombre de Obras y Comunidad, Incremento de Recurso con
Intereses del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FSMDF, del ejercicio fiscal

2020, Cancelacion de obras y Autorizacion de Obra Nueva.

e Informe Anual de Construcciones en Proceso 2019.pdf; Informe Anual de

Construcciones en Proceso al 31 de diciembre de 2019, mismo que obra en un total

de cinco fojas

e Informe Anual de Construcciones en Proceso02020.pdf; Informe Anual de

Construcciones en Proceso al 31 de diciembre de 2020, compuesto de un total de

12 fojas.

¢2019 Tabulador de Sueldos (PbRM-05).pdf; Tabulador de Sueldo del ejercicio

fiscal 2019. -del documento se observé que se eliminaron firmas de Servidores

Piblicos-
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2021 Tabulador de Sueldos (PbRM-05).pdf; Tabulador de Sueldo del ejercicio

fiscal 2021. -del documento se observd que se eliminaron firmas de Servidores

Piblicos-

e solicitud 00090 2021.pdf; Archivo compuesto por un total de 53 fojas, mismas

que dan cuenta de diversos oficios enviados al Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento por los Servidores Publicos Habilitados, en
razon de referir que hacen entrega de la informacion requerida en la solicitud con

folio 00090/ACAMBAY/IP/2021.

Del ultimo documento en estudio, ademas de lo sefialado anteriormente, es necesario detallar
que contiene diversos oficios que abonan a lo requerido en la solicitud de acceso con folio

00090/ACAMBAY/IP/2021; por lo tanto, se agrega lo siguiente:

e Oficio namero DA/270/2021 signado por el Director de Administracion, por medio del
cual da cuenta que la estructura organica del Ayuntamiento de Acambay de Ruiz
Castaneda, las Unidades Administrativas y los Servidores Publicos adscritos a cada una
de ellas, se encuentran disponibles en el portal electronico IPOMEX, disponible para su

consulta en: https://www.ipomex.org.mx/portal.htm#

e Oficio numero ACA/SA/09523/08/2021 signado por el Secretario del Ayuntamiento,

por medio del cual aduce que remite lo siguiente:
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ACUERDOS DE CABILDO DONDE SE APRUESAN LAS OBRAS ¥ ACCIONES CON RECURSOS DEL EEFOmM

-ASTA No- 35 VIl SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO (FEFOM-2019)
SAC 1A NOD TUT XLIV SESION X 1 FAOHIIIN ARLA LOO (FeF O -zozo)

CACSTA Nol 114 LVl SESION EXTRAGRDINARIA DE CABILDO (FEFOM-Z020)

- ACTA No. 157 XCV SESION EXTRACDINARIA DE CABILDO (FEFOM- 2021)

&Ghi

ACUERDOS DE CABILDO © ACTAS DE CONSEJO DONDE SE APRUEBAN LAS OBRAS ¥ ACCIONES CON
RECURSOS _ASIG, AL MUNICIFIO DE ORIGEN FEDERAL O ESTATAL ADICIONALES A LOS

ENUNCIADOS EN LOS PUNTOS ANTERIORES, PARA LOS EJERCICIOS FISCALES DE 2019, 2020, 2021-

MOTIVO POR EL. CUAL REMITO LO SIGUIENTE:

1.- ACTA No. 125 LXVIII SESION EXCTRACRDINARIA DE CABILDO

ICSECRETARICO DEL AYUNTAMIENTO

Del oficio en estudio, cabe senalar que este Instituto da cuenta que las documentales que

contienen las actas que refirio el Secretario del Ayuntamiento, fueron anexadas en los términos

que este sefiald.

d) Vista de Informe Justificado.

En fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo mediante el cual
se puso a la vista del Particular, el Informe Justificado del Sujeto Obligado, acuerdo que fue
notificado a las partes, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

el mismo dia.

No obstante lo anterior, el Recurrente omitid realizar manifestacion alguna que a su

derecho conviniera y asistiera.

e) Ampliaciéon de plazo para resolver

El veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordé ampliar por un periodo de
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quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de Revision que nos ocupa; acto que fue
notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

el mismo dia.

e) Cierre de instruccion.

Con fecha veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emiti6 el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccién y se
determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razén a que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,

parrafos trigésimo, trigésimo primero y trigésimo segundo, fracciones I, II, III, IV y V de la

Péagina 9 de 59



Recurso de Revision: 04611/INFOEM/IP/RR/2021

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay de
o T Foamn th ST Ruiz Castafieda

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
fracciones I1 y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revisién que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestién de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.
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En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sehalado, toda vez que: este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tradmite algin medio de defensa presentado por la
Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
form6 parte del agravio; ni se realizé6 una consulta o ampliaciéon a los alcances del

requerimiento informativo.

Ademas, de que el Medio de Impugnacion fue presentado en tiempo, toda vez que ante la
ausencia de la respuesta del Ente Recurrido, se constituyo6 la negativa ficta que genera la
posibilidad a los particulares de interponer un recurso de revision ante tal omisién en

cualquier momento; por lo que, no es necesario determinar una temporalidad respecto del

momento de presentacion, conforme a lo establecido en los articulos 166 y 178, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y los Municipios.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, senala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias

en el expediente en que se actia, de que la Recurrente se haya desistido del recurso, haya
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fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar, que una vez
realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actia, se desprende

que el el Particular requirié conocer lo siguiente:

1. Actas del Consejo de Participacion Ciudadana y del Consejo de Desarrollo
Municipal, en donde se aprueban las obras y acciones con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDEF) de los ejercicios fiscales 2019 a 2021

2. Acuerdos de Cabildo en los que aprueban las obras y acciones con recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) asignados en
los ejercicios 2019 a 2021

3. Acuerdos de Cabildo en los que se aprueban las obras y acciones con recursos del
Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) asignados en los ejercicios
2019 a 2021

4. Acuerdos de Cabildo o Actas del Consejo donde se aprueban las Obras y Acciones
con recursos asignados al Municipio de origen Federal o Estatal adicionales a los
fondos antes senalados, asignados en los ejercicios 2019 a 2021

5. Estructura Organica del Ayuntamiento, con base en el Bando Municipal.
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Tabulador de sueldos de los ejercicios 2019 a 2021
Cuenta Pablica Municipal de los ejercicios 2019 y 2020

Presupuesto de Egresos e Ingresos del ejercicio fiscal 2021

© *® N o

Programa Anual de Obra 2021 que dé cuenta de reparaciones y mantenimiento de

obra

10. Programa Anual de Adquisiciones del ejercicio 2021

11. Ultimo informe mensual Municipal entregado al Organo Superior de Fiscalizacién
del ejercicio 2021

12. Informe Anual de Obras terminadas y construcciones en proceso del primero de

enero de 2019 al treinta y uno de diciembre de 2020 y, del primero de enero del

2021, al ocho de julio del ejercicio actual. (fecha de interposicion de la solicitud)

Asi entonces, ante la falta de respuesta del Ente Recurrido, el Particular se inconformo al
sefialar que no se le entregd la informacion requerida en virtud de la omisiéon del Sujeto
Obligado de atender su solicitud de acceso, lo cual, actualiza el supuesto previsto en el articulo
179, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, la cual versa en la negativa a la informacion solicitada.

Asi las cosas, una vez admitido y notificado el Recurso de Revisidn, el Sujeto Obligado
modificéd su falta de respuesta a través del Informe Justificado, por medio del cual, anexd
diversos documentos en aras de solventar la pretension del Particular. De lo anterior, cabe

sefnalar que el Particular no realizé manifestaciones que convinieran a sus intereses.
Lo expuesto, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia
materia de la presente resolucion, consistente en: la solicitud de acceso a la informacién

numero de folio 00090/ACAMBAY/IP/2021, el escrito recursal y el informe justificado;
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instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es pablica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dispone en su articulo 70,
la informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En materia local, el articulo 5° fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad
de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi como la
informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.
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El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuesta la controversia, se procede al analisis de los agravios hechos valer por el Recurrente,
es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion al deber de los sujetos
obligados de otorgar acceso a la informacion publica, dichos objetivos se encuentran

establecidos en el articulo 2° del referido ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por
los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.
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Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocién, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través del disefio e implementacion de politicas
publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable,

comprensible, actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad, el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas, ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo senalado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

¢ Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
a la informacion; por lo que, son los responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo las gestiones necesarias para facilitar el acceso
de la informacién;

e La respuesta a los requerimientos debera notificarse al interesado en el menor tiempo
posible, periodo que no podra exceder quince dias hdbiles, contados a partir del dia

siguiente a la presentacion de éste. Excepcionalmente, el plazo referido podrd ampliarse
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por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del
Comité de Transparencia;

Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacioén solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones
documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos a elaborar;
El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no sea posible entregar en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras opciones; para lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad
de modificar el medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un término no
mayor a treinta dias hébiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Una vez que se ha establecido lo anterior, se procede al andlisis de las actuaciones que

comprenden el expediente electronico del Recurso que se resuelve; en el que a fin de establecer

de forma esquematizada la informacion, se procede a insertar una tabla de relacién, con la

finalidad de identificar los requerimientos que fueron atendidos mediante el informe

justificado que rindid el Sujeto Obligado, por lo tanto, se expone lo siguiente:
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Informacion solicitada

Informe Justificado

Observaciones

. Actas

del Consejo de
Participacion Ciudadana
y  del
Desarrollo Municipal, en
donde se aprueban las
obras y acciones con
recursos del Fondo de
Aportaciones para la
Infraestructura  Social
Municipal y de Ilas
Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF) de los
ejercicios fiscales 2019 a
2021

Consejo  de

Acta numero
ACA/COPACI/SO/001/2021 de la
primera sesion ordinaria del Consejo
de Participacion Ciudadana, referente
al cierre del ejercicio fiscal 2019 y
2020, ademas de la asignacion de
obras con recursos del FISMDF para
el ejercicio fiscal 2021.

Acta numero
ACA/COPACI/SO/001/2020 de la
primera sesion ordinaria del Consejo
de Participacion Ciudadana referente
a la asignacion de obras con recursos
del FISMDF para el ejercicio fiscal
2020.

Acta

ACA/COPACI/SE/001/2020
correspondiente a la primera sesion
extraordinaria del Consejo de
Participacion Ciudadana referente a

numero

la modificacion de nombre de obras y
comunidad, e incremento de recursos
del FISMDE del ejercicio fiscal 2020.

Se da cuenta del numero y
nombre de la obra, comunidad
beneficiada, monto autorizado
y ejercido, asi como de las obras
canceladas, todo ello de 2019 y
2020.

Del ejercicio 2021, se da cuenta
del obra,
comunidad, nombre de la obra
y monto autorizado.

numero de la

Se entrega la informacion

solicitada.

. Acuerdos de Cabildo en

los que aprueban las obras
y acciones con recursos

del Fondo de
Aportaciones para el
Fortalecimiento de los
Municipios y
Demarcaciones

Territoriales del Distrito
Federal
(FORTAMUNDF)
asignados en los ejercicios
2019 a 2021

Acta numero 63 que contiene el
acuerdo PMACA/SA/00874/19, en el
que se aprueban las ampliaciones y
reducciones de las acciones para el
ejercicio fiscal 2019.

Acta numero 100 que contiene el
acuerdo PMACA/SA/01144/2020 en el
que se aprueban las modificaciones al
FORTAMUNDE del ejercicio 2020.

Acta ntimero 121 que contiene el
acuerdo PMACA/SA/01312/2020 en el
que se aprueba llevar a cabo
modificaciones al FORTAMUNDF
del ejercicio 2020

De los acuerdos se desprende lo
siguiente:

Numero de partida, acciéon y/u

obra, monto aprobado,
disminucién, incremento,
comunidad  beneficiada y

aprobacién definitiva, de los
ejercicios fiscales 2019-2021

Se entrega la informacion
solicitada.
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Acta ntimero 130 que contiene el
acuerdo PMACA/SA/01395/2020 en el

que se aprueba llevar a cabo
modificaciones al FORTAMUNDF
del ejercicio 2020

Acta ntmero 133 que contiene el
acuerdo PMACA/SA/01411/2021 en el
que se autorizan las acciones a ejercer
con recursos del FORTAMUNDEF
para el ejercicio 2021

B. Acuerdos de Cabildo en
los que se aprueban las
obras y acciones con
recursos del  Fondo
Estatal de
Fortalecimiento
Municipal (FEFOM)
asignados en los ejercicios
2019 a 2021

Acta numero 35 que contiene el
acuerdo PMACA/SA/00568/19 en el
que se aprueba la ratificacion de obras
con recursos del FEFOM para el
ejercicio 2019

Acta numero 101 que contiene el
acuerdo PMACA/SA/01151/2020 por
medio del que aprueba la
distribuciéon y aplicaciéon de los
recursos del FEFOM para el ejercicio
2020

se

Acta ntimero 114 que contiene el
acuerdo PMACA/SA/01252/2020 por
el que se aprueban las modificaciones
para la distribucién y aplicacién de
los recursos del FEFOM del ejercicio
2020

Acta numero 157 que contiene el
acuerdo PMACA/SA/01603/2021 por
el que autorizan y aprueban las
acciones a ejecutar con recursos del
FEFOM en el ejercicio 2021

De los acuerdos se desprende lo
siguiente:

Numero de obra, comunidad
beneficiada, incremento,
decremento, nombre de la obra
y monto autorizado, de los
ejercicios fiscales 2019-2021

Se entrega la informacion
solicitada.

4. Acuerdos de Cabildo o
Actas del Consejo donde
se aprueban las Obras y
Acciones con recursos
asignados al Municipio de
origen Federal o Estatal
adicionales a los fondos
antes senalados,

Acta numero 125 que contiene el
acuerdo PMACA/SA/01347/2020 en el
que se aprueban las obras a ejecutar
con recursos del FISE para el ejercicio
2020.

Del acuerdo se desprende lo
siguiente:

Numero y nombre de la obra,
comunidad beneficiada, monto
autorizado, todo ello, para el
ejercicio 2020.
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asignados en los ejercicios
2019 a 2021

Se entrega la informacion

solicitada.

6. Estructura Organica del
Ayuntamiento, con base
en el Bando Municipal.

La informacién se encuentra dentro
del siguiente enlace electrénico:
https://www.ipomex.org.mx/portal.h
tm#

El enlace dirige a la pagina
general del Portal Ipomex.

En términos del numeral 161 de
la Ley local de la materia, no se
da cuenta de la informacion
requerida.

6. Tabulador de sueldos de
los ejercicios 2019 a 2021

Se envia el tabulador de sueldos
correspondiente a cada ejercicio fiscal
requerido

De la revision a los documentos,
se observd que se elimind la
firma de Servidores Publicos,
dato que no es susceptible de
clasificacion

Se atiende parcialmente lo
requerido.

7. Cuenta Publica Municipal
de los ejercicios 2019 y
2020

Se envian las Cuentas Publicas
Municipales de los ejercicios fiscales

requeridos.

De la revision a los documentos,
se observd que se elimind la
firma de Servidores Publicos,
dato que no es susceptible de
clasificacién

Se atiende parcialmente lo
requerido.

8. Presupuesto de Egresos e
Ingresos del ejercicio
fiscal 2021

No se entrega informacion.

No atiende el punto requerido.

0. Programa Anual de Obra
2021, que dé cuenta de
reparaciones y
mantenimiento de obra.

PbRM-07a Programa Anual de Obra
del ejercicio 2021

Del documento se desprenden
las obras nuevas a realizar, asi
como las reparaciones,

y/o

mantenimiento a las obras ya
edificadas.

modificaciones

Entrega la informacion

requerida.

de
del

10.Programa  Anual
Adgquisiciones
ejercicio 2021

No se entrega informacion.

No atiende el punto requerido.

11. Ultimo informe mensual
Municipal entregado al
Organo de

Superior

Informe Trimestral Municipal de
enero a marzo del ejercicio 2021.

De la revision a los documentos,
se observd que se elimind la
firma de Servidores Publicos,
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Fiscalizaciéon del ejercicio
2021

dato que no es susceptible de
clasificacion

Se atiende parcialmente lo
requerido.

12. Informe Anual de Obras

terminadas y
construcciones en proceso
del primero de enero de
2019 al treinta y uno de
diciembre de 2020 y, del
primero de enero del
2021, al ocho de julio del
ejercicio actual. (fecha de
interposicion  de  la
solicitud)

Informe Anual de Construcciones en
Proceso e Informe Anual de Obras
terminadas, ambos del ejercicio 2019

Informe Anual de Construcciones en
Proceso del ejercicio 2020

Atiende lo solicitado por el
ejercicio 2019.

Del ejercicio 2020, se entrega el

documento conforme a las
atribuciones conferidas a al
Sujeto Obligado.

Para el ejercicio 2020 y 2021, los
documentos no son generados
tal cual los solicito el Particular,

sin existen
documentos que pueden dar
cuenta de lo solicitado.

embargo,

Atiende
requerido.

parcialmente lo

Expuesto lo anterior, resulta pertinente referir que el Sujeto Obligado fue omiso en dar atencion
al requerimiento antecedente del presente Recurso de Revision, en virtud que, el plazo con el
que contaba para emitir contestacion, se computd del nueve de julio al doce de agosto del afio
en curso; lo anterior, sin contar los dias: diez, once y del diecisiete al treinta y uno todos ellos
de julio, ademas, del primero, siete y ocho de agosto, al ser inhdbiles de conformidad con el
articulo 3°, fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, asi como, el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil veintiuno y
enero dos mil veintidos, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno” el ocho de enero de dos mil veintiuno.
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De lo anterior, se advierte que el Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda no emitio
respuesta, ni solicitd una prorroga para dar contestacién a la solicitud de informacién dentro
de los plazos establecidos en el articulo 163 de la Ley de la materia, pues tenia hasta el once de
agosto del dos mil veintiuno, para notificar alguna de las dos situaciones, lo cual no acontecio,
sin embargo, es de manifestar que mediante informe justificado, se anexo al expediente
electrénico en el que se acttia, informacion relativa a lo solicitado por el Particular.

Por lo tanto, es de precisar que, el numeral 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala la procedencia en cualquier
momento del Recurso de Revisidn, inicamente en razén que se configure la negativa ficta a la
solicitud de acceso a la informacidén, por lo que el medio de defensa que nos ocupa, resulta
plenamente admisible, sin contabilizar los 15 dias habiles que la Ley referida establece para su

interposicion.

Asit las cosas, tal como se senald anteriormente, mediante informe justificado el Sujeto Obligado
modifico su falta de respuesta, e hizo del conocimiento del ahora Recurrente, sobre diversas
documentales relacionadas con su solicitud de acceso; por lo tanto, este Instituto considera

necesario dividir el estudio de la Presente, en los términos siguientes:

A) Puntos atendidos mediante Informe Justificado

1. Actas del Consejo de Participacion Ciudadana y del Consejo de Desarrollo
Municipal, en donde se aprueban las obras y acciones con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) de los ejercicios

fiscales 2019 a 2021
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Del presente apartado, este Instituto da cuenta que se puso a disposicion del Particular, dos
diversos documentos que dan cuenta de las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias del Comité
de Participaciéon Ciudadana, en las que se determina la asignacion de recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal FISMDF, para los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021; de las cuales, a fin de

ilustrar lo sehalado, se insertan lo siguientes extractos:
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o= - GRSTRUCCIC
FISAMDE-071-2020 FISMOF-071-2020
rauvTEsS 5300, —
= REMABTACION
FiSMOFO24-2020 Fismor.024-2020 ﬁé'.',ﬁ FOranis | o
A~
o (7
FOTABLE O (A —— - - —— 3
o $990.000
Somsmuccion soRciG  tre
NSTRUCCICON - At RCiGM  Ere
FISMOR1 12-2020 TANGUE e S COMUNIDA
- Senco coxTEIE o COXIESE | DOXTEIE
CenTRD 1 cenmD s
o5
Sonsmuccion LA I
OE DEFOSTO D& | AN A
msmorosz-2020 | SEDEFOSNS DF | HNecsco msmorcer.zozo [acua’ rorasce LIANcisco S
ParaunaenA | shpea’ Fe S Stemscrer o
) e TSR ARERTS | e >
e oE rozo | -
es ~
DE AGUA | BOSHL PAANANTIALES DE | BOSHI
FOTABLE GRrRANDE $300.000.00 A COMUIDAG. —ETT N

MONTOS EJERCIDOS, CTON RECURSOS DEL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTUR.A

SOoOCiAL ARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERALJEJERCICIO F CAL 2019

EL TECHO FINANCIERO FUE DE 585,492, 735.37, MAS S1,677,143.57 DE INTERE
LOS CUALES, HACEN UN TOTAL DE S87,000,1 692.878.94, CON LOS
ﬁ\UTORIZARON LAS SIGUIENTES OBRAS ¥ ACCIONES

= NO. DE f
NOMBRE DE LA OBRA c MO IO MoONTO™
X OBRA PSRN AUTORIZADO EJERCIDO
Gb ) MEJORAMIENTO DE  CENTRO vitLa O
ISAA-O1 - SALUD DE VILLA DE ACAMBAY DE RUIZ | ACAMBAY DE RUIZ
- 2019 CASTANEADA CASTANEDA $300.000.00 $289.858. 05
5 CONSTRUCCION DEL CTAMINGS
FRINCIPAL RUMBO A CENTRO SOCIAL
FISAA-O2- CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA
& 2019 COMUNIDAD DE AGUA LIMPIA ACSUA LIMPIA 3299.581:56 $299.581
MEJORAMIENTO DE _ CENTRO B

$a80.v18.80

=13 5
l FISRA-O3- SALUD  DE LA COMUNIDA OE 1
2019 ACOSTADERO A AGOSTADERD J> S 00
R g S

Ty VN - [L 2N - z

;7MONTOS EJERCIDOS, CON RECURSOS DEL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA\\Z

sSsoOoCIiAL MARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRIT
FEDERA EJERCICIO FISCAL 202

no o P, comMurtoaD oMonTo 7T T S ——
SRENAJE PRINCIPAL
§ SMEE | BE A LOCALBAD | AcUA LMaFa e
DE ACSUA LIMPIA $250.000.00 279
= FAVINMETO SE Ve
FISMDF CONCRETOD
= ©02-2020 | HIDRAULICO =N BREATRCNS,
S CAMING ERINCIEAL 6.000.00 Sy b
3 = PANVIMENTO OE
Ny CEOMNCRETS
FISMDF- HIDRAULIC O e BARRIO DE
-~ OB-2020 | CAMING AL CENTRO SUADALUPE
sSOCIA oE LA
CORMUNIDAD - a40s
COoONSTRUCCION  GE
R FOSAS SEPTICAS
A e | SELLADAS EN | BARRIO LA VEGA
VIVIENDAS DE [N \
COoOMUNIDAD E s60.000.00 iz - K
T —— CEONSTRUCCION DE ~
: SARCAMO DE | BOSHI cHIGQUITO
= ©OS-2020 | Acsua POTABLE ssoo.co000 | 3av
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04611/INFOEM/IP/RR/2021
Ayuntamiento de Acambay de
Ruiz Castafeda

Luis Gustavo Parra Noriega

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y

7 DE LAS DEMARCACIO| RITO FEDERAL (FISMDF)
EJERCICIO FISCAL 2021

NO. DE OBRA | COMUNIDAD

NOMBRE DE LA OBRA

MONTO
AUTORIZA DO

EESRMD 00 i-2054 BOSHINDS CONSTRUGGION DE TRES AULAS EN

L TELEBACHILLERATO
COMUNITARIO N* 313. LOCALIDAD DE BOSHINDO
. CONSTRUCCION DE LINEA DE DRENAJE SANITARIO.SOBRE EL
FISMDF-002-2021 BOSHINDO CAMING PRINCIPAL EM TRAMO DE LA CAPILLA HACJAVLA ESGUELA,
o - LO; RIDAD BOSHINDO 2 —FF <
R — 7 o)
Sl YRS X AT

I A—

Acuerdos de Cabildo en los que aprueban las obras y acciones con recursos del

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUNDEF) asignados

en los ejercicios 2019 a 2021

Del presente apartado, cabe sefialar que el Ente Recurrido a través del Informe Justificado, dio

cuenta de cinco actas de sesiones extraordinarias de Cabildo, mismas que contienen diversos

acuerdos en razoén del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FORTAMUNDE) para los ejercicios 2019-2021, los cuales, se muestran a través de los

siguientes extractos:

ACUERDOS:

PMACA/SAIG0874/15.- SE APRUEBA LLEVAR A CABO LAS AMPLIACIONES Y REDUCCIONES DE LAS
ACCIONES A EJERCER CON RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTC DE LOS MUNICIPIOCS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL (FORTAMUNDF) PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019 EN LOS SIGUIENTES

TERMINOS:

Accion

!FORTAMUN 2019 !

v

APROBADD

PAGO DE NOMINA ¥ AGUINALDCS AL PERSCONAL OPERATIVO DE SEGURAISAD)

ooFusTIA

10,729, 556,56 301055320 7.719.007.63
pOBUCA e e

o AGUINALDOS AL PENSONAL OPERATIVO DE PROTECCION T e F———
REPARACION, MANTENIMIENTO, COMBUSTIBLE ¥ LUBRICANTES DE VERICULOS

DEL AREA DE SEGURIDAD PFUBLICA ¥ PROTECCION CIVIL A2I2.,048.30 TELAE S 2,40, 100 38
::Nc.;;:z DERECHOS POR APROVECHAMIENTOS ¥ EXTRACGO ] DE AGUA (AN FET T Eaien e

PAGO A LA CONMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD POR CONCEPTO DE ENERGIA
ELECTRICA ¥ ALUMBRADO PUBLICO.

2TEmI=m o

13 77ATIIIS

PAGO DE APORTACIONES AL ISSERMYM
REPARACIO M, AANTENINIEMTO, COMWBUSTIBLE ¥ LUBR/CANTES DE VEM CLA
DEL AREA DE AGUA POTABLE ¥ SERVICIOS PUBLICOS.

REPARACION ¥ MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE BOMBEOS ¥ SISTEMAS)
DE AGUA POTAELE MUNICIPALES.

367,772.77

10.258,250.96

FOLEI2 TR

535, 53273

TOTAL

47,835,550.66

7,100,802 12

7.100,802.12

340,000.00 2s50,5220¢ #9.387.95
REPARACION ¥ MANTENIMIENTO DE VIALIDADES ¥ ALUMBRADO 820.010.07 442,450.66 377.559.41
:3::::2_::.6& DE VEHICULOS (PATRULLAS) PARA EL AREA DE SEGURIDAD .2e3. 22000 [—— |
JECBLICA S —
ADQUISICION DE VEHICULOS PROTECCION CIVIL. 628,600.00 1,197,400.00 1,826,000.00
FIANZA OE FIDEUDAD 3200515 35,005.15 000
UIPO CE RACICCOMUNICACION 50,000.00 A50,000.00 0.0
ADQUISICION DE PIPA DE AGUA 1,287.652.00 210,348.00 1.458,000.00
ALMACENASMENTO, TRANSPOXTE ¥ DISPOSIOIOMN FINAL DE RESIOLAS SOBD0S| o acer s
(BASURA PARA TODO EL MUNICIPIO) o s
ADQUISICION DE UNIFORMES SEGURIDAD PUGLICA ¥ PROTECCION CIVIL .00 482.989.20 A8z 089.20
ADQUISICICN DE VEHICULIO RECOLECTOR DE BASURA C.CO Zisgooco0 2, 150,000.00

PMACA/SA/00877/19.- EL PRESENTE ACUERDO ENTRARA EN VIGOR A PARTIR DE LA FECHA DE

SU APROBACION
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ACUERDOS: I
EMACOA/SAIOIIAMZ020. - SE ARRUEBA LLEVAR A CAaBo LAS MODIFICACIONES AL FonNDo
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS DE

- o
DE APORTACIONES PARA
L DISTRITO FEDERAL (FORTAMUINDF) PARA =T

rORIALES e
EJERCICIO FISCAL 2020 JEN LOS SISUIENTES TERMINOS:

o Accion ArroBADO DISMINUCION | INGREMEMTO AEROoBaCICN
PAGS GE NORATRN A -
§ AGUINALDOS AL | PERSOMAL

Farmsorszozo | ATTINALDOS Al PERSOMar 1133785522 2.200.000.00 s.017,855.12
PUBL L
PAGO BE NORATNA v
AcUIMALD AL Onear

sarm/ozsz0z0 | AEULAMOOS AL EErsOMaL 1.s00.000.00 1.s00.000.00 s.000.000.00
v S B S o
REPARACION. MANTEMNIMIENTO.
COMBUSTIBLE ¥ LUBRICAMTES O

FAFM/O3/2020 | VEHICULOS DEL AREA DE 2.500.000.00 2.5 00, 000 O
SEGURIDAD POBLICA ~
PROTECCION CIVIL.
FASC ~ OF - oERECHOS  POR
AP ROVECHAMIENTOS

TN BIEEN EXTRACCION DE AGUA (CAEM V R FEOOOOCO0
craay - I

ACUERDOS: 2=

PMACA/SA/01411/2021.- EL AYUNTAMIENTO DE ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA, AUTORIZA LAS
ACCIONES A EJERCER DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2021 CON RECURSOS DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN) PARA EL EJERCICIO FISCAL
2021(FORTAMUNDF 2021), EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

FORTANVIUN 2021
= 3 - e d - S — = 2 . - e
) B o e DASMINUCION | NG REMENTO
PAGO DE NOMINA ¥ AGUIN < e SEGURIDAD,
10.500.000.00

PUBLICA

PAGO DE NOMINA ¥ AGUINALDOS AL PERSONAL OPERATIVO DE PROTECCION

s 3.500.000.00

REPARACION, MANTENIAIENTO, COMBUSTIBLE ¥ LUBRICANTES DE VEIHCULOS) =

|DEL AREA DE SEGURIDAD PUBLICA ¥ PROTECCION CIVIL. ook ey el
AGO B "

PAGG DE GERECHOS POR APROVECHAMIENTOS ¥ EXTRACCION DE AGUA (CAEM P

PAGO A LA CORMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD POR CONCEPTO DE ENERGIA .

[ELECTRICA ¥ ALUMBRADO PUBLICO . e o e

PAGO DE APORTACIONES AL ISSERIYAA 11.666.666 .60

REPARACION. MANTENIMIENTO. COMBUSTIBLE ¥ LUBRICANTES DE VEIICULOS =

DEL AREA DE AGUA POTABLE ¥ SERVICIOS PUBLICOS. S

REPARACION ¥ MANTENIMIEN TG DE LOS SISTEMAS DE BOMBEOS ¥ SISTEMAS e

DE AGUA POTABLE MUNICIPALES.

REPARACION ¥ MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO PUBLICO 1.500.000.00

ADQUISICION DE UNIFORMES SEGURIDAD PUBLICA ¥ PROTECCION CIviL 600.000.00

ALMACENAMIENTO. TRANSPORTE ¥ DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS ( 2.000.000.00

REHABILITACION DE PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULICO EN VARIAS S
COMUNIDADES DEL MUNICIPIO SRR

CONSTRUCCION DE TECHUMBRE DE LA UPN NO. 1S1SEDE REGIONAL ACAMBAY 1.400.000.00 1.200.000.00

TOTAL as.017.621.5a =

- 48 .017.621. 54

3. Acuerdos de Cabildo en los que se aprueban las obras y acciones con recursos

del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) asignados en los

ejercicios 2019 a 2021

Del apartado en turno, se le entregd al Particular, un total de cuatro actas de sesiones
extraordinarias de Cabildo, que dan cuenta de la aprobacion de las obras a realizar, con
recursos del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal FEFOM, de los ejercicios fiscales 2019

a 2021, lo anterior, se ilustra a través de los siguientes extractos:
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ACUERDOS:

PMACA/SAIO0568/19.- SE APRUEBA LA E OBRAS DEL FONDO ESTATAL D
FORTALECIMIENTO PARA LOS MUNICIPIOY (FEFOM) 2019,JEN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

NUMERO NOMBRE COMUNIDAD CANTIDAD

FEFOM -003-20® | CONSTRUCCION DE BARDA PERIM ETRAL DEL PANTEON DE BARRIO CANDEJE BARRIO DE CANDEJE $300,000.00

S — i.;cRE;:.irégm DE CAMINO A BARRIO DE LOS MAGUEYES COM CONCRETO) QARR'OI_A PERITA $289,345.00
FEFCM-009-20® | ENCEMENTADO DE LA CALLE “GLADICLAS" CON CONCRETO HDRAULIGO COLONIA LA CAMELIA $500,000.00
N —— :i;sllzg:;sou DE LA CALLE “FRANCISCO | MADERO" COM CONCRETO coL'_?ENRIQ’Elsﬁos $350,000.00
FEFOM-015-201 | REHABILTACION DE LA CALLE “LIBERTAD" CON CONCRETO HDRAULICO COLONIA LOS PINOS $500,000.00
FEFOM-017-201 | ENCEMENTADO DEL CAMING HACIA SAN JUANICO CON CONCRETO HDRAULICO. BOSHIGRANDE $500,000.00
PRGNSO f_‘:smiﬁ:n?: ALUMBRADO PUBLICO DEL CAMINO PRINCIPAL DEL POZO HACIA s‘;;‘:::é-;fem $600,000.00
Rl ORs Heuniin:'ihéguoc DE CAMING PRINCIPAL HACIA LAS ESCUELAS CON CONCRETOl o, romsapese $300,000.00
T —— gggg;i%iﬁfugm INC PRINCIPAL HACIA SAN AGUSTIM LA LOMA COM| EiL:AAPPdi%:J::tgsf) $412,025.77
FEFOM-021209 mf;:c:ﬁﬂfsg;zsmﬁ:ﬂ:gPAnrnm DE EDUCACION FiSICA EN ENDEJE $800,000.00

ACUERDOS: 2OoZO

PMACA/SA/O01151/2020 - SE APRUEBA LA DISTRIBUCI
FONDO ESTATAL DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL IFEFOM) PARA EL EJERCICI FISCAL 2020

EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

NUOMERO DE MONTO
o COMUNIDAD NOMBRE DE LA OBRA AUTORIZADO
AGOSTADERO CONSTRUCCION DE UNA AULA EN LA ESCUELA S 2000 -
FERBN-OOL-so2 0 SECUNDARIA "SOR JUANA INES DE LA CRUZ"
Bl PAVIMENTACION DE CONCRETO HIDRAULICO $ 375,655.05
FEFOM -002-2020 EN CALLE “CAMINO REAL”.
BOVINS AMPLIACION DE ELECTRIFICACION EN CAMINO $ 553,231.44
FEFOM -G03-2020 DE LAS PERITAS AL CAMPO DE FUTBOL.
ALUMBRADO PUBLICO EN LA CALLE PRINCIPAL $ 900,000.00
FEFOM -004-2020 CERRITO DE TIXMADEJE HACIA CERRITO DE TIXMADEJE.
INSTALACION DE RED DE ALUMBRADO $ 400,000.00
FEFOM -005-2020 COLOMIA LACANELIA PUBLICO DE COLONIA LA CAMELIA.
= CONSTRUCCION DE BANQUETAS Y $ 273,316.81
FEFOM -006-2020 COLONIA LA CAMELIA GUARNICIONES DEL AURRERA HACIA LA
ENTRADA DE LA PREPARATORIA EPA NO. 109.
INSTALACION DE RED DE ALUMBRADO PUBLICO EN S 500,000.00

FEFOM -007-2020 oD tosRImoS LA CALLE

ACUERDOS:

PMACA/SA/01603/2021.- SE AUTORIZAN Y APRUEBAN LAS AC CURSOS
DEL FONDO ESTATAL DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL,l FEFOM EJERCICIO 2021 EN LOS

SIGUIENTES TERMINOS:

| MONTO
o. B
NO. DE OBRA COMUNIDAD NOMBRE DE LA OBRA ATORERDG
FEFOM-001- e REHABIUTACION DE LA PLAZA PRINCIPAL DE LA COMUNIDAD DE AGOSTADERO, =
00 AGOSTADERS PRIMERA ETAPA. $455.055.00
FEFOM-002- ATAPUACION DL RED DL CLLCTRIICACION TN RAMAL PRESCICAL DC LA _—
2021 BOSHI GRANDE COMUNIDAD DE BOSHI GRANDE; DEL KM 0+000.00 AL KM 0+315.00. $448,530.00
FEFOM-003- EQUIPAMIENTO DE POZO PROFUNDO EN LA COMUNIDAD DE BUENAVISTA.
iy BUENAVISTA $1.070,000.05
FEFOM-004- AMPUACION DEL MODULO DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL, COLONIA
St COLONIA CENTRO | cenTRO $753,316.81
FEFOM-005- COLONIA EL CONSTRUCCION DE MODULO DE PROTECCION CIVIL, COLONIA EL NOGAL. o
2021 NOGAL $7.996.850.00
FEFOM-006- COLONIA EL CONSTRUCCION DE EAFLANADA CIVICA 7 OBRAS COMFLEMENTARIAS EN
2021 MODULO DE PROTECCION CIVIL, COLONIA EL NOGAL $2.305.131.01
FEFOM-007- AMPLIACION DE RED DE ELECTRIFICACION EN CAMINO PRINCIPAL. LOCALDAD
2021 CONEJERAS CONEJERAS; DEL KM 0+300.00 AL KM 0+800.00. $751.150.00
FEFOM-008- AMPLIACION DE RED DE ELECTRIFICACION EN LA CALLE PRINCIPAL DE LAS PENITAS 1’
2021 DETINA AL CRUCERO, DETIRIA; DEL KM 0+000.00 AL KM 1+288.00. $1.501.470.00
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4. Acuerdos de Cabildo o Actas del Consejo donde se aprueban las Obras y

Acciones con recursos asignados al Municipio de origen Federal o Estatal

adicionales a los fondos antes sefialados, asignados en los ejercicios 2019 a 2021

Mediante Informe Justificado, se le hizo entrega al Particular del Acta de la Sexagésima Octava

sesién de Cabildo, la cual contiene diversos acuerdos, entre los que destaca el acuerdo con

numero PMACA/SA/01347/2020 en el que se aprueban las obras a ejecutar con Recursos del

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades, mismo que se ilustra con el siguiente

extracto:

FPMACA/SA/OI347/2020.- SE AFPRUEBAN LAS OBR
FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LA E
2020, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

No. DE OBRA

NOMBRE DE LA OBRA

AS A EJECUTAR COIN RECURSOS DEL
NTIDADES (FISE) DEL EJERCICIO FISCAL

COMUNIDAD

FiISE-001-2020

CONSTRUICCION DE LIN ALILA EN LA ESCLIFIA SECILINDARIA
FERNANDO OROZCO Y BERRA EN ACAMBAY DE RUIZ

CASTARIEDA, EN LA LOCALIDAD DE AGOSTADERD.

AGOSTADERO

FISE-CO2-2020

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO
HIDRAULICC EN ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA EN LA
LOCALIDAD DE BOVINI EN LA CALLE CAMINO REAL.

BOVINI

$ 274,020.71

FiSE-GG3-2GZ20

AMPLIACION DE ELECTRIFICACION EN ACAMBAY DE RUIZ
CTASTANEDA LOCALIDAD BOVINI EN CAMING DE LAS

PENITAS AL CAMPO DE FUTBOL

Sovired
SOWVINT

FISE-004-2020

CONSTRUCCION DE ALUMBRADO PUBLICO EN ACAMBAY
DE RUIZCASTANEDA LOCALIDAD CERRITO DE TIXMADEJE
SOBRE EL ACCESC PRINCIPAL

CERRITO DE

TiKNVIADESE

$ 889,145.00

9. Programa Anual de Obra 2021, que dé cuenta de reparaciones y mantenimiento

de obra.

Del Informe Justificado, se desprende que el Ente Recurrido entreg6 el Programa Anual de

Obra del ejercicio fiscal 2021, mismo que se encuentra en un total de seis fojas, el cual, se ilustra

con el siguiente extracto:
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Por todo lo anteriormente expuesto, se esgrime que el Sujeto Obligado satisfizo el derecho de
acceso a la informacion del Particular, itnicamente por cuanto hace a la informacion solicitada

identificada en la presente con los puntos 1, 2, 3, 4, y 9, en razén que, los Sujetos Obligados

sOlo estan constrefiidos a proporcionar la informacion publica que obre en sus archivos, en

el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la

misma, ni presentarla conforme al interés del Solicitante, ademds, que tampoco debera

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; lo cual acontecié en el

presente caso, pues el Ente Recurrido dio cuenta al Particular, de las Actas del Consejo de
Participacion Ciudadana en las que se aprobaron las obras y/o acciones con recursos del
FISMDEF; de los Acuerdos de Cabildo en los que se aprobaron las acciones y/u obras, con
recursos de los fondos: FORTAMUNDEF, FEFOM vy FISE, todo lo anterior, de los ejercicios 2019

a 2021; también, hizo entrega del Programa Anual de Obra del ejercicio 2021, del que se
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desprenden las construcciones nuevas, reparaciones y/o rehabilitaciones de obra durante el

ejercicio sefialado.

Por lo tanto, es procedente advertir que este Organismo Garante no esta facultado para dudar
de la veracidad de lo manifestado en respuesta por el Sujeto Obligado. Lo anterior se robustece
con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion, y Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los

siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
es un organo de la Administracion Puiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

Por consiguiente, al haberse entregado documentales con los datos requeridos, es dable colegir
que los puntos 1, 2, 3, 4, y 9, se atendieron a través de la presentacion del Informe Justificado
del Ente Recurrido, por ello, esa parte de la solicitud de acceso con folio

00090/ACAMBAY/IP/2021; satisface la pretension del Particular.
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B) Documentales en las que se eliminaron las firmas de Servidores Publicos.

Del apartado que nos ocupa, este Instituto advierte que mediante Informe Justificado, se dio
cuenta al Particular de: el Tabulador de Sueldos de los afios 2019 a 2021, también, de la Cuenta
Publica Municipal de los ejercicios 2019 y 2020 y, finalmente, del tltimo informe Municipal
entregado al Organo Superior de Fiscalizacién, de esto ultimo, cabe sefialar que para el
ejercicio fiscal 2021, la entrega de los informes Municipales se realiza de manera trimestral,
por lo tanto, en correspondencia a la fecha de la solicitud de informacion -ocho de julio del 2021-
y, a las fechas sefialadas por el Organo Superior de Fiscalizacién para la entrega del primer
informe trimestral -del tres al once de mayo del afio en curso- se tiene que el Ayuntamiento de
Acambay de Ruiz Castafieda, hizo entrega del tltimo informe Municipal presentado ante el

Organo Fiscalizador de esta Entidad.

Ahora bien, detallada la actuaciéon del Ente Recurrido a través del Informe Justificado, es
importante precisar que este Instituto del estudio realizado a las documentales que dan cuenta
de la informacion, observd que en diversas ocasiones se eliminaron firmas de servidores
publicos, de ello, se hace la mencion que el Sujeto Obligado no se pronuncio en el sentido de
senalar si la informacion se remitid en Versidon Publica, ni acompafid el Acuerdo del Comité
de Transparencia por medio del cual se apruebe la eliminacién de un dato personal, en
términos de la Ley local de la materia, en tal virtud, este Organismo Garante, advierte que lo
entregado al Particular deviene en documentos con datos eliminados sin que se funde y

motive dicha actuacién; asi, lo anterior, se ilustra a continuacion con los siguientes extractos:
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Cuenta Publica 2020
Estado de Actividades Comparativo

(pesos)
Entidad Municipal: (1) ACAMBAY _No. 0023 Del 1 de Enero i 31 de Diciembre de 2020 (2)
5300 [Participaciones ¥ 5 2 =
Partcipaciones = s
Aponaciones ‘.
Convenios « = =
5400 intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica 26,981.59 - 25,981.59 10000

Intereses de la Deuda Publica

Comisiones de a Deuda Pubiica < =

Gastos de la Deuda Publica - -

Costo por Coberturas > ¥

Apoyos Financieros - - =
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) 258159 25,981.59 10000
5500 Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias. 6,585,038.83 7.061,370.76 |- 476,331.93 |- 723
Deterioros, v 6,585,038 83 706137076 | = 476,331.93 |- 723

Provisiones - 3 =

Disminucion de Inventarios £

Aumento por Insuficencia de Estimaciones por Pérdida o Deterioro y Obsolescencia z % %

‘Aumantc por Insuficencia de Provisiones g % £

Otros Gastos E 5 =
5600 Inversion Publica 6,705,208.17 21,457,740.89 |- 14,752,532.72 |- 13123
Inversién Pblica no Capitalizable 647812303 21.457,.74085 [« 14979,617.86 |- 23128
Bienes Muebles e Intangibles 227,085.14 22708514 100.00
5700 Total de Gastos y Otras Pérdidas () 199,188,615.23 188,957,017.71 10,231,597.52 514
73,106,915.44 113,368,522.48 | - 40,261,607.04 |- 55.07

1 No se incluyen - Utilidades de Intereses . Por regla de presentacion se rm% ingresos ﬁTﬁiﬁ
{wn,./f\ \

\ —=

%
A CABALLERO
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Acambay de Ruiz Coastaneda, México: a 08 de julio de 2021.
Oficio NOm. _ PM/0037 1/04/2021

Asunto: Oficio de presentacion del Informe
Trimestral Municipal 2021

H."LX" Legislatura del estado de México

Presente }\\3
At'n: D. en D. Miroslava Carrilloc Martinez “It

Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México =

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 350 del Cddigo Financiero del Estado de \<
Meéxico y Municipios: 32 parmrafo segundo de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de o
Meéxico y Municipios; y los Lineamientos para la entrega del Informe Trimestral Municipal L
-3

vigentes, remito a usted el Informe Trimestral Definitivo de enero a marzo. a cargo del ~ i 98
Municipio Acambay de Ruiz Castafeda, el cual se integra como sigue: Q =

- MODULO 1 Informaciédn Contable y Financiera
- MODULO 2 Informacidn Presupuestaria
-
-

SUA3NY
{

MODULO 3 Informacidon Programdatica
MODULO 4 Informacidn Administrativa

<
- = _.
~

[ }0’
=3 T
=

—

En este tenor, bajo protesta de decir verdad "se sefiala que la informacion contémida e g
medios 6pticos que acompafian al mismo, son copia fiel del original que obr@en lo .
archivos de esta Entidad Municipal. haciendo referencia que la documentacioris g
comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, para su revision comrespondiente.”

r m’}’_ﬂ_‘#"‘ Atentamente
TS

)

Comstrmercete Muevira
D feolghy mea wr
AYUNTAMIENTO-CONS TT
* 2019 -

dbens
TUCIOMAL
1 e

LIrecror 08 WorosPuRIIC O, < e e s o s

Asi entonces, ilustradas las inconsistencias de los documentos entregados en Informe
Justificado, se precisa que un dato personal es cualquier informaciéon que pueda hacer a una
persona fisica identificada e identificable, tal como su nombre o imagen. En este contexto, la
confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el limite del derecho de
acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida privada de los individuos.
Sobre ello, se realiz6 un andlisis en donde se ponderaban dos derechos: el derecho a la
intimidad y la proteccion de los datos personales versus el interés publico de conocer el
ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las instituciones y es a partir de ahi, en

donde las instituciones publicas deben determinar la publicidad de su informacién.
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Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de los funcionarios de gobierno, y por el otro, el derecho de las
personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada; asi, tratdndose de
datos personales que obran en los archivos de instituciones publicas, la regla es clara, ya que
en determinadas ocasiones, dichos datos permiten verificar el desempefio de los servidores
publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, ello, a fin de transparentar la gestion
publica y favorecer la rendicion de cuentas, por lo tanto, los datos personales de los servidores
publicos, en ocasiones especificas constituyen informacion de naturaleza publica, en razén de
que el beneficio de su publicidad, es mayor que el beneficio de su clasificacidon, aun tratandose

de informacion personal.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen una doble responsabilidad, primeramente,
proteger los datos personales y, posteriormente darles publicidad cuando la relevancia de esos
datos sea de interés publico. En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la
gestion publica, favorezca la rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del
Estado Mexicano es, sin excepcion, de naturaleza publica; tal es el caso de la firma de los
servidores publicos por medio de la cual se valida su actuacién conforme a las atribuciones
que le son conferidas, por ello, la firma y/o rdbrica, no debe ser suprimida, testada y/o
eliminada de documentos oficiales derivados de las necesidades del servicio publico, esto, en
razon que nos encontramos ante informacion publica que necesariamente esta vinculada con
datos personales, mismos que pierden la proteccidén en beneficio del interés publico (no por

eso dejan de ser datos personales, sdlo que no estan protegidos en la confidencialidad).
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Lo anteriormente expuesto, se robustece del Criterio 02/19 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidén, y Proteccién de Datos Personales (INAI),

el cual, su contenido versa en los siguientes términos:

Firma y ribrica de servidores piiblicos. Si bien la firma y la ribrica son datos personales
confidenciales, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las

funciones que tiene conferidas, la firma o ribrica mediante la cual se valida dicho acto es piiblica.

Establecido todo lo anterior, los tabuladores de sueldos de los ejercicios 2019, 2020 y 2021; las
Cuentas Publicas Municipales de los ejercicios 2019 y 2020 y, el ultimo informe mensual
Municipal entregado al Organo Superior de Fiscalizacién del ejercicio 2021, deberan ser
entregados nuevamente al Particular sin que se eliminen y/o testen las firmas de los servidores
publicos que a través de ese acto, por las atribuciones que les confiere el cargo, validan el
documento correspondiente, por lo tanto, la firma y/o rubrica, en el caso en particular, no
actualiza la hipodtesis prevista en la fraccion I, del numeral 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto, los puntos 6, 7 y 11 de la Presente; se tienen como parcialmente atendidos,
toda vez que si bien, se hizo entrega de los documentos que contienen datos que pueden
atender la pretension del Particular, sin embargo, se eliminaron las firmas y en algunas
ocasiones, los nombres de los Servidores Publicos responsables de su creaciéon y validacion,
ello, sin que se diera cuenta al Particular sobre la fundamentacion y motivacion de dicho acto,
asi el Sujeto Obligado en aras de satisfacer plenamente la pretension del ahora Recurrente,
deberd entregar los documentos de manera integra, o bien, de ser el caso, en una correcta

version publica, fundada y motivada a través del Acuerdo del Comité de Transparencia.

C) Documentales que atienden parcialmente lo solicitado
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Del presente apartado, se trae a estudio lo requerido identificado en la presente con el punto

12; Informe Anual de Obras terminadas y construcciones en proceso del primero de enero

de 2019 al treinta y uno de diciembre de 2020 y, del primero de enero del 2021, al ocho de

julio del ejercicio actual. (fecha de interposicion de la solicitud), asi, este Instituto da cuenta

que a través del Informe Justificado, se hizo entrega al Particular; del Informe Anual de

Construcciones en Proceso e Informe Anual de Obras terminadas, ambos del ejercicio 2019,

ademas, del Informe Anual de Construcciones en Proceso del ejercicio 2020, documentales que

se ilustran a través de los siguientes extractos:

—
Cuenta Pablica 2019
Informe Anual de Obras Terminadas
(Pesos)
Extldad Munlpal; ACADY O 2 GASTAREDA 229 Al 31 dodiciembre de 2013
—
Focnia da Financumierts
Gurra daRegfstro Mertifcackda do b Obea Uicackdn o s Obea Fechadalnico | Facha o Temino — el =z ]
@ @ L] ® [ ® I Clve I ity

[HORAULICO DE LA COMUNIDAD DE ASUALIMPA el goiamns) C2/E872013) ADMINSTRACON 250101 s 290,591 4]
0 BELA SOREASC B RO, oS GHAUTD z-m.mu U019 {ADMISTRACEN 150103 FsM. g
cosmaninog son port Lol LJTA015 | ADMNSTRAGEN 25001 s s 14784
AVOWEONS aonsi /007201 IR018{ CONTRATO 150101 S TR

¢ 14 comunond oescvi poved ooy G013 AOMNSTRAEN e ] s280.0549

Pefscosoeos /s TIRA01S{CONTRATO et ] 40053
o
oo COLONA REFORMA 1) JY12/2015{CONTRATD. 01015 sz
oa oS00 06/08/2019| CONTRATO 250001 F5M 07,1744
o

s MO cunet o8/ 20/06/2015 | CONTRATO 200 a8 41

AULAS EN LA CONTIERAS Wy 2W//2013 |CONTRATO 250101 FSM #8828 85}

e Qs /2019 | ADMMSTRACGN 26010 rEM a4

[DONGU CINTRO 20009 28/01/2019 | CONTRATO 250101 | FEM S8 806,17

|COMUNITAD DE BINOY RN 18/o/2019) 0{E8/2019 | AOMINSTRAGEN 250001 FSM $378.400 i)

CARZODELA

 coustne 0 oG AR 06/05/2019) 10/03/2015 | ADMINSTRACKIN 250103 RS 324804 11
nnnnnn o fos/z01s| 240872019/ CONTRATO 250101 s S 16854

e —— /012018 20/11/1019 | ADMINSTRACEN 290101 | FEM 400,901 481
CENTRO, EX LA COMUNIDAD OE DOKTER CINTAD. 062015 /112019 | CONTRATO 250101 FEM ()1
M5 o 08/06/2013) 14/08/2019 | CONTRATD 250101 FsM 524219089

iy awidd 20672019 13/0U/T019{ AOMNETRAQON 250101 | RM 441,52 09
POTRERO D€ Gaszok o) 2/1/2015{ CONTRATD 250101 s 575000009

A4 /a0l 1/30/2003) CONTRATO 259101 M s 17 25

HEAMOSA
Py 1570402013} 25701 F 310027301
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Cuenta Piblica 2019
Informe Anual de Construcciones en Proceso
(Pesos)
Enikdad Munipal: () ACAVBAY 2 FUR CASTASEDA 31 ge diciemre da 2019
Thavs Prospuestars 01 Fednge | Fosmds pe— “Avance 0 Founia Ga T ranciemzo 10
Nore. Contrate Tipo do Elocucida BL ancismierts 00
Wetihowiin de'a Obes (9 & obam | kkbm | Téminom ) [—
235 (00000082 CO0UOO0IO003. 0026001 | MCGRAIENTO OF CENTRO OF SALUD DE VIWA DE ACAMBAY OE VUADE
U CASTAREDA Aswo12019 scmaarce
castation | 22n172008| 311272019 coNTRATO m 70| 2501015 susgeans
acosTaDeno a0 GOSTAOLRO | yapsspecns| 31n2/2019]CONTRATO %) | nsut s
Ao
oo
B0st U0, 13/05/2015{ 25/07/2013| ADMINISTRACION % | smt st
- ” FisM072015 BOSHINDO. o) uspolcomuTo 50 sol fism $1001.06800
o FM12013 BN s ows| 3ynzois|conTaate 7ol | resm 2828102
CARADA DEL
RSM32018
DE CARADA DEL GALLO uo | o) 50 | Fesaa st 0
Ao 0E
DE TRMADDIE o THMADENE [ 22/11/2019( 31/12/2019|CONTRATO 10| 10f Frsm $7T90,720.89
amn cowNA L
DE COLONIA EL MDRAKO M-S0 MeDRN0 | /112015 311272015 CONTRATO 50 50| sne
cown e
COLONIA ELMEDRANO s MepAo | 217132019 331272019 cONTRATO %0 B risn
|ALTAEN CALLE PROLONGACION SAN MIGUEL. s AT | uavzes) 31270/ coNTRATD % 50| s
[ARAOYO DE COLONA VALLE DF LOS ESPLIOS sMz12019
nn1Am| 5 sof Fsm
1255 000000081 00000000000008 9005025
“ oaTDE
| COMUNIDAD DE DATEIE 13/05/2019| 29/07/2019| ADMINISTRACKON 7o) 0| s
coNERAS. M08 CONEIERAS | og1a/2019] 311242013 CONTRATO - 10 30| Fism
CoMUNIDAD DE DESHPE PIWE | aejosraots| 2y/oaaons|conTRATO %] % Fsut
R4 £100
LA COMUNIDAD DE OETIRA 00 . O6/U5/2019|  3Q/B/2019| ADMINSTRACKON 99| 90| &2
o
[CONAFE "ISI0RD FABELA® DENRAEIOO | 0y oief au/arjaons | AoMNSTRAGIN 55| | st
ot
(DETIRA DE LA COMUNIDAD DE DONGU PUERTO CH/05/2019) 30/08/2019| ADMINISTRACKON &) 8| [Fsm
bE PsM4r0
DEOONGU CENTRO 2172019) 3URA2019)CONTRATD =l = s
DONGU CENTRO T o6/127013| 31/2R019|CONTRATD 20| | s
o a L PEDREGAL DE
PLOREGAL DE THMADEIE. eI Towsope | 21/112015] 31/1212019]CONTRATO 30l 0 rsma
® 7209 €L PEDREGAL OF
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Cuenta Publica 2020
Informe Anual de Construcciones en Proceso
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Consecuentemente de las imagenes en cita, es dable tener por atendida esa parte de la solicitud
de acceso, toda vez que, mediante informe justificado, el Sujeto Obligado modifico su falta de
respuesta, e hizo entrega al Particular de las documentales que dan cuenta de lo requerido,

por lo tanto, se atendié parcialmente su pretension.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto, que el Particular también requiri6 el
Informe Anual de Obra terminada del ejercicio 2020, y para el afio en curso, los Informes
Anuales de obra terminada y en proceso, de ello, cabe sefialar que mediante informe
justificado, no se logrd relacionar ninguna documental con lo referido, asi también, no se
observo ningtin pronunciamiento del Sujeto Obligado, a fin de referir si cuenta o no con la
informacion solicitada; asi entonces, con la finalidad de establecer si el Ente Recurrido cuenta
con atribuciones para generar, administrar y/o poseer documentales o informacién que den
cuenta de la pretension del Particular, este Instituto se avoco a realizar una investigacion de
lo solicitado y de ello, dentro de la pagina institucional del Organo Superior de Fiscalizaciéon
de esta Entidad, disponible en:

http://www.osfem.gob.mx/04 Iconografia/Ent Fise/Doc Apoy/Doc Apoy.html, este

Organismo Garante, verific que, para la presentacion de la Cuenta Publica Municipal del
ejercicio 2020, dentro de la Matriz del Modulo 1 para Municipios, se enlistan todos aquellos
documentos que se deberan entregar a fin de cumplir con las disposiciones en materia de

fiscalizacion, los cuales, versan en el tenor siguiente:
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Organo Superior de Fiscalizacion
“2021. Afio de la Consumacién de la Independencia y la Grandeza de México”-

Matriz del Mdédulo 1 para Municipios

Cargo del Servidor Publico
Submédulo | No. Documento Tipo de Archivo que io
(PDF)
1 |Estado de Situacién Financiera Comparativo = PM | TM s Anual
2 |Estado de Actividades Comparativo — PM | TM s Anual
3 |Estado de Variacion en la Hacienda Publica = PM | TM s Anual
4 |Estado Analitico del Activo = PM | TM s Anual
g 5 |Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos fooe PM | TM s Anual
2
i 6 |Estado de Cambios en la Situacién Financiera = PM | TM s Anual
E
£ 7 |Estado de Flujos de Efectivo = M | TM s Anual
8 |MNotasa los Estados Financieros =
8.1 |Notasde Desglose =3 PM | TM s Anual
82 |Notasde Memoria (cuentas de orden) =3 PM | TM s Anual
83 |Notas de Gestion Administrativa = PM | TM s Anual
= Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
S E 9 Detallado - LDF (Clasificacién de Servicios Personales por] PM ™ s Anual
8 Categoria) rm
Sub. Cargo del Servidor Puiblico
Médulo No. Documento Tipo de Archivo gue Firma el Documento Integracion
(PDF)
10 |Anexo al Estado de Situacion Finandera | PoF | PM ™ | 5 | Anual
11 |Balanza de Comprobacién Detallada Anual
12 |informacién de Financiamientos [poe | PM | TM s Anual
Formato de Servicios Personales (Remuneraciones al
Anual
13 | personal Administrativa 2019 y 2020) = PM | TM | S
Formato de Aportaciones de Mejoras por Servicios al =
Fideicomiso para el Pago por Servicios Ambientales
14 - . M PM ™ - Anual
Hidrolégicos del Estado de México (FIPASAHEM).
w
@
3
= Expediente de las Aportaciones de Mejoras por Servicios
2 Ambientales al Fideicomiso para el Pago por Servicios
g | 141 |Ambientales Hidrolégicos del Estado de México| B0
‘E (FIPASAHEM) que incluya cédulas de cdleulo vy los
5 comprobantes de pagos realizados.
w
15 | Informe Anual de € en Proceso == PM | ™M | s |DoP| Amual
=
16 |Formato de Origen y Aplicacion de Recursos PM | TM s Anual
Expediente con Oficios de autorizacion de los recursos
16,1 |2dicionales 2 los que inicialmente les fueren asignados en el| pey
Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de México
y/o Decreto o Gaceta de Gobiemo de asignacion.
17 |Relacién de Cuentas Bancarias Productivas Fﬂ PM | TM s Anual
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Documento

Tipo de Archivo

Cargo del Servidor Pliblico
que Firma el Documento
(PDF)

18

Retenciones de los adeudos con entidades externas

E

PM

™

19

Cuotas, Aportaciones y Retenciones al Instituto de
Seguridad Social del Estado de Meéxico y Municipios
(ISSEMyM).

B

PM

™

Anual

19.1

Expediente digitalizado de los pagos realizados en el banco v
que incluya poliza de egresos con soporte documental del
ejercicio completo sin omitir algin mes.

20

Retenciones del Impuesto sobre la Renta por Salarios)
Honorarios y Arrendamiento 2020.

PM

™

201

Expediente digitalizado de los pagos realizados en el banco y]|
que incluya pdliza de egresos con soporte documental y las

declaraciones del ejercicio completo sin omitir algin mes.

Formatos Auxiliares

21

Reporte de plazas ocupadas por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

PM

™

Anual

22

Reporte de Remuneraciones Consideradas vy No
Consideradas en la Determinacion del Impuesto sobre]
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal

(ISERTP).

B, 8,8, 8, &

PM

™

Anual

23

Aplicacion del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal
(FEFOM).

PM

™

Anual

24

Actas del Organo de Gobierno con la justificadén y
autorizacion de la afectacion a la cuenta de resultado de]
ejercicios anteriores durante el gjercicio 2020.

3

25

Registros contables y soporte documental referente a los
reintegros de recursos del ejercicio 2020 y anteriores que no
hayan sido devengados conforme a los calendarios
respectivos, asi como de los rendimientos financieros.

26

Otros Archivos

Aviso de dictamen sobre la determinacion y el pago del
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal (ISERTP) correspondiente al ejercicio 2020 a mas
tardar el dia 03 de agosto de 2021.

27

Dictamen y acuse de presentacion del dictamen sobre I3
determinacion y el pago del Impuesto Sobre Erogaciones por]
Remuneraciones al Trabajo Personal {ISERTP)
correspondiente al ejercicio 2020 a mas tardar el dia 01 de

septiembre de 2021.

Anual

Anual

Anual

De las imégenes traidas a colacion, se desprende que los Municipios para la presentacion de

la Cuenta Publica Municipal del ejercicio 2020, inicamente debian presentar el Informe Anual

de Construcciones en Proceso, toda vez que de la Matriz del Modulo 1, no se advierte que se

deba generar el Informe Anual de Obras terminadas del ejercicio en comento.

Sin embargo, en congruencia con el parrafo precedente, es necesario traer a colacion el criterio

numero 16/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion, y Proteccién de Datos Personales (INAI), el cual, reza a la letra lo siguiente:
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Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion
sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la informacion de su interés,
0 bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algiin documento en
poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue

una expresion documental.

Lo anterior, toda vez que, este Instituto considera pertinente precisar que los Particulares no
se encuentran obligados a ser expertos en la materia para poder hacer valer su derecho de
acceso a la informacion publica, esto es, que en el Recurso de Revision que nos ocupa, el
Particular no se encuentra obligado a tener en conocimiento que el Organo Superior de
Fiscalizacion, para el ejercicio 2020, no hizo obligatoria la entrega de un Informe Anual de
Obra terminada, sin embargo, no se deja de lado que en el Informe Anual de Construcciones
en Proceso para ese ejercicio fiscal, se localiza una casilla denominada: fecha de término y una

diversa identificada como avance; mismas que son del conocimiento del Particular.

Asi entonces, de lo anterior, este Instituto advierte que dentro de los archivos del Sujeto
Obligado, pueden obrar documentos que den cuenta de las fechas en que las obras realizadas
durante el ejercicio fiscal 2020 concluyeron, por lo tanto, el Ayuntamiento de Acambay de
Ruiz Castafieda debera otorgar expresion documental a lo solicitado por el Particular como:
Informe Anual de Obra Terminada para el afio 2020 y, entregar todas aquellas documentales
que den cuenta de la fecha estimada de terminacion, asi como de la fecha real en la que se
concluyeron los trabajos correspondientes a las obras edificadas, cabe senalar que esos
documentos deberan coincidir con lo asentado en el diverso Informe correspondiente al afio

2020, el cual, fue presentado a través de informe justificado.

Ahora bien, por cuanto hace a los informes anuales requeridos del ejercicio fiscal en curso,

primeramente, es necesario precisar que el numeral 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
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Estado de México, en el parrafo tercero, sefiala que los Presidentes Municipales presentaran a
la Legislatura las cuentas publicas de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal

inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada ano.

Asi las cosas, a la fecha de la presente, es materialmente imposible que el Sujeto Obligado
tenga dentro de sus archivos, documentos correspondientes a los informes anuales
convenientes a la presentacion de la Cuenta Pablica Municipal de este afio, toda vez que, la
misma deberd presentarse como fecha limite en los primeros quince dias del mes de marzo
de dos mil veintidés, aunado a que el Organo Superior de Fiscalizacién atin no emite los

lineamientos correspondientes que deberan atender los Entes sujetos de fiscalizacion.

Sin embargo, lo anterior no deja de lado que este Instituto dentro de la pagina institucional
del Ente Fiscalizador de esta Entidad, obtuvo los Lineamientos para la Integracion del Informe
Trimestral de los Sujetos de Fiscalizacion MUNICIPALES para el Ejercicio 2021, y con ello, se
da cuenta que los Municipios deben presentar en sus Informes Trimestrales, el Avance del
Programa Anual de Obras, con la finalidad de conocer el avance fisico y financiero de la obra

publica, valorando el cumplimiento de la misma de manera trimestral.

De lo anterior, se agrega a la Presente, que el Instructivo de llenado del Avance del Programa

Anual de Obras se compone de la siguiente manera:
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Instructivo de Llenado
1. Finalidad,
Funcicen, Anotar los codigos de Finalidad, Funcién, Subfuncion, Programa, Subprograma vy
Subfuncién, Proyecto, de acuerdo al Catidlogo de Estructura Programitica establecido en el
Programa, Manual para la Planeacién, Programaciéon y Presupuesto de Egresos Municipal
Subprograma ¥ | para el Ejercicio Fiscal 2021. (6 Columnas)
Proyecto:
Anotar la fuente de financiamiento que corresponda a la aplicacion del gasto por
2. Fuente de obra de acuerdo al Clasificador por Fuentes de Financiamiento MMunicipales

Financiamiento: para el ejercicio Fiscal 2021, establecido en el Manual para la Planeacion,
* Programacion vy Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejiercicio Fiscal 2021.

(3 Columnas)

Anotar el numero de obra que fue asignado previamente mediante oficio de
autorizacion de recursos (este ndmero de control deberd ser el mismo que se
reports en el Programa Anual de Obra entregado en el Paquete Presupuestal
Municipal 2021). (1 Columna)

4. Nombre de la Anotar el nombre de la obra pablica programada durante el ejercicio 2021, (1

3. No. de Control:

Obra: Columna)
5. Tipode Anotar si la obra pablica se ejecutara por contrato, administracion o sera mixta.
Ejecucidn: (1 Columna)

Describir la localidad v ubicacion exacta de la obra a realizar.

&. Ubicacion: (1 Columna)

Anotar el niamero de habitantes de la comunidad, localidad o municipio que se
wean beneficiadas con la ejecucion de la obra puablica de que se trate. (1
Columna)

7. Poblacion
beneficiada:

8. Tipode Anotar en este apartado si la obra a ejecutarse fue asignada por licitacion
adjudicacidn: publica, por invitacion restringida o por adjudicacién directa. (1 Columna)

2. Presupuesto Anotar el total del recurso anual autorizado para la ejecucién de la obra pablica.
anual autorizado: | (1 Columna)l

10. Presupuesto |Anotar el monto del presupuesto autorizado para ejercer del trimestre. (1
autorizado del Columna)
trimestre:

11. Monto

Anotar el importe que se haya erogado por concepto de la ejecuciédn de la obra,
dicho recurso correspondera salo del trimestre. (1 Columna)

ejercido del
trimestre:

. Avance fisico
porcentualdela | Anotar el porcentaje fisico de la obra publica (el porcentaje de construccion que
obradel lleva la obra) en el periodo trimestral que se emita el reporte. (1 Columna)
trimestre:

13. Variacion Anotar la cantidad resultante de la diferencia del Presupuesto Ejercido del
absoluta del . - .
. Trimestre menos el Presupuesto Autorizado del Trimestre. (1 Columna)
. trimestre: | _
14. Monto Anotar el importe ejercido que se haya erogado por concepto de la ejecucion de
ejercido al la obra, agregando los resultados de trimestres anteriores del mismo ejercicio
mestire: ” olumna

15.  Avance fisico Anotar el porcentaje fisico (el porcentaje de construccion que lleva la obra) del

porcentual al trimestre agregando los resultados de los trimestres anteriores del mismo
imestre: ejercicio fi olumna
16.  Variacién En esta columna se anotara la diferencia que resulte del Monto Ejercido al
absoluta al . .
trimestre: Trimestre menos el Presupuesto Anual Autorizado.(1 Columna)

Del instructivo en estudio, se da cuenta que para el ejercicio fiscal 2021, el Sujeto Obligado
cuenta con atribuciones para poseer dentro de sus archivos documentos que pueden atender
la pretension del Particular, esto es, el avance fisico porcentual de la obra del trimestre
(porcentaje de construccidon que lleva la obra) y el Avance fisico porcentual al trimestre
(porcentaje fisico de la obra al trimestre, para lo que se debera acumular la informacién recaida

en trimestres anteriores).
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Asi entonces, a fin de satisfacer plenamente el derecho de acceso a la informacion del
Particular, el Sujeto Obligado debera hacer entrega por cuanto hace al afio 2020; de todos
aquellos documentos que den expresion documental de la fecha de terminacion estimada y
real, de las obras realizadas en ese ejercicio y, por cuanto hace al afio 2021; el avance del
programa Anual de Obra, presentado ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico, mediante el primer informe trimestral Municipal.
D) Puntos de la solicitud de acceso que no se tuvieron por atendidos.
5. Estructura Organica del Ayuntamiento, con base en el Bando Municipal.
De lo sefialado, el Sujeto Obligado a través del Informe Justificado, le sefiald al ahora

Recurrente, que la informacion se encuentra disponible para su consulta en el siguiente enlace

electronico: https://www.ipomex.org.mx/portal.htm#, por ello, este Instituto verificé lo

referido, y obtuvo que dirige al Portal Ipomex de manera general, tal como se ilustra a

continuacion:

<« (e} oI @ ipomex.org.mx/ipo3/igt/portal.web I * =9

Informacion Publica de Oficio

—e

e

nfoemﬁ

Informacién Publica de Oficio de los Sujetos Obligados del Estado de México y Munici pios.

Jueves 4 de noviembre de 2021

Directorio de los sitios electrénicos de sujetos obligados a la transparencia

(&7 Y
S — -
e 1._) éf._
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En consecuencia de lo anteriormente ilustrado, deviene senalar que lo requerido en el punto
en estudio, no fue colmado en términos del numeral 161 de la Ley local de la materia, toda vez
que, no se le informa al Recurrente sobre la manera precisa y clara de acceder a lo peticionado,
por consiguiente, este ultimo, debe realizar una busqueda de la informacion de su interés,

hecho que contraviene las disposiciones legales de la materia.

Asi entonces, es de referir que esta parte de la solicitud de acceso, corresponde a informacion
publica de oficio, esto, en atencién al numeral 92 fraccién II, de la Ley antes invocada, la cual,
reza que los Sujetos Obligados deberdn de poner a disposicion de los Particulares, su
estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura,
las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador
de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, por lo tanto el Ayuntamiento de Acambay de Ruiz
Castafieda debera atender a lo estipulado en el numeral en cita, y hacer entrega de su

estructura organica en los términos correspondientes.

8. Presupuesto de Egresos e Ingresos del ejercicio fiscal 2021

Del presente apartado, se precisa que el Sujeto Obligado no se pronuncié en ningtin sentido,
por lo tanto, a fin de sefalar la atribucion de este para generar, poseer y administrar dentro de
sus archivos la informacion solicitada, es necesario traer a colacion de nueva cuenta, la pagina
gubernamental del Organo Superior de Fiscalizacién, de donde se obtuvieron las Politicas para
la entrega del Presupuesto de Egresos Municipal 2021, de las cuales, se logra desprender que
en las entidades deben observar el Transitorio Segundo del Acuerdo 03/2021 emitido por este

Organo Superior de Fiscalizacion, en el que se dan a conocer las Politicas, Calendarizacion de

Pégina 45 de 59



Recurso de Revision: 04611/INFOEM/IP/RR/2021

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay de
e et o Ruiz Castafieda
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Entrega y fechas de capacitacion para la entrega del Presupuesto de Egresos 2021 de las

entidades fiscalizables municipales del Estado de México.

Lo senalado anteriormente, se relaciona con el numeral 125 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano, mismo que estipula que, al concluir las sesiones en las que se apruebe
el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el Presidente
Municipal, su promulgacion y publicacion, teniendo la obligacion de enviar la ratificacion, o
modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de

Fiscalizacion, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Asi las cosas, de las mismas Politicas en comento, se desprende la Informacion digitalizada
con firmas autdgrafas y sellos que deberdn enterar los Municipios al Organo Superior de
Fiscalizacion, en razén de la entrega del Presupuesto de Egresos del ejercicio 2021; lo que se

ilustra de conformidad con lo siguiente:

b. Informacién digitalizada con firmas autégrafas y sellos (14 documentos)

Carétula de Presupuesto de Ingresos (PbRM-03b) N

Carétula de Presupuesto de Egresos (PbRM-04d)

Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM-03a) o e

Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM-04c)

5) Tabulador de Sueldos (PbRM-05)
6) Programa Anual de Adquisiciones (PbRM-06) : b
7) Programa Anual de Obra (PbRM-07a)

8) Programa Anual de Obra (Reparaciones y Mantenimiento) (PbRM-07b) N\ )
9) Proyecciones de Ingresos — LDF (Formato 7a-LDF) .

10

Proyecciones de Egresos — LDF (Formato 7b-LDF)

[ury
[

Resultado de Ingresos - LDF (Formato 7c - LDF)
12
13

Resultado de Egresos - LDF (Formato 7d - LDF)

Descripcidn de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de deuda
contingente, acompafados de propuestas de accién para enfrentarlos-LDF (Formato Libre)

14

Formato de Remuneraciones de Servidores Publicos
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La imagen precedente, da cuenta que la informacién que es del interés del Particular, se
encuentra de manera enunciativa, mas no limitativa, dentro de los formatos PbRM-03b, PbRM-
04d, PbRM-03a, y PbRM-04c, por lo tanto, a fin de satisfacer la pretension de este ultimo, el
Sujeto Obligado debera dar cuenta de las documentales que contengan los datos y/o
informacién del Presupuesto de Egresos e Ingresos entregado al Organo Superior de

Fiscalizacion, en el mes de febrero de este afio.

10. Programa Anual Adquisiciones del ejercicio 2021

Finalmente, en relacion a este apartado, de igual manera el Sujeto Obligado no entregd ningtn
pronunciamiento que satisfaga el derecho de acceso a la informacion del Particular, por lo
tanto, del Instructivo de llenado para la integracion de los informes Trimestrales del ejercicio
2021, disponible en:

http://www.osfem.gob.mx/04 Iconografia/Ent Fisc/Doc Apov/doc/2021/03 Instructivo Mp

al.pdf, se obtuvo que los Municipios deben generar el Avance Trimestral del Programa Anual
de Adquisiciones, esto, con la finalidad de conocer a una fecha determinada el
cumplimiento en la calendarizacion de las adquisiciones programadas; asi, toda vez que
como se refirio anteriormente, es materialmente imposible que el Ayuntamiento a la fecha de
la Presente, cuente con un informe Anual, en el entendido que el ejercicio fiscal atin no
culmina; entonces, el Avance Trimestral del Programa Anual de Adquisiciones, es el
documento que de manera enunciativa mas no limitativa, este Instituto advierte que puede

dar cuenta de la pretension del Particular.

En congruencia a lo referido, el Avance Trimestral en comento, expone la siguiente

informacion:
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~=-="Organo Superior de Fiscalizacién

“2021. Afo de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México™.

1. Finalidad, Anotar los codigos de Finalidad, Funcion, Subfuncion, Programa,

Funcuon,u Subprograma vy Proyecto, de acuerdo al Catalogo de Estructura
Subfuncion, P J = s .

Programatica establecido en el Manual para la Planeacidn, Programacion y
Programa, L N - -

Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2021. (&
Subprograma v

Columnas)
Proyecto:

Anotar la fuente de financiamiento que corresponda a la aplicacién del gasto

2. Fuente de | POT adquisicion de acuerdo al Clasificador por Fuentes de Financiamiento

Municipales para el ejercicio Fiscal 2021, establecido en el Manual para la
Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el
Ejercicio Fiscal 2021. (3 Columnas)

Financiamiento

Anotar la clave del capitulo, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto

3. Capitulo 2021. (1 columna)

4. Concepto, Anotar la clave del concepto, partida genérica y especifica de acuerdo al
Partida Genérica | Clasificador por Objeto del Gasto 2021.
vy Especifica (1 columna)

Anotar la denominaciéon de los rubros de la Lista de Cuentas de Ingresos

5. Concepto 2021. (1 columna)

Anotar el total del recurso anual autorizado por proyecto, el cual fue
autorizado en el Programa Anual de Adquisiciones 2021.
(1 Columna)

6. Presupuesto
anual autorizado:

7. Presupuesto Anotar el monto del presupuesto autorizado para ejercer del trimestre. (1
autorizado del Columna)
trimestre:

8. Monto ejercido Anotar el importe que se haya erogado por concepto de las adquisiciones
del trimestre: realizadas, dicho recurso correspondera sdlo del trimestre. (1 Columna)

9. Variacion
absoluta del
trimestre:

Anotar la cantidad resultante de la diferencia del Presupuesto Ejercido del
Trimestre menos el Presupuesto Autorizado del Trimestre. (1 Columna)

Anotar el importe ejercido que se haya erogado por concepto de las
adquisiciones realizadas, agregando los resultados de trimestres anteriores
del mismo ejercicio fiscal. (1 Columna)

10. Monto ejercido al
trimestre:

11. Variacion En esta columna se anotara la diferencia que resulte del Monto Ejercido al
absoluta al Trimestre menos el Presupuesto Anual Autorizado.
trimestre: (1 Columna)

Como se observa, el Sujeto Obligado tiene competencia para conocer de la informacién
solicitada, pues conforme a lo citado, debe generar diversos documentos que den cuenta de
la informacion requerida; por lo que, se considera que para atender al requerimiento en
analisis, el Sujeto Obligado, debera realizar una buisqueda exhaustiva y razonable en todas sus
areas competentes, en términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de que proporcione los

documentos que den cuenta de la pretension del Particular.

SEXTO. Version Publica
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No pasa desapercibido, que es posible que los documentos que den cuenta de la informacion
que se ordena entregar pudiera contener informacion clasificada, por tratarse de datos
personales confidenciales de acuerdo a lo establecido en el articulo 143, fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por lo
que es de sefialar que previo a la entrega al Recurrente, de ser el caso, debera llevarse a cabo la
revision de los documentos y de resultar procedente la entrega en versién publica, la misma
deberd ser autorizada por el Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la
clasificacion de la informacion eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49,
fracciones II y VIII y 149 de la Ley de referencia, en relacion con lo establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi

como para Elaboracion de Versiones Publicas.

En efecto, cuando los documentos de acceso publico pueden contener datos personales, que
de hacerse publicos afectarian la intimidad, patrimonio y vida privada de sus titulares, se
consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de
versiones publicas, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,

la cual establecera los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos,
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por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud

publicas o para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados
sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares

titulares de la informacidn, excepto cuando i) la informacidn se encuentre en registros publicos

Pégina 50 de 59



Recurso de Revision: 04611/INFOEM/IP/RR/2021

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay de
e T e R Ruiz Castafieda

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden
judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentaciéon y aquellos datos que se consideren

confidenciales, serdn una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente

a una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Parala difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3° fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos
personales, la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable
(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
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responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacidn, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una
persona fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que
también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos
personales. En este sentido, cualquier informacidon que por si sola o relacionada con otra

permita hacer identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizd un analisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la protecciéon de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.
De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de

proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.
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En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicidn de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre
otros; informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la
proteccion en beneficio del interés ptiblico (no por eso dejan de ser datos personales, sdlo que

no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacion cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicién de cuentas, constituyen informacién de naturaleza publica,
en razén de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion,

aun tratdndose de informacién personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desemperio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tnicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicidon de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.
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SEPTIMO. Decisién.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
ORDENAR al Sujeto Obligado, a que dé tramite y respuesta a la solicitud de informacién con
numero 00090/ACAMBAY/IP/2021.

OCTAVO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En el caso en estudio, ha quedado acreditado que el Ayuntamiento de Acambay de Ruiz
Castafieda, omitid dar respuesta en el plazo sefialado en el articulo 163 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, el articulo 36, fraccién X, del ordenamiento juridico en cita, establece que es
atribucién de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente
de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley. En ese sentido, de conformidad con lo
previsto en el articulo 222, fraccidn II, de dicho ordenamiento, son causas de responsabilidad
administrativa los incumplimientos de las obligaciones establecida en la Ley de la materia,
entre otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de informaciéon en los plazos

sefialados, a saber, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion del requerimiento.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto deberd dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.
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Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtio la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se considera procedente dar vista

al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto.

Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Se le hace del conocimiento al Particular, que, en el presente caso, se le da la razén, pues el
Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda, no emitid contestacion al requerimiento de
acceso a la informacidn publica, por ello, debera dar respuesta a la solicitud de informacidn, y

en su caso, entregarle el documento que atienda su pedimento.

Ademas, se le informa que, de conformidad con lo establecido en el articulo 179, parrafo
segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, tiene derecho a interponer nuevamente Recurso de Revision ante este Instituto,

por la respuesta que dé el Sujeto Obligado, en cumplimiento a esta Resolucion.

La labor de este Instituto, es apoyar a la poblacion a acceder a la informacién publica y

garantizar la proteccion de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

el Particular en el Recurso de Revision con numero 04611/INFOEM/IP/RR/2021, en términos
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de los considerandos QUINTO y SEPTIMO de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que dé tramite a la solicitud de acceso
a la informacion 00090/ACAMBAY/IP/2021 y, previa busqueda exhaustiva y razonable

entregue a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), lo siguiente:

1. Estructura Organica

Tabulador de sueldos de los ejercicios 2019 a 2021

Cuenta Publica Municipal de 2019 y 2020

Presupuesto de Egresos e Ingresos del ejercicio fiscal 2021

Avance Trimestral del Programa Anual de Adquisiciones

AL A

Ultimo Informe Trimestral entregado al Organo Superior de Fiscalizacion, en relacién
con la fecha de la solicitud de acceso.

7. Avance del Programa Anual de Obras

De ser necesarias las versiones publicas, se debera entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia mediante el cual se funde y motive la eliminacién de la informacién
confidencial, en términos de los articulos 49, fraccion VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente, a través de SAIMEX asimismo,
se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 179, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento

Pégina 56 de 59



Recurso de Revision: 04611/INFOEM/IP/RR/2021

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acambay de
s g g g B Ruiz Castaneda

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

del Recurrente que tiene derecho a interponer nuevamente Recurso de Revision ante este

Instituto, por la respuesta que dé el Sujeto Obligado, en cumplimiento a esta Resolucion.

QUINTO. NOTIFIQUESE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEPTIMO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
acttie en razdén de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando OCTAVO

de la presente Resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSE MARTINEZ VILCHIS, MARIA DEL ROSARIO MEJIA AYALA,
SHARON CRISTINA MORALES MARTINEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y
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GUADALUPE RAMIREZ PENA, EN LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA,

CELEBRADA EL DIEZ DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL. SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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