Recurso de Revision: 02888/INFOEM/IP/RR/2021
Recurrente:

o Pareatios o St & tdon s i Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha catorce de julio de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
02888/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por || G -~ -
sucesivo Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento
de la Paz, a la solicitud de acceso a la informacion publica con numero de folio
00124/LAPAZ/IP/2021, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que se exponen a continuacién:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha diecinueve de abril de dos mil veintiuno, el Particular registré una solicitud de
acceso a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de la Paz, mediante la cual requiri6 lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA:

“1. Solicito el listado de los programas para el desarrollo social vigentes, implementados por el
gobierno municipal de La Paz, en el que se acompaiie: a. Copia del documento por el que se aprobé
y/o autorizé el monto total destinado a cada uno de ellos. b. Copia del documento que soporte la fecha
de creacion y la entrada en operacion de cada uno de ellos. c. Copia del documento en el que consten
las reglas de operacion para la implementacién, sequimiento y evaluacion de cada uno de ellos.”

(Sic.)
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“Modalidad de Entrega:
A través de SAIMEX

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha once de mayo de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), por medio del archivo electrénico denominado Sol,124.pdf, cuyo contenido
corresponde a cuatro oficios, mediante los que el Titular de la Unidad de Transparencia,
realizo los requerimientos correspondientes a los servidores publicos habilitados y de los
cuales se desprende la respuesta emitida por el Tesorero Municipal, quien manifiesta que en
el Presupuesto de Egresos no existe una clasificacion con la denominaciéon "Programas de

Apoyo Municipal".

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, el Particular interpuso Recurso de Revision
en este Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en

contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los términos siguientes:

“ACTO IMPUGNADO

“Recurso de revision”

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
“Con fundamento en el Titulo octavo de la impugnacién en materia de Acceso a la Informacion
publica Capitulo I Del Recurso de Revision ante el Instituto articulos articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vengo a
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interponer el Recurso de Revision en contra del sujeto obligado ayuntamiento la paz ya que la
informacion entregada no corresponde a lo solicitado. Tal como lo demuestra la respuesta a la
solicitud 00124/LAPAZ/IP/2021 donde se le solicita lo siguiente; Solicito el listado de los programas
para el desarrollo social vigentes, implementados por el gobierno municipal de La Paz, en el que se
acompaiie: a. Copia del documento por el que se aprobd y/o autorizd el monto total destinado a cada
uno de ellos. b. Copia del documento que soporte la fecha de creacién y la entrada en operacion de
cada uno de ellos. c. Copia del documento en el que consten las reglas de operacién para la
implementacion, seguimiento y evaluacion de cada uno de ellos. Y dan respuesta a lo sefialado
SOLICITO CONOCER PRESUPUESTO PARA PROGRAMAS DE APOYO MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO LA PAZ DE LOS ANOS 2019, 2020 Y 2021, CUALES SON ESTOS
APOYOS Y LAS REGLAS DE OPERACION DE ESTOS Por eso es que con todo mi derecho al
acceso a la informacién vengo a interponer el recurso de revision a causa de que la informacion

solicitada no corresponde a lo solicitado” (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, el Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), asigndé con numero de expediente
02888/INFOEM/IP/RR/2021 al Medio de Impugnaciéon que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado José Guadalupe
Luna Herndndez, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El veinte de mayo de dos mil veintiuno, se acordo la
admision del Recurso de Revision interpuesto por el Particular en contra del Sujeto Obligado,
en términos del articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
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dia quince del mismo mes y afio, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), en el que se les otorg6 un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para

que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado o Manifestaciones. El dia treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno
el Sujeto Obligado remiti6 el documento electrénico denominado RR_124_2021.pdf mediante
el cual refiere que ratifica su respuesta inicial y solicito el sobreseimiento del presente recurso
de revision; mismo que no fue hecho del conocimiento del particular, no obstante le serd

remitido al momento de notificar la presente resolucion.

d) Ampliacion del plazo para resolver. El uno de julio de dos mil veintiuno, el Comisionado
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordo
ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de Revision
que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), el mismo dia.

e) Cierre de instruccion. El uno de junio de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y se determino pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado el mismo dia, a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

El Pleno de este Organo Auténomo, en la Vigésima Segunda Sesién Ordinaria, de fecha

veintitrés (23) de junio de dos mil veintiuno, ordeno el returno del Recurso de Revision al
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Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega, a fin de que presentara el proyecto de resolucion

correspondiente.

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, I, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
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SEGUNDO. Causales de procedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la Litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en el
ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado dentro
del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por la
Recurrente ante otra instancia; no existié prevencién alguna; la veracidad de la respuesta no
formo parte del agravio; ni se realizo una ampliaciéon a los alcances del requerimiento

informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revision sefialada en el
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articulo 179, fracciones VIII, de la Ley en cita, pues el Recurrente se inconformo con la puesta

a disposicion de informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que la Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se
desprende que el Particular solicitd el listado de los programas para el desarrollo social
vigentes implementados por el gobierno municipal de La Paz, documentos en los que se
aprobd y/o autorizé el monto total destinado a cada programa, fecha de creacion y entrada en
operacién de cada programa y el documento en el que consten sus reglas de operacion para la

implementacion, seguimiento y evaluacion.
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En respuesta, el Sujeto Obligado, informo que no existe una clasificacion con la denominacion
de "Programas de Apoyo Municipal'. Por su parte, el ahora Recurrente se inconformo
sefialando que la informacion entregada no corresponde con la solicitada, lo cual actualiza la
causal de procedencia establecida en la fraccion VI, del articulo 179 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Asi las cosas, una vez
admitido y notificado el Recurso de Revision el Sujeto Obligado en fecha treinta y uno de
mayo del afio en curso, rindié manifestaciones. Por su parte el Recurrente fue omiso en realizar

manifestaciones o alegatos.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucion, consistente en: la solicitud de acceso a la informacion; la
respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, dispone en su articulo 70,
la informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.
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Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la
eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

En principio, es recordar que el ahora Recurrente, solicité la siguiente informacion:

1. Listado de los programas para el desarrollo social vigentes implementados por el
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gobierno municipal de La Paz;

2. Documentos en los que se aprob6 y/o autorizé el monto total destinado a cada
programa;

3. Fecha de creacion y entrada en operacion de cada programa; y

4. Documento en el que consten las reglas de operacién para la implementacion,

seguimiento y evaluacion de cada programa.

El articulo 4° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, establece que toda la informacion que sea generada, obtenida,
adquirida, transformada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados,

reviste el caracter de publica y, por tanto, debe ser accesible a cualquier persona.

Da la misma manera, los diversos 12 y 24 de dicho ordenamiento juridico, prevén que, es deber
de los Sujetos Obligados proporcionar la informacién publica que se les requiera siempre y
cuando obre en sus archivos; lo cual no implica que tengan que procesar, generar, resumir,

efectuar calculos o practicar investigaciones a fin de satisfacer la pretension de los solicitantes.

Ahora bien, es necesario establecer que ciertamente le asiste la razon al hoy Recurrente, toda
vez que el soporte documental remitido en respuesta no corresponde a la solicitud planteada;
en virtud que de su lectura se desprende que corresponde a una solicitud de informacion

diversa, anterior a la fecha de la que se resuelve.

No obstante, en un hecho posterior al recurso de revisién como lo es el informe justificado, el
Sujeto Obligado, se pronuncio sobre la solicitud de mérito, sehalando a través de la servidora
publica habilitada Directora de Bienestar Social, que confirmaba la respuesta inicial, relativa

a que no hay Presupuesto de Egresos para programas de desarrollo social en ese
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Ayuntamiento, por lo que al no realizarse ningin presupuesto de egresos en el ambito de
desarrollo social, el Ayuntamiento de La Paz no detenta ningin documento donde se
aprueben o autoricen montos, asi como soporte documental de reglas de operacion para ese

tipo de programas.

Del pronunciamiento de referencia, es de sefalarse que si bien este Instituto no puede
prejuzgar sobre las contestaciones esgrimidas por los sujetos obligados, dado que no se
encuentra facultado para dudar de la veracidad de las respuestas emitidas por los sujetos
obligados ni de la que ponen a disposicion de los solicitantes; situacion que se aleja de las
atribuciones de este Instituto mdxime que al momento que ponen a disposicion ésta, la misma
tiene el caracter oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el

SAIMEX.

Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que a

la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion Publica Federal con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacidon; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion

que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, que establece que la informacion publica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion, por
lo que deberdn apegarse en todo momento a los criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad entre otros, numeral en comento que a la letra sefala:

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

(Enfasis anadido.)

Numerales que compelen al Sujeto Obligado a respetar en todo momento a los criterios ya

expuestos, imipidiendo a este Organo Colegiado cuestionar la veracidad de la informacion.

También lo es, que de una buisqueda en el portal oficial de transparencia del Sujeto Obligado,
contenido a su vez en el Portal de Informacién Publica Mexiquense (Ipomex), en el apartado
de Programas de subsidios, estimulos y apoyos, correspondiente a la fraccion XIV del articulo
92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que dispone:
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del puiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacién, por lo

menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

X1V. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se deberd informar
respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los
que se deberd contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacion del programa;

¢) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacién beneficiada estimada;

8) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacion
presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos e informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones;

I) Indicadores con nombre, definicion, método de cdlculo, unidad de medida; dimension, frecuencia de
medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para su cdlculo;

m) Formas de participacion social;

n) Articulacion con otros programas sociales;

i) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;

o) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas; y

p) Padrén de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre de la persona fisica
o0 denominacion social de las personas juridicas colectivas beneficiadas, el monto, recurso, beneficio o

apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo.”
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ratitetn Os Trareparencis, ACCeso 2 1 Informacien Puskes y
Protacontn de Dation Perssnsies dul Eataio Be Mho00 y Warwigaos

Enfasis afiadido

Se encontrd, que el Sujeto Obligado informo durante el ejercicio fiscal 2020, lo siguiente:

Registro: 001

Ejercicio : 2020

DURANTE EL PERIODO QUE SE REPORTO NO SE GENERO INFORMACION :

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/07/2020

Fecha de término del periodo que se informa : 30/09/2020

Area responsable de la informacién : DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL

Fecha de validacion : 2020-09-09 10:11:20

Fecha de actualizacion : 2020-09-04 11:54:47

Nota : EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 24° DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE DESARROLLO
SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN RELACION AL ARTICULO 25° DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
SE REALIZA LA COORDINACION ANTE DEPENDENCIAS ESTATALES Y FEDERALES PARA REALIZAR
LOS ESTUDIOS DE IMPACTO SOCIAL EN LAS COMUNIDADES MAS VULNERABLES DEL MUNICIPIO

Registro: 002

Ejercicio : 2020

DURANTE EL PERIODO QUE SE REPORTO NO SE GENERO INFORMACION :

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/07/2020

Fecha de término del periodo que se informa : 30/09/2020

Area responsable de la informacién : DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL

Fecha de validacion : 2020-09-09 10:11:20

Fecha de actualizacion : 2020-09-04 11:47:56

Nota : CON FUNDAMENTO EN LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, SE REALIZA LA
ACTAULIZACION, REVISION Y PLANEACION DEL PADRON DE BENEFIACIARIOS Y DE LAS REGLAS
DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS SOCIALES, DE CONFORMIDAD A LOS ARTICULOS 6°, 38 DEL
BANDO MUNICIPAL. Y DEMAS RELATIVOS ARTICULOS 31 FRACCION 24 BIS Y 25 DE LALEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

. Programas de subsidios,
L estimulos y apoyos
FRACCION XIV A

]
DESCARGAR REGISTROS :

ULTIMA AC TUALIZACION

LY ataTalliale ol B 1 N - B ]

RESPOMNSABLES DE LA
FRACCION

BLAMNCA NIDIA JIMENEZ CHAVEZ
DIRECTOR DE BIENESTAR SOCIAL
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Informaciéon que evidentemente, corresponde a la actual administracion publica municipal
2019 —2021; asimismo que la responsable de dicha fraccion, es la misma servidora publica que

emitid la respuesta en el asunto que nos ocupa.

Ahora bien, el Sujeto Obligado al haber informado en cumplimiento a sus obligaciones de
transparencia comun, que con fundamento en la Ley General de Desarrollo Social, se realiza
la actualizacion, revision y planeacion del padrén de beneficiarios y de las reglas de operaciéon
de los programas sociales, de conformidad a los articulos 6°, 38 del Bando Municipal y demas
relativos articulos 31 fraccion 24 bis y 25 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
se concluye que eventualmente existen programas sociales que estén vigentes por asi haberlo
sefialado la Directora de Bienestar Social en ejercicio de sus funciones y atribuciones para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comutin del Sujeto Obligado, por lo que se
estima dable que se realice una nueva bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion y

se ponga disposicion del Recurrente.

Si luego de la busqueda exhaustiva y razonable de la informacion, continuare prevaleciendo

el supuesto de la no localizacién en sus archivos del soporte documental de referencia, el

SUJETO OBLIGADO debera atender las formalidades que establece el fundamento juridico
plasmado en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios y que es del tenor literal siguiente:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y

funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se

debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.
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Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la
informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de
inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus
archivos.

(Enfasis afiadido)

Articulo que en su segundo parrafo, alude a actos no realizados y contemplados en alguna
hipétesis juridica pero, a) cuya realizacion dependa de que un tercero demande la emision de
un acto de autoridad, la expedicion de una licencia, por ejemplo; b) de un acontecimiento de
realizacion probable, la Cuenta Publica correspondiente a un ejercicio fiscal en curso, por
ejemplo; o, C) una facultad potestativa, la firma de convenio de colaboracion, por ejemplo. En
estos casos, el sujeto obligado, al emitir su respuesta o cumplir con una resolucion emitida por
este drgano garante, debera manifestar, de manera precisa y clara, las razones que expliquen
las causas por las que no se ha realizado el acto de autoridad y, en consecuencia, no se ha

documentado decision alguna.

Por lo que de ser el caso que dicha informacién no se encuentre en los archivos del SUJETO
OBLIGADO deberd de manifestar, de manera precisa y clara, las razones que expliquen las

causas por las que no se genera, posee o administra la informacion requerida.

Lo anterior, también a colacién de lo referido en la respuesta relativa a que en el Ayuntamiento
de La Paz, ese egreso no puede efectuarse, ya que no existe partida especifica de gasto en el
presupuesto para programas de desarrollo social, lo que resulta discordante con lo establecido
en el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 del H. Ayuntamiento de La Paz, que establece
que en la presente administracion se considera como prioridad el desarrollo social, como se

observa:
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IV DIAGNOSTICO POR PILARES Y EJES
TRANSVERSALES

V.1 PILAR 1 SOCIAL: MUNICIPIO SOCIALMENTE RESPONSABLE,
SOLIDARIO E INCLUYENTE

La presente administracion considera como prioridad el desarrollo social,
procurando tener familias fuertes, teniendo como responsabilidad la creacidn de empleos
u oportunidades trabajando en conjunto con diversos sectores de la sociedad y asi la
comunidad genere ingresos y se cree una estabilidad en todo el municipio, de esta
manera tener un desarrollo. Estos proyectos implican que la sociedad pueda satisfacer

sus necesidades basicas y tengan una mejor calidad de vida.

El desarrolio social hace referencia al crecimiento del capital humano, asi como
el capital social en una sociedad e implica una evolucidn o un cambio positivo en las
relaciones de individuos, grupos e instituciones en la sociedad. Implica principalmente el

Desarrollo econdmico y Humano teniendo como proyecto futuro el Bienestar Social.

En correspondencia con la Agenda 2030, se pretende cumplir con metas globales
que ayudaran a disminuir la pobreza y el hambre, de esta manera lograr una seguridad
alimentaria, tener mejores oportunidades para obtener una vivienda digna, servicios
basicos, logrando reducir la desigualdad, como la discriminacion, asi también, promover
la educacion, equitativa y de calidad, asi como una vida sana generando un bienestar

social en todo el municipio.
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Incluye proyectos 11
Un sistema integral cuyas acciones de A.séscramlento en
de monitorec vy coordinacién para | 1. Capacitaciones la operacion de los
evaluacién basado la concurrencia de | otorgadas para programas del
en resultados los recursos en los | generar SDIFEM (Sistema
contribuye al programas de conocimientos y para el Desarrollo
mejoramiento de la desarrollo social se | habilidades de Integral de Ia
gestion, la toma de | 1.2. Objetivo: orientan a la gestion sobre los Familia del Estado
decisiones vy el | Reducir mejora de los programas de de México) a los
logro de resultados | lasdesigualdades a | distintos ambitos desarrollo social a SMDIF (Sistema 02020201

Pilar 1: Social de cada programa | través de de los municipios y | grupos Municipal para el Desarrollo

federal, tanto en su | laatencion a los grupos sociales | organizados de la Desarrollo Intearal comunitario
ambito interno | grupos que en ellos poblacién en ara la Familias)gen
como para efectos | vulnerables. habitan, en condiciones de rpeuniones
de la rendicién de especial a los de marginacion. regionales y
cuentas y la mayor estatales
transparencia, en vulnerabilidad, y :
los términos de las que tengan como | 2 Gestiones 2.1. Seguimiento a
disposiciones proposito asequrar | regjizadas sobre | las solicitudes de
aplicables lareducciondela | g programas de programas

pabreza. desarrolio social sociales.

OBJETIVO ESTRATEGIAS oDs
Incluye proyectos cuyas acciones de o Capacitaciones otorgadas para

coordinaciéon para la concurrencia de
los recursos en los programas de
desarrollo social se orientan a la
mejora de los distintos ambitos de los
municipios y los grupos sociales que
en ellos habitan, en especial a los de

mayor vulnerabilidad, y que tengan

generar conocimientos y habilidades
de gestién sobre los programas de
social a

desarrollo grupos

organizados de la poblacion en
condiciones de marginacion.
los

Gestiones realizadas sobre

programas de desarrollo social

RN L5

como propésito asegurar la reduccion

[T

de la pobreza.

De lo anterior, es dable senalar que ademas de los programas sociales federales y estatales que
reciben los Municipios, éstos entes estan facultados para formular, aprobar y ejecutar su Plan
de Desarrollo Municipal, asi como los programas correspondientes, los cuales estaran a cargo
de sus 6rganos administrativos, dependencias o servidores publicos, y tanto la Federacion

como el Estado otorgan a los Municipios programas sociales para sus habitantes conforme a
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las reglas establecidas para ello, y contemplar dentro de sus Planes Municipales aquéllos que
puedan fortalecer sus objetivos, tal y como se desprende del referido Plan de Desarrollo

Municipal 2019-2021 del H. Ayuntamiento De La Paz.

Version Publica

Toda vez que eventualmente los documentos que solicita el Particular pueden contener datos
susceptibles de ser clasificados, como lo es el documento en el que se aprobé y/o autorizo el
monto total destinado a cada programa, que de manera enunciativa mas no limitativa pueden
ser las Actas de Cabildo, el Sujeto Obligado previo a la entrega al Recurrente, debera llevar a
cabo la revision de los mismos y para la entrega en version publica, debera ser autorizada por
el Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la clasificacién de la informacion
eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49, fracciones I y VIII, 143, fraccion I
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en relacion con lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para Elaboraciéon de Versiones

Pudblicas.

SEXTO. Decision.

De acuerdo con lo expuesto y, con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto considera procedente REVOCAR la repuesta otorgada a la solicitud de informacion,
a efecto de que, entregue de ser el caso en version publica, a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), el soporte documental donde conste o se advierta la
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siguiente informacion de los programas de desarrollo social vigentes al diecinueve de abril de

dos mil veintiuno:

1. Listado de los programas;

2. Documentos en los que se aprobd y/o autorizoé el monto total destinado a cada
programa;

3. Fecha de creacion y entrada en operacion de cada programa; y

4. Reglas de operacién para la implementacion, seguimiento y evaluacién de cada

programa.
Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Se le hace del conocimiento al ahora Recurrente, que, en el presente caso, se le da la razon,
pues el ente recurrido no entregd informacion en su respuesta inicial relacionada con lo
vertido en la solicitud de informacion, ademas, se demostro que eventualmente pueden existir
programas de desarrollo social vigentes a la fecha de la interposicion de la solicitud de
informacion, por lo que puede realizar una nueva busqueda exhaustiva y razonable de los
solicitado y en caso de persistir la no localizaciéon de informacion, explique las razones o
motivos por las cuales no la genera, posee o administra; en virtud que la labor primordial de
este Instituto, es apoyar a la poblacién a acceder a la informacion publica y garantizar la

proteccion de los datos personales.

SEPTIMO. Vista la Direccién General Juridica y de Verificacién.

Por ultimo, de la revisidn realizada al Portal de Informacién Publica de Oficio Mexiquense

(IPOMEX) de La Paz, con relacién a la fraccion XIV, del articulo 92, se logra observar que no

Pégina 20 de 24



Recurso de Revision:  02888/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

tiene la informacion actualizada, y que su ultima fecha de actualizacion fue cuatro de
septiembre de dos mil veinte; por lo que, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo
investigar y determinar posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion; toda vez
que este Organismo Auténomo, advirtié que el Sujeto Obligado no mantiene actualizado su
portal de Internet, referente a las obligaciones de transparencia, se considera procedente dar
vista a la Direccion General Juridica y de Verificacion de este Instituto, con fundamento en el
articulo 23, fracciones XII y XIV, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA Ia respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con ntimero 00124/LAPAZ/IP/2021, por resultar FUNDADOS los motivos de
inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO vy

SEXTO de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de la Paz, a efecto de que, entregue, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), de ser el caso en version publica,
previa busqueda exhaustiva y razonable del soporte documental donde conste de los

programas de desarrollo social vigentes al diecinueve de abril de dos mil veintiuno:

1. Listado de programas;

2. Documento en el que se aprobd y/o autoriz6 el monto total destinado a cada
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programa;
3. Fechas de creacion y de entrada en operacion; y

4. Reglas de operacion para la implementacion, seguimiento y evaluacion.

Ademas, debera proporcionar, el Acuerdo de Clasificaciéon donde el Comité de Transparencia,
confirme la clasificacion de los datos testados en la version publica, en términos de los
articulos 49, fraccion 11, 132, fraccion Il y 143, fraccidon I, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipio.

Para el caso de que el Sujeto Obligado no haya generado la informacion que se ordena, bastara
con que asi lo indique al Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente resolucion.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién y el informe justificado,
asimismo, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo
196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fracciones XII y XIV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México'y Municipios, girese oficio a la Direccion
General Juridica y de Verificacion de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

Considerando SEPTIMO de la presente Resolucién.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA
ABAID YAPUR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON
VOTO PARTICULAR, EN LA VIGESIMA QUINTA ORDINARIA, CELEBRADA EL
CATORCE DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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