. Recurso de Revision:  04581/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
T Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha diez de noviembre de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04581/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por _, en lo sucesivo
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad, a la solicitud de acceso a la informacion publica
00271/VACHASO/IP/2021, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I Presentacion de la solicitud de informacion.

En fecha diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, se tuvo por recibida una solicitud de acceso
a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, a la que
se le asigno el numero de expediente 00271/VACHASO/IP/2021, mediante la cual se solicitd

lo siguiente:

00271/VACHASO/IP/2021
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica solicito saber el niimero total

de unidades moviles del Ayuntamiento, asignacion de cada unidad, expediente de cada asignacion
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La Particular no anex6 documentacion a su solicitud de informacion.

Modalidad de entrega a través del SAIMEX

IL. Respuesta del Sujeto Obligado

En fecha veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, notificé a la Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), la respuesta a la solicitud de informacion numero

00271/VACHASO/IP/2021, en el siguiente sentido:

Sirva el medio para enviarle un cordial saludo de quien suscribe, asi mismo hago de su conocimiento
que derivado de la solicitud 00271/VACHASO/IP/2021, por lo cual se realizé una biisqueda
minuciosa y exhaustiva en los archivos fisicos y digitales bajo resguardo de esta Direccion, derivado
de esto anexo la siguiente informacion. Sin mds por el momento quedo de usted, como su mds Atto.
Ss. ATENTAMENTE. LIC. ALAN VELASCO AGUERO DIRECTOR DE
ADMINISTRACION

Respuesta a la cual se acompari6 los siguientes archivos:

VCHS-ADMON-1242-2021.pdf.- Contiene el siguiente oficio:
e Oficio No. VCHS/ADMON/1242/2021 suscrito por el Director de Administracion
dirigido al Subdirector de Control Vehicular en el que turna la solicitud de

informacion.
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ADMON-CV-177-2021.pdf.-Contiene el siguiente oficio:
e Oficio No. ADMON/CV/177/2021 suscrito por el Subdirector de Control Vehicular
dirigido al Director de Administracion de Valle de Chalco Solidaridad en el que

informo lo siguiente:

Asignacion de Vehiculos_2021.pdf.- Contiene un tabulador con los siguientes rubros
e Numero
e Numero econémico
e Numero de inventario
o Area asignada
e Nombre del asignatario
e Vehiculo/marca
e Tipoy color
e Modelo
e Numero de placas
e Numero de motor

e Numero de serie
I. Interposicion del Recurso de Revision.
En fecha cinco de septiembre de dos mil veintiuno, se recibi6 en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto

por la Recurrente, en los siguientes términos:
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SOLICITUD 00271/VACHOSO/IP/2021
ACTO IMPUGNADO
“informacidén incompleta”.
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“no hacen entrega de la informacion completa”.

El Particular no adjunté archivos a la interposicion del Recurso de Revision.
IV.- Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto
a) Turno del Recurso de Revision.

El cinco de septiembre de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), asigno el nimero de expediente 04581/INFOEM/IP/RR/2021 al medio
de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turno al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.
b) Admision del Recurso de Revision.

El diez de septiembre de dos mil veintiuno, se acord6 la admisién del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, lo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias
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habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

¢) Informes Justificados y Manifestaciones de la Recurrente.

De las constancias que integran los expedientes en el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), se advierte que tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente, fueron

omisos; el primero en rendir informe justificado y el segundo, no emitié manifestaciéon alguna.

d) Cierre de instruccion.

El veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se
determiné pasar el expediente a resolucidn, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

e) Ampliacion del plazo para resolver.

El tres de noviembre de dos mil veintiuno, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo
para resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, el

mismo dia, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).
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En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resoluciéon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
fracciones II y IV; 13, 29, 36, fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
7°,9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar su procedencia.
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Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formo parte del agravio; ni se realizo una consulta o ampliaciéon a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision sefialada en el
articulo 179, fraccion V, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformé por la

entrega de la informacion incompleta.
Causales de sobreseimiento.
Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.
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El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se
desprende que el Recurrente, solicit6 en copia certificada un oficio y el plano respecto de un
predio particular, documentos que le fueron proporcionados en version publica, por lo que el
Recurrente se inconformo por la respuesta incompleta a su solicitud de informacion, por lo
que se actualiza la causal de procedencia sefnalada en el articulo 179, fraccién V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, pues del analisis a los
argumentos vertidos por la Recurrente en su Recurso de Revision se advierte que se

inconformo con — respuesta incompleta-.

Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente electronico del
Recurso de Revision que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion, la
respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.
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CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion

de inexistencia de la informacion.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, que en la Ley Federal
y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicién
del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan. Describiendo

mas adelante cada supuesto.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
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Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacién.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, al establecer que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autonomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de

interés publico en los términos que fijen las leyes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

(Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidon Local), establece lo siguiente:

El articulo 12 que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.
El articulo 18, que Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.
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El articulo 19, que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Tal y como se desprende de la solicitud de informacion publica, el Particular requirié al

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, la siguiente informacion:

¢ El nimero de unidades moviles del Ayuntamiento, asignacion de cada unidad,

expediente de cada asignacion.

En ese orden de ideas, es menester clarificar si el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para
haber generado o poseer dicha informaciéon dentro de sus archivos, de acuerdo con lo

siguiente:

LEY ORGANICA MUNICPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin ser miembro
del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal
como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien
designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

IaX. ...

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacion inmobiliaria,

que contemple los bienes del dominio piblico y privado, en un término que no exceda de
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un aiio contado a partir de la instalacion del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para
su conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles
durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias hdbiles a partir
de su adquisicion y presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y opinién.

XllaXIV...”

BANDO MUNICIPAL DE AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
2021

ARTICULO 67 .- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la administracion
publica municipal, el Ayuntamiento se apoyara de las siguientes dependencias, entidades y
organismos, las cuales estardn a cargo del Presidente Municipal:

IaXVI ...

XVII.- Direccion de Administracion.

XVIIa XXXI. ...”

ARTICULO 69.- La Secretaria del Ayuntamiento ademds de las atribuciones que establece el
articulo 91 de la Ley Orgdnica a través de su titular desemperiara las siguientes funciones:

IaVI ...

VII.- Establecer las politicas para la asignacion, control y resquardo de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Ayuntamiento; actualizando de esta manera el Inventario General de
Bienes Muebles;

Villa XIV. ...”

ARTICULO 133- La Direccién de Administracién a través de su titular, es la responsable de
proporcionar a las dreas administrativas los recursos humanos y materiales para el mejor
funcionamiento y desempeiio en las actividades administrativas mediante la organizacion,

supervision y control de cada uno de estos; y para ello tendrd las siquientes atribuciones:

Chalco
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IaX. ..
XI.- Mantener bajo su control los vehiculos que integran el parque vehicular municipal realizando
las asignaciones  correspondientes con base en las funciones operativas de cada unidad
administrativa, revisar su estado fisico, programar el mantenimiento preventivo y correctivo,
tramitar la contratacion de seguro y dar seguimiento a los siniestros ocurridos, hasta su
indemnizacion;

XII aXVL ...”

En esa virtud, la Ley de transparencia local contempla en su articulo 4° que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos

obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de las personas
para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién puiblica, sin necesidad de
acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos
y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y

estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de

los solicitantes.

Atento a lo anterior, resulta claro que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto

Obligado, para poseer informacion relacionada con las asignaciones del parque vehicular.
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Al respecto, es de sefialar que el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar

la respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la
informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de
inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en

sus archivos.

Una vez que ha quedado clara la relacion entre la informacion solicitada y las diversas
atribuciones que los antes citados dispositivos legales le confieren a Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad, se realizara el andlisis de los agravios hechos valer por la ahora
Recurrente, respecto a la respuesta proporcionada, para determinar si la misma fue correcta

0, en efecto se lesiono el derecho de acceso a la informacién del Particular.

En este sentido, es de suma importancia sefalar los objetivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relaciéon con la
obligacidn de acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos

en el articulo 2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos;
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. Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocién, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

. Las Unidades de Transparencia de los Sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso a la
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informacidn; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones correspondientes,
ademas de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para facilitar el acceso de la

informacion;

. La respuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse por
siete dias hdbiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de

Transparencia;

. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la documentacidn solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones documentales

que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos a elaborar;

. El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado deberd
ofrecer otras; por lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

¢ Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante un
plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere realizado,
en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias
habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos obligados daran por

concluida la solicitud y procederdn de ser el caso, a la destruccion del material.
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En este sentido, con el objetivo de generar un estudio claro de las actuaciones, a continuacion,

se inserta una Tabla de relacién, en la que se pueden observar de manera clara, la respuesta

que recay¢ a la solicitud, asi como la inconformidad expuesta por el Recurrente.

enero a agosto de 2021, donde

se  aprecia el namero

consecutivo de vehiculos

INFORMACION RESPUESTA COMENTARIOS
SOLICITADA
1.- Numero de wunidades | Remiti6 base de datos de | El Particular se
moviles del Ayuntamiento asignacion de vehiculos de | inconforma por la

respuesta incompleta,
pero no indica qué le

falta a su respuesta, ni

2.- Asignacion de cada unidad. | La base de datos remitida da | los datos que
cuenta de las asignaciones del | considera
parque vehicular (nombre del | incompletos.

servidor publico).

3.- Expediente de cada | No proporcioné respuesta

asignacion

Ahora bien, con base en el cuadro anterior, puede apreciarse que el Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad remiti¢ la base de datos de asignacion de vehiculos de enero a agosto de
2021, por lo que el Particular se inconformo por la respuesta incompleta a su solicitud de

informacion.

En tal sentido, se procedera a analizar la respuesta de mérito, con el fin de determinar si con

la misma, se dio por satisfecho el derecho de acceso a la informacion del Particular.

1.- El namero total de unidades mdviles del Ayuntamiento y asignacion de cada unidad.
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En primer término es de apreciarse que la solicitud de informacion fue turnada al C. Alan
Velasco Agiiero, como se aprecia en el turno del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense SAIMEX:

e®

{Infoem SATMEX

Sisterna de Acceso a la Informacién Mexiquense

Bienvenido: Jorge Bautista A

Folio del Turno Fecha SPH Texto  Archivos Adjuntos Edo. Fecha Folio de Respuesta ) Texto Archivos Adjuntos

LIC. ALAN
00271/VACHASO/IP2021/TSP/0001 1800812021  VELASCO 25/08/2021 00271VACHASOIIP/2021/R SP/0001
AGUERO

AC Aclaracion  ARC Respuesta Aclaracién por el Ciudadano  PS - Prérroga Solicitada  PA - Prorroga Autorizada PR - Prérroga Rechazada

Regresar | | Nuevo Turno

Ahora bien, dicho Servidor Publico ostenta el cargo de Director de Administracion del Sujeto
Obligado, como se pudo desprender de la consulta realizada al Portal IPOMEX del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad:

Ejercicio : 2021

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/07/2021

Fecha de término del periodo que se informa : 30/09/2021

Clave o nivel del puesto : DIRECTOR

Denominacion del cargo o nombramiento otorgado : DIRECTOR DE ADMINISTRACION
Nombre del servidor(a) publico(a) : ALAN

Primer apellido del servidor(a) publico(a) : VELASCO

Segundo apellido del servidor(a) publico(a) : AGUERO

Area de adscripcion : Direccion de Administracion

Fecha de alta en el carao : 18/06/2021

Como ya se ha hecho referencia, el Bando Municipal de Valle de Chalco Solidaridad, establece
en su articulo 133, atribuciones a la Direcciéon de Administracién del Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad, para poseer la informacion relacionada con los vehiculos que integran

el parque vehicular municipal, a saber:
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ARTICULO 133- La Direccién de Administracion a través de su titular, es la responsable de
proporcionar a las dreas administrativas los recursos humanos y materiales para el mejor
funcionamiento y desempefio en las actividades administrativas mediante la organizacion,
supervision y control de cada uno de estos; y para ello tendrd las siguientes atribuciones:

IaX. ...

XI.- Mantener bajo su control los vehiculos que integran el parque vehicular municipal realizando
las asignaciones  correspondientes con base en las funciones operativas de cada unidad
administrativa, revisar su estado fisico, programar el mantenimiento preventivo y correctivo,
tramitar la contratacion de seguro y dar seguimiento a los siniestros ocurridos, hasta su
indemnizacion;

XII aXVI ...”

Por otra parte, sobre la naturaleza de la informacion, el articulo 92 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

Ia XXXVII ...

XXXVIII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad;

XXXIXalll ..”

De lo anterior, se desprende que la informacién relacionada con el inventario de bienes

inmuebles que incluye el parque vehicular y su asignatario, son informacién publica.

Establecido lo anterior, el Sujeto Obligado en su respuesta, remitié en formato pdf, el

documento que contiene las asignaciones del afio 2021 del parque vehicular, mismo que

contiene los siguientes datos:
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Numero consecutivo del 1 al 282
Numero econémico.

Numero de Inventario.

Area asignada.

Nombre del asignatario.
Vehiculo/marca.

Tipo y color

Modelo

Numero de placas

Numero de motor

Niimero de serie.

04581/INFOEM/IP/RR/2021
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Luis Gustavo Parra Noriega

Con el fin de mejor proveer el presente estudio, se reproduce imagen de la primera foja de

dicho documento:

Vo OE
AREA VEHICULO/ TPOY
N NECO | INvENTARI NOMERE DEL ASIGNATARIO MODELO | N.PLACAS | N.MOTOR N.SERIE
INVENTARI | asiGnADA MARCA | COLOR
oo w  [vneon] SHIETE o reomonsauee aron [N s | s | woeseen o
VEIcULAR) AR
AT 5500 R GAsOLNA)
oz w  |maseon] scoos | crene st ross p— T T =T
SUANCO EXiCo
o N s P T Torooe | VET | oo [ oesouna | 3FCKFBOM ORX-
sTon aLANGO N L_sand 808629
ECOLOGIA Y A DIESEL NO.
[vaL12venor © TOMaS MiGUEL [H—— .
o w rer| e | EIMENAS RCEDES | ppapuanco | 1 e e
- NATTavERor|  WARIO EDGAR PRADD G R GASOLI
s 5 2 woviLIDAD U0 EDOARE [ 250 oA 1067 m \ SASONA | are ey wassro
A DIESEL)
vataveror| semvicios | G anceL custavo vouTeo v ,
noos " 2 SERVCOS | G AGEL BUSTA Foro voureo 1900 P econi | arosmrmmoe
A DIESED
[vaL1zaveror| servicios | 6 Rewe warTLUGO voLTED ! sasnzs
now w® SeRvIcios e Foro voureo 1000 P MeGHOEN | sreremowsiAczsT2
MEXICO
AoMMSTRAGH
ON (A GASOLINA)
aos w  [vanneon] g it | peomo sz oo e PO ool IR
D conTRol ExCO
VEHIGULAR)
| VAL122VEHOF| OBRAS C. ROMAN ESPINOZA DE VOLTEO ADIESEL,
Nt » s AN ESPIN Foro vorTeo 1000 ap hechoEN | srexFaotooaasasos
wExco
A DIESE]
woo | e el o [ o o saeon cn | monounco] 1o U I S —
50
VALT22vERoF]| C JoSE [EONMOROZ . VoTED ADESEL TG
wart s oo e e Onasn | LOEO 2000 w [l R re———
FasiSUPER
ouTY
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EEE=
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Como se puede apreciar, en la informacion remitida, se visualiza el nimero total de vehiculos
y el nombre de cada Servidor Publico al que se le asignd, por lo que existe concordancia entre

el requerimiento de informacion y la respuesta brindada en el presente punto.

Al respecto, resulta ilustrador el Criterio 02/17, emitido por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, de rubro y

texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por
el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacion l6gica con lo solicitado y atiendan de

manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

De lo que se coligue que la respuesta brindada por el Sujeto Obligado, cumple con los
referidos principios al atender de manera puntual y expresa los dos contenidos de
informacién requeridos; sin embargo, en cuanto a lo tocante al pronunciamiento anterior, este
Organismo Garante no estd facultado para manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por
parte del Sujeto Obligado pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo
faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacién, y Protecciéon de Datos Personales (INAI), que lleva

por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita
al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision,

al respecto.”

Razones las anteriores, este Instituto determina que en el presente punto se dio por satisfecho

el derecho de acceso a la informacién del Particular.

El expediente de cada asignacion.

Por lo que refiere a la entrega de informacion consistente en expedientes de asignacion, es
pertinente establecer, si existen atribuciones en favor del Sujeto Obligado que le constrifian a

poseer los expedientes de las asignaciones vehiculares.

El articulo 3 fracciéon XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
estado de México y Municipios, define al expediente, como la unidad documental constituida
por uno o varios documentos de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto,
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actividad o tramite de los sujetos obligados. Asi mismo, el articulo 19 del dispositivo legal
invocado, establece que se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.

Por otra parte, el articulo 133 del Bando Municipal de Valle de Chalco Solidaridad, establece
atribuciones a favor de la Direccion de Administracion para realizar las asignaciones del
parque vehicular, con base en las funciones operativas de cada unidad administrativa. Sentado
lo anterior, es menester hacer mencién que el articulo 24 de la Ley de Transparencia local,
preceptiia que para el cumplimiento de los objetivos de la Ley, los sujetos obligados deberan
cumplir con las diversas obligaciones, entre las que se encuentran documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y abstenerse de destruirlos u

ocultarlos, dentro de los que destacan los procesos deliberativos y de decision definitiva;

No es obice a lo anterior, hacer mencién que toda vez que el Recurrente no fue preciso en
mencionar qué documentos requeria, el Sujeto Obligado debe apegarse al criterio 16/17 emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de

Datos Personales que versa en el siguiente tenor:

Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion

sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la informacion de

su_interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en alglin
documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion

que les otorgue una expresion documental.

En el tenor del criterio invocado, se entiende que los Sujetos Obligados deberan atender a la

figura de expresién documental, siempre que de lo requerido no se logre precisar de manera
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clara y especifica el documento en el que se encuentre la informacién, por lo que se sefhala que
los Particulares pueden no ser expertos en la materia, por lo tanto, para acceder a la
informacién publica no es necesario precisar con exactitud el nombre del documento donde

pueda descansar la informacion requerida.

En tal sentido es de apreciarse que la pretension del Particular es la de conocer el documento
o documentos donde se dé cuenta de las asignaciones de cada vehiculo a los servidores
publicos resguardatarios, por lo que, si bien es cierto que no es exigible que tenga expedientes
de asignacion, si debe de contar con el documento donde conste la formalizacion de la entrega

del bien mueble con la aceptacion por parte del Servidor Publico.

No es obice alo anterior hacer mencion que aun cuando el Sujeto Obligado remitio el listado
de asignaciones vehiculares, el mismo no da fe de la formalizacion de la entrega ya referida,
toda vez que solo contiene los datos consignados unilateralmente por la Subdirecciéon de
Control Vehicular, por lo que se considera que la respuesta otorgada es incompleta y los
motivos de inconformidad del Recurrente son fundados, por lo que es procedente ordenar se
dé la respuesta proporcionando el o los documentos donde conste la formalizacion de la

entrega del bien mueble y la aceptacion por parte del Servidor Publico.

No pasa desapercibido, que es posible que los documentos que den cuenta de la informacion
que se ordena entregar pudiera contener informacion clasificada, por tratarse de datos
personales confidenciales de acuerdo a lo establecido en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por lo
que es de sefialar que, previo a la entrega al Recurrente, de ser el caso, debera llevarse a cabo
la revision de los documentos y de resultar procedente la entrega en version publica, la misma
deberd ser autorizada por el Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la
clasificacion de la informacion eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49,
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fracciones II y VIII y 149 de la Ley de referencia, en relacién con lo establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi

como para Elaboracion de Versiones Publicas.

En este sentido, de manera enunciativa mds no limitativa, se enuncia que algunos de los datos
personales que pudieran contener los informes son el ntmero de licencia de conducir del
servidor publico, el cual debe ser clasificado como informacién confidencial, por actualizar el
supuesto indicado en el parrafo previo y debera eliminarse en las versiones publicas, asi como
todos aquellos datos personales que los hagan identificados, identificables o ubicables, como

domicilio o cualquier dato que por algiin motivo obre en los informes.

Con base en lo expuesto, este Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta a la
solicitud de informacién publica 00271/VACHASO/IP/2021, por lo que respecta los

expedientes de asignacion del parque vehicular.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, resulta procedente MODIFICAR la
respuesta a la solicitud de informacion publica 00271/VACHASO/IP/2021, por resultar
fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en el
Recurso de Revision 04581/INFOEM/IP/RR/2021, en términos del Considerando QUINTO de

esta Resolucion.

Términos de la resolucién para el Particular.
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Este Instituto Garante, le concede la razén a su inconformidad, en virtud de que el
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, no le proporcioné la informacion relacionada
con los expedientes o documentos donde consta la asignacion del parque vehicular, por lo que
ha determinado que dicho Ayuntamiento debe tener en sus archivos los documentos de su
interés y le ha ordenado su entrega a través del Sistema de Informacion Mexiquense, toda vez

que la misma es de naturaleza publica.

La labor del Infoem, es apoyar a la poblacién para acceder a la informacion publica y

garantizar la proteccién de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta a la solicitud de informaciéon publica
00271/VACHASO/IP/2021, por resultar fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revision 04581/INFOEM/IP/RR/2021, en
términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
a que previa busqueda exhaustiva y razonable en todas las dreas competentes, otorgue acceso
via el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version

publica, de lo siguiente:

e Los expedientes o documentos en los que consten las asignaciones del parque

vehicular del Ayuntamiento.
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De ser necesarias las versiones publicas, se deberd proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminaciéon de los datos
confidenciales, de acuerdo con los articulos 49, fracciones I y VIII, 143, fraccion I y 149 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, asimismo, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
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LOS COMISIONADOS JOSE MARTINEZ VILCHIS, MARIA DEL ROSARIO MEJIA AYALA,
SHARON CRISTINA MORALES MARTINEZ CON VOTO PARTICULAR, LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMIREZ PENA, EN LA CUADRAGESIMA SESION
ORDINARIA, CELEBRADA EL DIEZ DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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