e
e Recurso de Revision:  02876/INFOEM/IP/RR/2021

I 'I n fG e m Recurrente:

Instituts de Transparencia, Acceso a la Informacisn Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municiplos Suj eto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitla/n Izcalli
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha siete de julio de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision

02876/INFOEM/IP/RI/2021, interpuesto por |

_ en lo sucesivo la Recurrente o I’artlcularﬂ en cofrtraffe la respuesta del Sujeto

Obligado, Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, se emlte fa pre}ente Resolucién, con base en

los Antecedentes y Considerandos que se exponen a Eg)nt acion:
\/

'( l]

R 5 \_/

ANTECEDEI\DTES

N

N
A~V
I. Presentacion de la solicitud de infqr'tnaqﬁn-./

Con fecha cinco de abril de d;s I"n;;ﬂf_v;elnte la Particular presento solicitud de acceso a la
e
informacién ptblica a través’ 4 "llaPlataforma Nacional de Transparencia, ante el

Ayuntamiento de Cuautl‘éan:[icalh misma que fue registrada con el nimero de folio

00177/CUAUTIZC/IP/2021, médlante la cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Solicito los Planos Manzaneros correspondientes a su circunscripcion territorial.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA

“Entrega por el sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”
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II. Solicitud de Aclaracion

Con fecha ocho de abril de dos mil veintiuno, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado, notific al Particular la solicitud de aclaracién, en
los siguientes términos:

“
o

Por medio de la presente, reciba un cordial saludo, al mismo tiempgrle-exegw\eyo que con fundamento
\\‘\ N\
1 Ruiblica del Estado de México

en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infé}}rg—ak
ad

|
Yy Municipios, por lo que hace a su solicitud, regis Yy bajo el mnimero de folio

—
00177/CUAUTIZC/IP/2021 y en la cual requyiéi:e]\_”Solicito los Planos Manzaneros
| ¢

correspondientes a su circunscripcion territorial” (sic)\En-eanSecuencia la Direccion de Desarrollo
.

Urbano solicito tenga a bien aclarar, corregir, p@poglq r mayores datos o cualquier otro detalle

que facilite la biisqueda de la informacién yaque \:2:7 clara, concreta y precisa su solicitud, por lo

que le solicito precise a que circunscripéééﬂ__ rritorial se refiere en su solicitud mencionando de
]
\

\
s . / . . .
manera especifica lo que requiere toda.vez gué gon los elementos proporcionados no son suficientes,

. "’ /')/ . . . e . .
para atender de la mejor forma s réquerimiento de informacién y y con ello cumplir eficazmente
/ ~

con la Ley que nos ocupa y pgz zfz) eHibre acceso a la informacién. En caso de que no se desahogue

en el plazo de 10 dias habll(;/;s)_e_ rd por no presentada su solicitud quedando a salvo sus derechos
para ingresarla nuevanﬁ'm/g@l} el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), con
fundamento en el pdrrafo tercero del articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

..." (Sic)

Atento a lo anterior, el Particular en fecha doce de abril de dos mil veintiuno a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) manifesto lo siguiente:
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“Solicito los Planos Manzaneros correspondientes a su circunscripcion territorial; es decir, aquellos
correspondientes a todas y cada una de las comunidades dentro del territorio que corresponde al

municipio de Cuautitlin Izcalli, Estado de México.”
III. Prorroga

Con fecha tres de mayo de dos mil veintiuno, a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado, notifico al Partigul;}:ﬁ:/prérroga para atender su
N

solicitud de acceso a la informacion, en los siguientes térﬁg&ﬁfg}'
( )
\ J

i S, g

/ ) \\>
(\ \
fuzidamento en los articulos 4, 23 fraccion

. X
1V, 24 dltimo pdrrafo, 59, 160, 163 sequndo pdrrafoy démds relativos de la Ley de Transparencia y

“ /
\

(
Folio de la solicitud: 00177/CUAUTIZC/IP/2021 C

Ny

Acceso a la Informacion Publica del Esta(s'irb\dg\ yico y Municipios, me permito hacer de su
conocimiento, que una vez que fue turﬁmr‘a competente de dar tramite y contestacion a su
l\ J

solicitud, se le hace de su conocim;fegn_’ty)f & elplazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de

[ €~
. .7 . \ el . . . 7z .
informacion ha sido prorrogadgpax@ en virtud de la siguiente razén; "En consecuencia de
/ ; /
/
/

concluir la biisqueda exhausii\

N
— \
N\

% l?archivos de este Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli (Sujeto
Obligado), de lo solicituﬁb@p i .der estar en condiciones de otorgar la contestacion a su solicitud,
fundada y motivada se ;é\?;mg’? de su conocimiento la ampliacién de 7 dias hdbiles, lo anterior con
fundamento en el articulo 163 sequndo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios...” SIC. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en el articulo 53 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado

de México y Municipios, pido se sirva tenerse por notificado en tiempo y forma la ampliacion el

término de su solicitud de informacion niimero 00177/CUAUTIZC/IP/2021

”

El Sujeto Obligado adjunt6 su Acta de Comité por medio de la cual se autorizd la prérroga

para atender la presente solicitud de acceso a la informacién.
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IV. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha trece de mayo de dos mil veintiuno, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado, notifico al Particular la respuesta a su solicitud de

acceso a la informacion, en los siguientes términos:

"
e

S '\\
Por medio del presente y con fundamento en los articulos 3, 11, 40, 4‘&5/3 fracciones 11, Vy VI

]
/Y OCHO inciso d), de sus

y demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y)@ Informacion Puiblica del
TA

|
Estado de Meéxico y Municipios, asi como el numeral TRE
R

Lineamientos para la recepcion, trdamite y resolucion zli'é(%a% salicitudes de acceso a la informacion,
5

\ )
asi como de los Recursos de Revision que deberdn de-qb seroty los Sujetos Obligados por la Ley de
N

Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁblicﬁ@sl\lfs}a 0 de México y Municipios; le informo la
a

contestacién que a su solicitud la efectué {HTesoyeria Municipal y (2)Direccién de Desarrollo
y \?\T\/
Urbano. (1).- “Por este conducto y en res j solicitud, 00177/CUAUTIZC/IP/2021, recibida

por el Sistema Saimex, que a l_?—ﬁtm\s'e"~ala: DESCRIPCION DE LA INFORMACION

SOLICITADA: “Solicito los Pl bi@neros correspondientes a su circunscripcion territorial.

/ /
“SIC Al respecto me permz';t'\ \j-fzgrf mar a usted, que dicha informacion se encuentra reservada

i

conforme al acuerdo de__d ; \tﬂFlM de informacion niimero 048/CUAUIZC/CT/TM/2021 el cual
fue aprobado por el Co;n‘tte\%e Transparencia, en el cual se funda y se motiva la reserva de la
informacion, el cual se anexa en formato PDF. Lo anterior con fundamento en lo previsto por los
Articulos 6 A fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5° de la
Constitucion Politica Libre y Soberano de México, articulos 1, 3 fracciones 1V, XI, X1V, XV, XX,
XX, XXIV, XXXI1II, XXX1V, XLIV, 4 pdrrafo sequndo, 45, 47 pdrrafo tercero, 48 , 49 fraccién VIII,
53 fraccion X, 91, 122, 132 fraccion 1, 134 ultimo pdrrafo, 140 fraccion V numerales 1y 2, fraccion
X, 141 y demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios. Agradeciendo la atencién a la presente, quedo de usted para
cualquier duda o aclaracién. “SIC (2).- “En términos de lo dispuesto por los articulos 6 Base A, 16

segundo pdrrafo y 116 fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fracciones I, Il y I11, 12,
13, 14 y 25 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1, 2 fracciones
IV y Vy 4 fraccién XI de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 1, 4, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 23 fraccién 1V, 25, 59 fracciones I, I y 111 y 86 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; 1, 2 fracciones
1Ty 1V, 3 fraccion 1V y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; 86 y 96 Sexies fracciones III, V1 y VII de la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de México; 1.5 fraccion VIII y 1. 41de d\l Cddigo Administrativo
del Estado de México; 6 fraccion X, 45, 172, 173, 174 y 175 dezt\—BWdU-Mumczpal vigente, me
permito referirme a la Solicitud de Informacion bajo el numerq e fo ug 0177/CUAUTIZC/IP/2021

ingresada a través del Sistema de Acceso a la Informacion Me@q e (SAIMEX), donde se solicita
lo siguiente: “...los Planos Manzaneros correspondzkr(yu)czrcunscrzpczon territorial. “SIC
SOLICITUD DE ACLARACION; 08 DE ABRIL ZM\ : edio de la presente, reciba un cordial
saludo, al mismo tiempo le comento que con\ﬁ,(hu‘u ento en el articulo 159 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaczon Eca, Estudo de México y Municipios, por lo que
hace a su solicitud, registrada bajo el ( em efollo 00177/CUAUTIZC/IP/2021 y en la cual
requiere, “Solicito los Planos Man?m{eros rrespondientes a su circunscripcion territorial” (sic)
En consecuencia la Dzreccwn d; esatrollo Urbano solicito tenga a bien aclarar, corregir,
proporcionar mayores datgs. bcu{zlq er otro detalle que facilite la biisqueda de la informacion ya
que no es clara, concreta @gﬁﬂ@ su solicitud, por lo que le solicito precise a que circunscripcion
territorial se refiere en su s?l‘tgztud mencionando de manera especifica lo que requiere toda vez que
con los elementos proporcionados no son suficientes, para atender de la mejor forma su
requerimiento de informacién y y con ello cumplir eficazmente con la Ley que nos ocupa y permitir
el libre acceso a la informacion. En caso de que no se desahogue en el plazo de 10 dias hdbiles, se
tendrd por no presentada su solicitud quedando a salvo sus derechos para ingresarla nuevamente en
el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), con fundamento en el pdrrafo tercero
del articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios. “ SIC ACLARACION DEL PARTICULAR; 10 DE ABRIL 2021; “Solicito los

Planos Manzaneros correspondientes a su circunscripcion territorial; es decir, aquellos

correspondientes a todas y cada una de las comunidades dentro del territorio que corresponde al
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municipio de Cuautitldn Izcalli, Estado de México... "(sic); al respecto se le informa lo siguiente:
Que de acuerdo con las facultades y atribuciones establecidas en el Bando Municipal 2021,
Reglamento de Interior de la Administracion Publica Municipal de Cuautitlin Izcalli, Estado de
Meéxico y Reglamento Interno de la Direccion General de Desarrollo Metropolitano, esta
dependencia no genera, recopila, administra, procesa, conserva o archiva los Planos Manzanero del
territorio municipal. Lo anterior se fundamenta en lo previsto en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, el cual a letra
dispone: “Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, rmme;\n procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la mzsmji en T;S—WTFD?{OS de las disposiciones
juridicas aplicables. Los sujetos obligados sélo proporcmnara la informacion publica que se les

o 9 \ \_,'

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en _q‘ucgesr e encuentre. La obligacion de

proporcionar informacion no comprende el procesamlé 0 dé mzsma ni el presentarla conforme
al interés del solicitante; no estardn obligados a &e\e‘{g esumlrla efectuar cdlculos o practicar
investigaciones (...)”. Sin otro particular, qued(bi*&Hst d para cualquier duda o aclaracion. ”SIC
De lo anteriormente expuesto y fundado a Ust\d,v / términos de los articulos 11, 41, 46 y demds
aplicables de la Ley de Transparencia i/é\ esola la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, a Usted pido se szrva Fer/er-a a Unidad de Informacion por notificada en tiempo y
forma la contestacion a su, {s?) }Cl ad Ae acceso a la informacion para los efectos legales

correspondientes, a tmves del\szst@\m denominado SAIMEX...

De igual manera adjunté los sléulentes archivos:

Sol. 00177-21.pdf, corresponde a la respuesta proporcionada por la Tesorera Municipal
transcrita anteriormente, en la que refiere que la informacion se encuentra clasificada
como reservada.

Acuerdo de Reserva 048.pdf, es el acuerdo numero 048/CUAUIZC/CT/TM/2021, por el
que se clasifica la informacion solicitada como reservada.

Solicitud 177.pdf, es el oficio signado por el Titular de la Direccion General de

Desarrollo Econdémico transcrito anteriormente.
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V. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, se recibi6 en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revisidn interpuesto
por la parte Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud

de informacion, en los términos siguientes:

\ v_&/
“Se impugna el Acta y el Acuerdo de Clasificacion de znfowgm Jéﬂho reservada con numero
)

ACTO IMPUGNADO

048/CUAUIZC/CT/TM/2021, aprobado mediante sesion delC Cornité'dé Transparencia de fecha doce
\\
de mayo de dos mil veintiuno.” 72

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFOR D

“Se impugna el Acuerdo de Clasificaciény de Infor\ acion como reservada, por derivar de un

‘ p/ llo es asi, porque del contenido del Acta que
\

razonamiento erréneo por parte del su]eﬁb*l'
¢ gonfunde el propdsito de la clasificacion por reserva

también se impugna, se puede observaﬂq
con el de la clasificacion por conf @ad En efecto, de los razonamientos esgrimidos por el
sujeto obligado se desprende, q/ preteqden reservar la informacion por contener datos que podrian
considerarse como confzde aieé\wzices lo que seria procedente no es la reserva de la informacién
sino la elaboracién de I so\ spondiente version publica, mecanismo idéneo para la proteccion de
dicha informacion conﬁdenci;zl, en cambio, la reserva de la informacién vulnera el derecho de acceso
a la informacion publica y por lo tanto procede el recurso de revision. En este sentido, el pleno del
INFOEM deberd revocar la clasificacion de la informacion y ordenar al sujeto obligado que repare
la afectacion al derecho humano de acceso a la informacién publica mediante la entrega de la
informacion solicitada, si es necesario, mediante version piiblica. Lo anterior con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 176 al 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica

del Estado de México y Municipios.”
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VI. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asign6 el numero de expediente
02876/INFOEM/IP/RR/2021, al medio de impugnacidon que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis

Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

NN
N

)

e dos mil veintiuno, se acordo

— e
~

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Mﬁr@.p@g

b) Admision del Recurso de Revision. El veintiuno (ie

N

la admision del Recurso de Revision interpuestd;(g):pa

Obligado, en términos del articulo 185, fracciopggﬁl»\ V dela Ley de Transparencia y Acceso

2
Recurrente en contra del Sujeto

a la Informacion Publica del Estado de México y\M'&nicipios, el cual fue notificado a las partes
4\.\\.\ : J PN

el mismo dia, a través del Sistema de A:jfﬁ'/lé Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el
il

4 . 7 \ 4 . . .
que se les otorgd un plazo de siete dias. s posteriores a la misma, para que manifestaran

VP A
lo que a su derecho conviniera y\fltﬁjﬁiﬁlj}an alegatos.

PN

{/
¢) Informe Justificado. El[félﬂh% ho de mayo de dos mil veintiuno, a través del Sistema de

—

LS
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), se recibié en este Instituto el informe

justificado por parte del Sujeto Obligado, por medio del cual sefald lo siguiente:

“

Por lo que la difusion de dicha informacién que se pretende obtener podria causar un prejuicio mayor
al interés juridico del recurrente, asi como la integridad de su patrimonio al exhibir los datos del
mismo, asi como, de exhibir los inmuebles de particulares que integran el padrdn catastral, los cuales
contiene datos personales, como la ubicacion. clave catastral, nombre del propietario de cada clave
catastral que integra un plano manzanero, medidas y colindancias, asi como la ubicacién de cada

uno de los propietarios que integran el padron catastral, por lo cual dicha informacidn se encuentra
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reservada, ya que la difusion de la informacion que se pretende obtener, podria causar un perjuicio

mayor al interés juridico del contribuyente, asi como de exhibir los datos del mismo.

le hago de su conocimiento que con fundamento en los articulo 169, 171, 173, 175 y 177 del cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios; articulos 5, 14, 19 y 21 del Reglamento del Titulo
Quinto del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios denominado “del Catastro” y el
Manual Catastral del Estado de México. A efecto de que la Coordinacion de Catastro del
Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli, se encuentre en posibilidades ‘él?z‘*moporcionur uno o varios
planos manzanero dentro del territorio del Municipio de Cu(/ ufz_{[;n—g;?'uﬂ;? se deberd exhibir ante
la Ventanilla Unica de Tramites de Catastro ubicada en Aver;{'a la SIu er Lt3 7A Lt 7B MzC-44-A

N\ e

e OPERAGUA, la siguiente

Colonia Centro Urbano, dentro de las instalaciones dfz_f

documentacion por cada uno de los planos que se requ{e@

\\
\

O
i
1. Solicitud debidamente llenada y firmada. \\\-)

F
2. Documento que acredite la propiedad q_p(is\‘e\s\%ny inmueble, (en su caso antecedente)
3. Copia de los recibos prediales del aﬁd: 016\(}11 adelante
e
Satelital orientada al norte y a color)

5. Fotos del predio a color ,?

P

4. Croquis de ubicacidn (google mg";?s;/ﬂis;
)

6. Copia de la identiﬁcaciéﬂ.@%'c{zﬂ\vzgente del propietario

/

7. Carta poder original«-fgéfi ufificaciones oficiales vigentes de las personas que se involucran en
TN

la misma cuando no se gestiowe a nombre propio.

8. En caso de estar a nombre de persona moral, deberd anexar acta constitutiva y poder del

representante legal.

”

d) Vista del informe justificado. El once de junio de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo
mediante el cual se puso a la vista del Particular, el Informe Justificado, el cual le fue
notificado, en esa misma fecha, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX).
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e) Manifestaciones del Recurrente. El trece de junio de dos mil veintiuno, se recibieron las

manifestaciones realizadas por el Particular en las que sefiald lo siguiente:

En efecto, al responder el sujeto obligado en su informe justificado que: “En el caso de que no se

”

acredite el interés juridico, Se reserva el proporcionarle la informacién solicitada. ...

(resaltado en el original), se estd violando lo dispuesto por el primel ﬁﬁ;@fq del articulo 4 de la Ley
de Transparencia, pues como ha quedado asentado, para e]e‘r}:erk'ezujs@o humano de acceso a la

informacion publica en cualquiera de las modalidades allh ewst , 10 es necesario acreditar

personalidad ni interés juridico. ,J

En este sentido, al expresar el sujeto obligado,-‘qu@ estar en posibilidad de proporcionar la
\_,.J'

informacion se deben reunir una serie de req\uzsztos es como “Solicitud debidamente llenada y
e !

firmada”, “Documento que acredite la p:&\l\\@_‘ sesion del inmueble, (en su caso antecedente)”,

“Copia de recibos prediales del afio 2016"en a;i lante”, “Croquis de ubicacion (google maps, visita
satelital orientada al norte y a colﬁ}—‘/’ “Fotos del predio a color”, “Copia de identificacion oficial
vigente del propietario”, ”Carf%mﬂer‘vj;al con identificaciones oficiales vigentes de las personas
que se involucran en la mzs \%_Cu% 0 no se gestione a nombre propio”, “En caso de estar a nombre
de persona moral, deber Q{Qﬁcﬁcta constitutiva y poder del representante legal”; con todo ello se
vulnera el contenido del artz’cugo 16 de la Ley de Transparencia antes transcrito, pues con la solicitud
de estos requisitos se estd condicionando la entrega de la informacion a que se acredite interés alguno
o se justifique la utilizacién, por ejemplo, al pedir documentos que acrediten propiedad o posesion o

al solicitar actas constitutivas o poderes de representacion legal, con lo cual se deroga en los hechos

el contenido del articulo 16 que se viene citando.
Ademds, el sujeto obligado hace una interpretacion errénea del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios asi como del Manual Catastral del Estado de México, puesto que dichos

ordenamiento al establecer una serie de requisitos al contribuyente que solicita un plano catastral,
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refieren de manera clara e indubitable que tales requisitos se necesitan cuando lo que se pide es una
copia certificada de un plano catastral en concreto, lo que no acontece con la solicitud de informacién
que diera origen al presente asunto, pues no se estd solicitando ninguna copia certificada, por lo cual

tampoco seria aplicable dichos requisitos.

6. Que el informe justificado emitido por el sujeto obligado pretende burlar la Ley de Transparencia,
ast como el contenido y sentido del articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esto al razonar erréneamente en relacion a los motivos de\e{(;pczon para el ejercicio del

derecho humano de acceso a la informacidn; pues, si bien es g erto\o}ummg‘ﬁn derecho es absoluto,
By

no menos cierto resulta que las restricciones o casos de excep@ncuentmn regulados por la
propia Ley. _\\

Sin embargo, al razonar respecto a la restriccion @%@%&% interés puiblico, el sujeto obligado lo

hace interpretando erroneamente el articulo 140 \Le de Transparencia, ello es asi, porque de la

Vs

.. o Vo . . IRy .
solicitud que se ha formulado no se desprende 6‘&2&’/157& afectacion al interés piiblico ni mucho menos

\

que exista algiin riesgo que ponga en ﬁ:e 'gro"l’a vida, la sequridad o la salud de las personas, como

tampoco se pretende causar un da"i?o/u' Tuir la prevencién o persecucion de delitos ni afectar

."‘
procedimientos en curso. Es dec 7/

/7

los casos de excepcion, se Li}}‘rﬁu(@rygamente a transcribir las fracciones normativas sin realizar

0 obligado lejos de exponer un motivo real que se ajuste a

ningtin razonamiento lq(gé </.M.ﬁﬁzco que vincule causalmente la solicitud de informacién con las
hipdtesis que marca la Ley erﬁ?a materia; es decir, que no se demuestra de qué manera la solicitud de
informacion pueda encuadrarse en los supuestos de excepcién al ejercicio del derecho humano de

acceso a la informacién.

7. Que el informe justificado que rinde el sujeto obligado viola en mi perjuicio los principios de
certeza y sequridad juridica; pues al momento de exponer los presuntos motivos por los cuales se me
niega el derecho humano de acceso a la informacion en posesion de sujetos obligados, lo hace
manifestando tres presuntas razones, cada una diferente y sin conexién alguna, como esperando que

alguna de ellas sirva al propdsito de cancelar el derecho de acceso a la informacién.
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Asi es, por ejemplo, primero aduce que la informacidn es reservada y que por eso se me niega el acceso
a ella, cuando lo procedente habria sido emitir una version puiblica, tal como ya lo manifesté en mi
escrito de interposicion del recurso. Luego, como dicho argumento es ineficaz, aduce que
proporcionar la informacion podria causar un perjuicio mayor al interés piiblico de proporcionarla,

pero sin demostrar de qué manera operaria dicha afectacion.

Luego, como ni el primero ni el sequndo argumento resultan eficaces, el sujeto obligado opta por
cambiar el argumento, ahora manifestando que el solicitante debe acredth su interés y justificar el

uso que dard a la informacion, lo que viola los articulos 4 y I%de ZQ‘LWmnSparencza, tal como

ha quedado sefialado en lineas anteriores. ( (\ \

AN

\\\

pendientes por desahogar, se emiti¢ el acuer
" \_

f) Cierre de instruccion. El veinticinco de juniqéézii?s mil veintiuno, al no existir diligencias

r medio del cual se declard cerrada la

~

.\

instruccion y se determin6 pasar el expi g:da -

/e/resoluaon en términos de lo dispuesto en

los articulos 185, fracciones VI y VIH d Tley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y i ;L . ios, mismo que fue notificado a las partes el mismo
dia, a través del Sistema de AQC/ P/ /}a Informacion Mexiquense (SAIMEX).

Q5
En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia

pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.
El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
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presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos trigésimo, trigésimo primero y trigésimo segundo fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189

de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

\,

Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglam_enfo Interior del Instituto de
A NN

N~ N

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
v X )

de México y Municipios. _\\\\\\_—/
(K %

O, e

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sqb\réée\ii miento.
L2
Este Instituto realiza el estudio oficioso de las catisales de improcedencia, por tratarse de una
IL‘\~\>\-\ % .} y ’7
cuestion de orden publico y de estudio,p:fjﬁ}é acorde con el Criterio orientador en la Tesis
( 3

de Jurisprudencia ”IMPROCEDEN_%A, “(Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,

1985, pag. 262), el cual establecg__&@e examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes":j;é’:ﬁ\_}if-'ten 0 no, por ser una cuestién de orden publico; de tal
suerte, debera ser deseq}j@%@fquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en é\f”;ﬂ’ziculo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sehalado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento

de que se encuentre en tramite algun medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
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instancia; no existio6 prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formd parte del

agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacién a los alcances del requerimiento informativo.
Causales de sobreseimiento.

Por otra parte, el articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, sefiala que el Recurso de Revisic')n serd sobreseido en todo o
\

en parte, cuando, una vez admitido, se actualice alguno de IO\S &Lgmgntes supuestos:

1. Elrecurrente se desista expresamente; ‘; \\
N\
2. Elrecurrente fallezca o, tratdndose de persd)I(las m rales se disuelva;

3. El Sujeto Obligado modifique la respge\s_tm )a revoque, de tal manera que el recurso

. \\__.v"
de revision quede sin materia; \'\—/

4. Admitido el recurso de revision f.p alguna causal de improcedencia; y,
ede

in materia el recurso de revision.

5. Cuando por cualquier motlvo q

Sin embargo, de los autos que cé;e/ 7gregados al expediente en el que se acttia, no fue posible
advertir que el Recurrentegééiagréra desistido, fallecido o hubiera aparecido una causal de
improcedencia durante el tr‘am1te del presente Recurso, Por lo que no se actualizan dichas

causales de sobreseimiento.

Ahora bien, es susceptible de analisis la actualizacién del supuesto juridico previsto en la
fraccion 111, del articulo 192, de la Ley en cita, mismo que dispone que el Recurso de Revisién
sera sobreseido cuando el Sujeto Obligado del acto lo modifique de tal manera que quede
sin materia. Ello, toda vez que mediante Informe Justificado el Sujeto Obligado proporciond

mayores datos que atienden el derecho de acceso a la informacién del Particular.
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Asi, con la finalidad de verificar si el acto descrito deja sin materia el presente Recurso de
Revision, se realizara la relatoria de las actuaciones efectuadas por las partes durante el
procedimiento de acceso a la informacion publica con el propdsito de dar claridad en el

tratamiento del tema en estudio.

Previamente es de precisar el contenido de la solicitud, en la cual se desprende que el
Particular solicit6 al Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli todos los planos manzaneros
correspondientes a todas y cada una de las comunidades der@?@&iﬁerritorio municipal.

' § Py 0
%‘/ (\\\I 2

En respuesta, el Ayuntamiento sefialé que la inforr_ffei\g’ encontraba clasificada como

AN
reservada, situacién por la cual, el Particular interpliso &l|presente Recurso de Revision en el
A\ N
que indicé como motivo de agravio la ClaSlf1C§C\10h\d3 a informacion.

N 3 s

QU /
De la respuesta proporcionada por ‘el;jﬁ Obligado, respecto que la informacién se
(N

encontraba reservada en términos __dgf‘qﬁic 0 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estaglo:-- ol xico y Municipios, los datos que menciona no

encuadran en ninguno de I@gf’%{l}}ues’cos de informacién reservada, por lo que resulta
‘.v""_‘\" \\\ v
conveniente enunciar lo e§tableeidt en el articulo 3°, fracciones XXI y XXIV de la Ley en cita,
4

en el cual se definen los tipos-de informacidn tal y como se muestra a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IaXX...

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
piiblicos;

XXII a XXII1...
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XXI1V. Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede causar dafio en términos de lo establecido por esta
Ley;

XXVaXLV...”

Ahora bien, el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, establece diferentes supuestos bajo los cuales se puede
N

clasificar como reservada la informacidn y son los siguientes;

\v_/

<}/ ..f"*? O
“Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd re‘,st(l?n@cepcionalmente, cuando por
razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como rese‘f;z;dd@, “conforme a los criterios siguientes:
I. Comprometa la sequridad piiblica y cuente con u \p'f Ssito/genuino y un efecto demostrable;
II. Pueda menoscabar la conduccion de las negoé@{o\n?; relaciones internacionales;
III. Se entregue a la Entidad expresamente cOn. ese carcter o el de confidencialidad por otro u otros
sujetos de derecho internacional, except?";ﬁ?\é;ze de violaciones graves de derechos humanos

\
o delitos de lesa humanidad de confo idad-eou el derecho internacional;

o~

IV. Ponga en riesgo la vida, la sg : gjaﬂjo la salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgaciéné‘k\g/fgi;%g pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de ﬂsz%;z)_t\z_c\fam verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Lek‘y\é‘s\;;\-\_)
2. La recaudacion de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del
debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado

firmes o afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante, querellante o testigo,

asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;
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VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la mforniafo{\éeu mayor que el interés
publico de conocer la informacion de referencia, siempre qlae esté. dﬁerrmﬁiente relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales que nq@xﬂ edado firmes;

Cuando se trate de informacién sobre estudios y proyecto,s—;zqa\

~

gacion pueda causar dafios al
interés del Estado o suponga un riesgo para su ire(z \z\zam n, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos admm\?s\t(at 5 o judiciales que no hayan quedado

\
firmes; y \

XI. Las que por disposicién expresa de una_ ‘}zf{ng tul cardcter, siempre que sean acordes con las

bases, principios y disposiciones establetz@s\eﬁ ta Ley y no la contravengan; asi como las previstas

/)C)

En ese contexto, este Institute. c&ﬁﬂd) ra que los datos que intenta clasificar el Sujeto Obligado

en tratados internacionales.”

no actualizan dichas causaé%d‘e?eserva, conforme a las siguientes consideraciones:
2
e (Fraccion I): No dan cuenta de las normas, procedimientos, métodos, fuentes, técnicas,
sistemas, tecnologia utilizadas para la generacion inteligencia para la seguridad ptblica
o el combate a la delincuencia, que pueda potenciar o amenazar la seguridad ptblica o
las instituciones del Estado de México, al tratarse de informacion correspondiente al

uso de recursos publicos.
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e (Fraccion II): No dan cuenta de la existencia de una negociacion en curso, pues se trata
de informacion generada por el Sujeto Obligado, en cumplimiento en sus obligaciones

para elaborar el Presupuesto de Egresos Municipal anual.

e (Fraccion III): Al ser informacion elaborada por el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli,
dichos datos no pudieron ser entregados por otros entes, dependencias o sujetos

obligados con el caracter de confidencial. o

e (Fraccion IV): No se advierte un vinculo entr% (1'\ N

habitantes, tipo de procedimiento o montos ath i S de manera anual y mensual, y

7/
alguna persona fisica que la pueda poner eh(rlesg en su vida, salud o seguridad.
\\ \\

cumplimiento de las leyes en‘,.-”f

recaudacion de contribuciones:

e (Fraccion VI, VIII, IX v )9( o se colige que los datos en comento, den cuenta de la

existencia de progé?,hln tos judiciales o administrativos en tramite, asi como
investigaciones reall\zadas por el Ministerio Publico pues no existe algin vinculo al

respecto, o bien que puedan causar un dano a la prevencion o persecucion de delitos.

e (Fraccion VII): No se advierte que dichos datos se encuentren en un proceso
deliberativo en tramite o bien, que den cuenta de este, pues solo establecen datos
generales de como se llevaran las obras publicas en una determinada circunscripcion

territorial.
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e (Fraccion XI): Se realizo una busqueda de informacion publica y no se localizo
normatividad u ordenamiento juridico que precise que los datos en comento, sean

reservados.

Adicional a lo anterior, no basta con que la informacién actualice algun supuesto de
clasificacion, sino que ademas es necesario acreditar la prueba de dafio y establecer un plazo
de reserva, de conformidad con los articulos 125, 128 y 129 de la Ley de Transparencia y

%,
N

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Murﬁ?@f@s)

De lo anterior, se desprende que la informacion reservaaak quella que cuando, de manera
excepcional y por razones de interés publico, su plu@ahc d puede causar un dafo al interés
juridico tutelado por la Ley —alguno de los supues‘sos\estableados -en el articulo 140 de la Ley
de la materia-, y desarrollar la prueba de dano de aa;erdo alo establecido en los Lineamientos

Generales en materia de Clasificacion g \scT,a{ ficacion de la Informacion, asi como para

Elaboracion de Versiones Pubhcas
Dicha prueba de darno, consmtz }{ t?poner los argumentos y razones, basados en elementos
verificables, a partir de los@i)li%ie derive que la divulgaciéon de informacion, en particular,
puede afectar, poner en rlésgofo danfar el interés protegido. Asimismo, esta no debe basarse

en meras especulaciones o suposiciones, sino en elementos objetivos que deban evaluar que

existe un riego actual e inminente.

De lo anterior, se advierte que en efecto la informacion que menciona el Sujeto Obligado en
respuesta es informacion que hace identificada o identificable a un individuo y constituye un
dato personal, por lo que debié de clasificarla como confidencial, no como reservada, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Aunado a lo anterior, debe precisarse que de conformidad con lo establecido en el articulo 31

de la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
IalV

V. Acordar la division territorial municipal en delegaciones, subdelegaciones, colonias, sectores y

manzanas,
N
VIa XLVI... .Y
l‘4\\\\v-/
A\
.. T .. . EX. Y - . .
Asimismo, el Codigo Administrativo del Estado de Me égﬁenala como obligaciones en
o, By
materia catastral, las siguientes: I(,J\\)
L.

& %
Articulo 14.15.- Los ayuntamientos en mateﬁﬂ\ﬁ\efﬁjrmacién catastral, tendrin las siguientes

. . ,'r-
obligaciones: KON

P e, R

L. La identificacion, localizacion geogr"a’(ia@--\ edicion, clasificacion, inscripcién y control, de los
\
\ /

\

inmuebles ubicados dentro del terrli.?]jg il ipal;

II. Cumplir con la normativ?@cida en los ordenamientos juridicos aplicables para el

desarrollo de la actividad cat’iig m{)epf' municipio;
III. Determinar, conju_n’f(rfn‘ei n el IGECEM, las acciones necesarias para la modernizacion,
Y

N
— \
N\

actualizacion, consolidacfb‘m\?yantenimiento y resguardo del inventario inmobiliario municipal;
IV. Proporcionar al IGECEM, dentro de los plazos y conforme se establezca en los ordenamientos
aplicables, los datos, documentos, reportes, informes, propuestas y respaldos en medios electrénicos de

almacenamiento, para integrar, conservar y mantener actualizada la informacion catastral del estado.

En ese tenor, y en virtud de que el particular solicitd los Planos Manzanero, procede traer a
colacion el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios el cual sefiala en su articulo

179 fracciones I y IV, lo siguiente:

Articulo 179.- En términos de este capitulo, en lo sucesivo, salvo mencion expresa, se entenderd por:
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L. Clave catastral.- El cédigo alfanumérico tinico e irrepetible y estd compuesto de dieciséis caracteres,
que se asigna para efectos de localizacion geogrdfica, identificacion, inscripcion, control y registro de
los inmuebles; los diez primeros deben ser caracteres numeéricos y los seis tiltimos pueden ser
alfanuméricos; su integracion corresponde invariablemente y en estricto orden, a esta estructura: los
tres primeros identifican al cédigo del municipio, las dos siguientes a la zona catastral, los tres que
siguen a la manzana y los dos siguientes al niimero de lote o predio; cuando se trate de condominios,
las siguientes dos posiciones identifican el edificio y las cuatro tiltimas el niimero de departamento, en

. . .. . ’ . SNy
los casos de propiedades individuales estos seis tiltimos caracteres se codifican con ceros.
N

IL... ST
(:)/.-"'-“‘\\
IIl. Zona catastral.- La delimitacién del territorio del mum]‘c@o\ paha efectos de administracion y
~ \-\ -.\_,,-’

todas las manzanas catastrales

control catastral, en poligonos cerrados y continuos que _a o1 :
que existen en el municipio, en funcién de limites fzszco)\s(c&mq \n> vialidades, accidentes topogrdficos,
rios y barrancas; estd representada por el cuarto Kq}:{ta Jlltos de la clave catastral.
&% \
IV. Manzana catastral. La delimitacion del terreno \?"vz idades y limites fisicos, en poligono cerrado,
e
conforme al niimero y dimension de lo's/pr‘E\;Qs\g/uQ se localizan en ella; estd representada por los

digitos sexto a octavo de la clave cutast{f b
X St

7SN
VaVII... VAN

Al respecto el Manual Cataks\gra\f\\t}e'? Estado de México publicado en el Periodico Oficial

“Gaceta del Gobierno” elk‘pg(rergde enero de dos mil nueve, sefiala en sus politicas generales
\ ~

7
ACGC009 y ACGCO010, lo siguiente:

“ACGC009.- En caso de que la autoridad catastral cuente con cartografia en medios digitales, la
certificacion de plano manzanero se plasmard dentro del formato que contenga la representacion
grdfica del inmueble de que se trate, que deberd contener las medidas y colindancias, superficie,
orientacion y el nombre de las vialidades que en su caso colinden con el inmueble; y la tira marginal
deberd ilustrar la imagen institucional, el croquis con la ubicacién dentro de la manzana a la que

pertenezca, clave catastral, la leyenda de la certificacién, niimero de recibo del pago del servicio, fecha
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de la expedicion, nombre, firma y cargo de los responsables de la elaboracién y autorizacion; y sello del
drea catastral.

ACGCO010.- Cuando por algiin motivo el predio del que se solicita la certificacion o constancia, no se
encuentre inscrito en el Padrén Catastral o su informacion no esté actualizada, el solicitante deberd
presentar ante la autoridad catastral municipal, los requisitos establecidos y en su caso, los estudios
técnicos que le sean requeridos para su inscripcion o actualizacion en el Padrén Catastral municipal

correspondiente.”

De lo anterior, el Plano Manzanero es aquel documenjo dmfﬁ@e/ especifica la ubicacion,
7

medidas, superficie de terreno, asi como su dehmlté,cg); Jsuperficie de construccion o

construcciones y nimero de niveles con referencia a §11 da\wy catastral.
I e
< "\

Ahora bien, respecto el pronunciamiento por p}rf@ d91 Sujeto Obligado a través de su informe
justificado, es de recordar que sefiald el ffékm\itéf\\_;ra otorgar los planos solicitados ya que
conforme a la Politica General ACGC((GT del’ 4:)(10 manual, para otorgar la prestacion de
servicios catastrales, el usuario , ef' esentar solicitud por escrito o en el formato
establecido, acreditar su interé /uﬁ@)o legitimo y cumplir con los requisitos establecidos
en el multicitado manual, -e.fr téx:x}z{nos de lo que establece el articulo 173, del Cddigo

Financiero del Estado de* Lé)@ee? Municipios.

Ahora, si bien es cierto el Particular requiere la informacion en version publica es necesario
sefalar que los datos que pueden contener los documentos solicitados de manera enunciativa
mas no limitativa, es el domicilio particular informacion que es confidencial, en términos de
lo dispuesto por la fraccién I del articulo 143 de la Ley de la materia, asi como el articulo 4,
fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, en

virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un individuo identificado.
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La informacion confidencial es aquella contenida en documentos de orden publico que se
refiera a la vida privada o contenga datos personales, los cuales no serdn de acceso publico.
En ese mismo sentido, los datos personales son aquellos que conciernen a una persona, ya sea
fisica o juridica colectiva, que la hacen identificada o identificable, lo anterior, siempre que no

involucren el ejercicio de recursos publicos.

Por cuanto hace al domicilio, sirve de apoyo a lo anterior, la Te51s Aislada con numero de
- \
registro 2000979, de la Décima Epoca de la Primera Sala de la\S'gpr_ema Corte de Justicia de la

Nacion, publicada en la pagina 258 del Libro IX, Tomo’ ’l@\ \\' \?o de 2012, en el Semanario

Judicial de la Federacion, misma que refiere lo 51gu1enfe\\
N
l (\LQ
“DOMICILIO. SU CONCEPTO PQRA\ ECTOS DE PROTECCION
AN
CONSTITUCIONAL. EI concepto de domzczlzo qbtzp'ztempla el articulo 16 de la Constitucion

/N

Politica de los Estados Unidos Mexicangs; n\&gbm de plenamente con el utilizado en el derecho
privado y en especial en los articulos 29, { 31 el Cédigo Civil Federal, como punto de localizacion
de la persona o lugar de ejercicio dq’défe 0s y obligaciones. El concepto subyacente a los diversos
pdrrafos del articulo 16 constztj/aym\ﬁj de entenderse de modo amplio y flexible, ya que se trata
de defender los dmbitos en. lo\ q@e/ se desarrolla la vida privada de las personas, debiendo
interpretarse -de conformgé-eez el sequndo pdrrafo del articulo 1o. constitucional- a la luz de los
principios que tienden a ext%zder al mdximo la proteccién a la dignidad y a la intimidad de Ia
persona, ya que en el domicilio se concreta la posibilidad de cada individuo de erigir dmbitos privados
que excluyen la observacion de los demds y de las autoridades del Estado. Asi las cosas, el domicilio,
en el sentido de la Constitucion, es cualquier lugar cerrado en el que pueda transcurrir la vida
privada, individual o familiar, aun cuando sea ocupado temporal o accidentalmente. En este sentido,
el destino o uso constituye el elemento esencial para la delimitacion de los espacios
constitucionalmente protegidos, de ahi que resulten irrelevantes la ubicacion, la configuracion fisica,
su cardcter de mueble o inmueble, el tipo de titulo juridico que habilita su uso o la intensidad y
periodicidad con la que se desarrolle la vida privada en el mismo. Asi las cosas, la proteccion

constitucional del domicilio exige que con independencia de la configuracion del espacio, sus signos
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externos revelen la clara voluntad de su titular de excluir dicho espacio y la actividad en él
desarrollada del conocimiento e intromision de terceros. En el mismo sentido, la proteccién que
dispensa el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha de extenderse
no solamente al domicilio entendido como aquel lugar en el que un individuo fija su residencia
indefinidamente, sino a todo espacio cerrado en el que el individuo pernocte y tenga guardadas las
cosas pertenecientes a su intimidad, ya sea de manera permanente o esporddica o temporal, como
puede ser la habitacion de un hotel. Existen personas que por especificas actividades y dedicaciones,
pasan la mayor parte de su tiempo en hoteles y no por ello se puede decmue pierden su derecho a
la intimidad, pues seria tanto como privarles de un derecho mhfrenf;;\ﬁrpwéonalzdad que no puede
N

ser dividido por espacios temporales o locales. Ahora bien, no| s@ qe ialar que las habitaciones de

e T

este tipo de establecimientos pueden ser utilizadas para reu\lz\z\mr tipo de actividades de cardcter

profesional, mercantil o de otra naturaleza, en cuyo Cdsé no qe conszdemmn domicilio de quien las

usa para tales fines. En el caso de los domzczllos m\‘mles importante sefialar que -en principio-

los automoviles no son domicilios para los efectos hﬁ;u\r'e‘ uestos, sin embargo, se puede dar el caso

de aquellos habitdculos mdviles remolca 5,\uo¢<zn mente conocidos como roulottes, campers o

autocaravanas, los cuales gozarin de ﬁ; :c?r constitucional cuando sean aptos para servir de

auténtica vivienda. ~

Amparo directo en revision 24,2//201@1) de abril de 2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar

Lelo de Larrea. Secretario: ,Iai?zer Mzﬁgos y Gonzdlez.”

Q5

En este orden de ideas, se advferte que el documento en comento, contiene dicho dato que es
considerado como confidencial asi como una o varias claves catastrales, respecto estas el
articulo 179, fraccién I, del Coddigo Financiero del Estado de México y Municipios, refiere que
la clave catastral es un codigo alfanumérico tnico e irrepetible, que se asigna para efectos de
localizacion geografica, identificacidn inscripcidn, control y registro de los inmuebles; por lo
que, integrado de dieciséis caracteres., los primeros tres identifican el cédigo del municipio, los

dos siguientes a la zona catastral, los subsecuentes tres a la manzana y los ultimos dos,

identifican el nimero de lote o predio.
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El diccionario de Datos catastrales Escala 1:1000 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), contempla en su glosario la definicion de clave catastral, la cual, es la

siguiente:

“Clave catastral: El cédigo que identifica al predio de forma tinica para su localizacién geogrifica,
mismo que es asignado a cada uno de ellos en el momento de su inscripcion en el padron catastral

por las Unidades del estado con atribuciones catastrales”

s

f— N

“‘\ N_/

Asi mismo, dicho diccionario estipula dos tipos de Cla\fé)sfa(z_;i’c;é;les, siendo estas la Estandar

|
y la Original, cuyo diccionario de datos catastrales Esc'\alei\\"r del INEG], las define como

—N S
v

Q
“CLAVE CATASTRAL ESTANDAR: Cédigo%f_\\ cdracteres conformado por elementos

\

E% N\
administrativos y que identifica al objeto espaciﬁl\etn\fo'r%a unica para su localizacion, compuesto
N

~

por: Estado (2) + Region Catastral (3) + Muni\cmg(S + Zona Catastral (2) + Localidad (4) + Sector
Catastral (3) + Manzana(3) + Predio (5)@0\11 jominio: edificio (2) y unidad (4).
X it

A\-—L{_Cﬂigo que identifica al objeto espacial el cual es asignado,

CLAVE CATASTRAL ORIG:

por el Catastro Estatal, Mumcgpcg/opbr el registro Agrario Nacional”
P N
/:: )__ \'\/

K\ 7
Conforme a lo anterior, se advierte que el dato en comento, hace referencia a un predio
determinado, que lo hace identificable mediante su localizacion geografica e inscripcion al
padrén catastral de cada entidad federativa, por lo que pudiera revelar informacién inherente

al patrimonio del propietario de dicho predio o inmueble, por lo que de igual manera es

considerado como un dato confidencial.

La clave catastral es una serie de elementos que hacen identificable un inmueble para
su localizacion geografica y posterior inscripcion al padrén catastral de cada Entidad

Federativa e, integrada al Plano Manzanero podria revelar informacion inherente al
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patrimonio del propietario de dicho predio o inmueble, lo que no otorga ni certeza
juridica ni abona a la transparencia, ya que no se trata de actos de autoridad que
ayuden a hacer publico el quehacer de los servidores, por lo cual se considera que no

es procedente la entrega de dicha informacion.

Ahora bien, no pasa desapercibido que este Instituto considera que no es procedente la entrega
de las documentales en version publica, toda vez que los datos quequedanan visibles, es decir,
los que no serian testados, suprimidos o eliminados para 531 cas&?fEH@laborac1on de versiones
publicas, de manera enunciativa mas no limitativa serlaﬂ @ente lo relativo a el Servidor
Publico que las expidid, fecha y folio, por lo qu ,_/solal\glente podria variar la fecha de

expedicion; por consiguiente en nada contribuye; a la @arenaa y alarendicién de cuentas.

En otras palabras, la informacion requerlda\por el partlcular constituyen documentos que de

ser entregados, aun en version pubhca, (é[\ CQ te{ do estaria testado en su mayoria, dejandose

\
N
observar tnicamente lo COI‘I'eSpOI’ld(lQh

ormato principal o basico de dichas constancias,
lo cual alude a un documento ﬁpe cgnjpgne informacion irrelevante, esto en razén de que la
informacion que fuese testada c_‘(an/s;{\ltuye informacion referente a la esfera privada de su
\/
titular, ya que se trata de' ca\ra{e’fegstlcas fisicas que permiten la identificacion de un individuo
que en su caso podria otorga; acceso a terceros y posteriormente se podria derivar un mal uso
de informacién, maxime a que de ella no se desprende el ejercicio de las atribuciones que tenga
el titular como servidor publico o bien, la aplicaciéon de recursos publicos, por esta situacion

debe considerarse informacion confidencial en términos de los articulos 143, fraccion I de la

Ley de Transparencia del Estado de México y Municipios.

Aunado a lo anterior, y conforme a las disposiciones citadas, se le hace de conocimiento al
particular que este Organo Garante advierte que dicha solicitud no constituye un derecho de

acceso a la informacion publica, sino mas bien, refiere a un tramite, por lo que el solicitante
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debera realizar dicho tramite de manera presencial ante el Sujeto Obligado para poder
allegarse de la informacion que refiere en su solicitud de informacién, conforme a los
requisitos y procedimientos establecidos para la obtencion de la misma. Es por ello que la via
que intenta ejercer el solicitante a través del derecho de acceso a la informacién publica, no es
la idonea para allegarse de la informacion materia de la solicitud, tal y como se lo hizo saber

el Ayuntamiento en informe justificado.

™\

NS,
R 93

En consecuencia, este Organo Garante concluye que el« \pr@ced_]mlento de acceso a la

___\\\

informacion publica no es la via para obtener la docum(él(fz?c( n“Solicitada, ya que existe un

tramite especifico que, ademas, requieren la satlsfaccq\om\ ciertos requisitos; tal como lo
sefialo el Sujeto Obligado en informe justificado, de(/’c—e]ﬂq;c\l)rcunstancias se concluye que los
sujetos obligados inicamente se encuentran CQnStTeIﬁS_(g a proporcionar los documentos que
)
den cuenta de la informacion solicitada, como\obreé/en sus archivos, sin tener que elaborarlos
a las necesidades del Recurrente. “\\ \\\/
2N

De tal suerte, se advierte que ade\nps_g,e’l' Stijeto Obligado siguid el procedimiento establecido en
los articulos 160 y 162 de la Lé dg/lf /ansparenaa y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, 1Q§ ;::1);&_155/ disponen que los sujetos obligados deben otorgar acceso a

los documentos que obren\en sus archivos y que las unidades de transparencia deberan

garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes.

En relacion con lo anterior, se entiende que el Sujeto Obligado instruyo al Particular en informe
justificado de como realizar el tramite para obtener los planos solicitados, atento a lo
establecido en el articulo 12, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, pues establece que los sujetos
obligados so6lo proporcionaran la informacion putblica que se les requiera y que obre en sus

archivos.
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Por lo tanto, como se expuso previamente, el Sujeto Obligado mediante informe justificado,
manifesto cual es el tramite para realizar por parte del Particular a efecto de obtener los plano
solicitados, situacion que deja sin materia el presente Recurso de Revision, en consecuencia,
se estima que se actualiza el supuesto establecido en la fraccion III, del articulo 192, de la Ley

de la materia, el cual determina lo siguiente:

Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, CI{@Q/L{TM vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos: ‘}/ %

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

. N
II. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas ]urzfi(cﬁg G e\cﬁvas se disuelva;
III. EI sujeto obligado responsable del acto lo\mo de o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia; "\\\\___;‘- )

IVaV...

TERCERO. Decision.

Con fundamento en los art1@ule§Q8p/ fraccion I'y 192 fraccion 111, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacmgguglca del Estado de México y Municipios, es procedente
SOBRESEER el Recurso de Revisiéon 02876/INFOEM/IP/RR/2021, por que al haber

modificado el acto el Sujeto Obligado, el medio de impugnacion quedd sin materia.
Términos de la Resolucion para el Recurrente:

Se hace del conocimiento del Recurrente la determinacion de este Organo Garante a su

inconformidad:
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Este Instituto Garante, determind sobreseer la respuesta que le entregd el Sujeto Obligado a

su solicitud de acceso, toda vez que en informe justificado se le sefialaron los documentos que

necesita a efecto de obtener los documentos que solicita.

La labor del INFOEM, es apoyar a la poblacion para acceder a la informaciéon publica y

garantizar la proteccién de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno: ;‘/

/(\
RESUELVE\ \)

72
‘ |( j;

PRIMERO. Se SOBRESEE el Recurso de Re\z151on 2876/INFOEM/IP/RR/2021 porque el

Sujeto Obligado al modificar la respuesta \ée la solicitud con numero de folio
~

00177/CUAUTIZC/IP/2021, el Recurso é ey/smn qued6 sin materia, en términos del

Considerando SEGUNDO y TERCER )-de’la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
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MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA CUARTA
SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL SIETE DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

{},/‘
JO
SO

)

D

’\ ’

R
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