Recurso de Revision: 02281/INFOEM/IP/RR/2021

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
o Dutos Parsonsios @t Btedo o thniow y Mrdigion Berriozabal
Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha treinta de junio de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
02281/INFOEM/IP/RR/2021 interpuesto por _ en adelante la
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de
Coacalco de Berriozdbal, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de las solicitudes de informacion.

Con fecha dieciséis de marzo del veintiuno, el Particular presentd solicitud de acceso a la
informacidn publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, en donde requirio lo siguiente:

e Solicitud 00067/COACALCO/IP/2021 relacionada con el Recurso de Revision
02281/INFOEM/IP/RR/2021

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
“Solicito el Organigrama aprobado y vigente, asi como su Reglamento Interno que regula el
funcionamiento de la administracion publica, o su equivalente, asi como los Manuales de

Organizacion y de Procedimientos vigentes y autorizados.”

Pagina 1 de 26



Recurso de Revision:

Recurrente:
Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX"”

IV. Respuesta del Sujeto Obligado.

02281/INFOEM/IP/RR/2021

Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal
Luis Gustavo Parra Noriega

En fecha ocho de abril, el Sujeto Obligado dio respuesta al Particular de conformidad con lo

siguiente:

Respuesta la solicitud 00067/COACALCO/IP/2021 relacionada con el Recurso de Revision

02281/INFOEM/IP/RR/2021

“...SE ADJUNTA RESPUESTA INTEGRADORA Y OFICIO DE LA DIRECCION DE

ADMINISTRACION. LA RESPUESTA A SU SOLICITUD FUE GENERADA POR EL

SERVIDOR PUBLICO HABILITADO.

A su respuesta adjuntd dos archivos que dan cuenta de la siguiente informacion:

OF 306.pdf Documento consistente en 4 fojas, mediante el cual, el Director de

Administracién, respondi6 a su Unidad de Transparencia, mediante oficio

DA/SRPA/0306/2021 con el cual respondié de conformidad con lo siguiente, con la

precision de que las ligas aportadas son las siguientes:

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/coacalco.web

https://coacalco.gob.mx/wp-content/uploads/2020/02/GACETA45.pdf

Pagina 2 de 26


https://www.saimex.org.mx/saimex/solicitud/downloadAttach/1102386.page
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/coacalco.web
https://coacalco.gob.mx/wp-content/uploads/2020/02/GACETA45.pdf

Recurso de Revision: 02281/INFOEM/IP/RR/2021
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Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega

"2021, Afio de la Consumacién de la Independencia y la Grandeza de México”

Coacalco de Berriozdbal, Estado de México a 24 de marzo de 2021.

Dependencia: Dxrecczgn de Admzm_strocson
No. Oficio: DA/SRPA/O306/2021
Asunto:: Se emite respuesta:

C. ISRAEL VICTOR AGUAYO,
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

Al saludarle con el respeto de siempre, y para dar atencién a su oficio
UT/IVA/0226/2021, relacionado con la siguiente solicitud de informacion
presentada via SAIMEX:

Folio de la solicitud: 00067/COACALCO/P/2021
Estatus de la solicitud: Turno a servidor piblico habilitado
' Observaciones ylo Justificacién

"Srolicritrt;ei"ozrganigrama aprobado y vigente, asi como su Reglamento interno que regula el funcionamiento de la
administracién publica, o su equivalente, asi como los Manuales de Organizacion y de Procedimientos vigentes y
autorizados.” (sic)

Hago de su conocimiento que la informacién solicitada en cuanto al
Organigrama, ya se encuentra disponible para consulta directa en el portal
IPOMEX, en la direccion electrénica
hitps://www.ipomex.org.mx/ipod/Igt/indice/coacalco.web; para lo cual la o el
solicitante deberd realizar los siguientes procedimientos:

(e Ingresar al enlace antes mencionado y seleccionar la fraccidn Il B

como se indica a continuacion:
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02281/INFOEM/IP/RR/2021

Ayuntamiento de
Berriozabal

Coacalco de

Luis Gustavo Parra Noriega

Coacalco
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"2021, Ao de la Consumacién de la Independencia y la Grandoza de Moxico”
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En cuanto al reglamento interno y los Manuales de organizacion le

comento que esta informacién se encuentra disponible en el portal oficial de

esta Administracion Publica pudiéndola consultar en el siguiente enlace

https://coacalco.gob.mx/wp-content/uploads/2020/02/GACETA4S.pdf
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Recurso de Revision: 02281/INFOEM/IP/RR/2021

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
et o e P & e & oo tarigin Berriozabal
Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega

Coacalco

Trabajo ¢ Voluntad & Cercania

"2021, Afic de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de Mexico’

Lo anterior con fundamento en los articulos 12; 92 fraccion 11 B y 161 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios; a su vez solicito su valioso apoyo a fin de que Ia informacion en

mencidn seaq revisada y valorada por personal a su digno cargo.

Agradeciendo la atencién gue sirva dar a la presente, y en espera de sus

comentarios, guedo de Usted.

RESPUESTA 067.docx Documento consistente en una foja, que contiene el oficio
UT/IVA/0283/2021, por medio del cual, la Unidad de Transparencia y Proteccién de Datos

Personales, contestd de conformidad con lo siguiente:

“En ese orden de ideas y en atencion a las atribuciones conferidas en el Bando Municipal de Coacalco
de Berriozabal, su solicitud fue turnada a las siguientes dreas:

. Direccion de Administracion.

El Servidor Publico Habilitado entregd su respuesta por medio del oficio DA/SRPA/0306/2021,
mismo que en este acto se le notifica.”

V. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintidds de abril de dos mil veintiuno, se recibid en este Instituto, a través del
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Recurso de Revision: 02281/INFOEM/IP/RR/2021

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
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Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el recurso de revision
02281/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por el Particular, en contra de la respuesta del Sujeto

Obligado, en los siguientes términos:

e Enrelacion con el Recurso de Revision 02281/INFOEM/IP/RR/2021

“ACTO IMPUGNADO

No se entregd la totalidad de la informacion solicitada” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

No se entreg6 la totalidad de la informacién solicitada” (Sic.)

VI. Tramite del Recurso de Revision ante este Instituto.

a) Turno del Medio de Impugnacion.

El veintidds de abril de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), asigné el numero de expediente 02281/INFOEM/IP/RR/2021, al medio de
impugnacidn que nos ocupa, turnandolo al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega,
para los efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El veintiocho de abril de dos mil veintiuno, se acordo6 la admisién del Recurso de Revision
02281/INFOEM/IP/RR/2021 interpuesto por el Recurrente en contra del Ayuntamiento de
Coacalco de Berriozabal , en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el cual

fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
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Recurso de Revision: 02281/INFOEM/IP/RR/2021

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
e P & e & oo taraigin Berriozabal
Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega

Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la

misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado.
En fecha diez de mayo del dos, el Sujeto Obligado emitidé manifestaciones mediante
documento denominado INFORME RR 2281.docx, el cual se reproduce en cuanto a sus

argumentos.

“CONTENIDO DE LA RESPUESTA
Ahora bien, respecto al contenido de la respuesta es importante sefialar que, considerando la
naturaleza de la informacién solicitada, esta fue turnada a la siguiente drea del Sujeto Obligado:

° Direccion de Administracion.

Cabe sefialar que la Unidad de Transparencia y Proteccion de Datos Personales notificé al
recurrente la informacion que entregé el Servidor Publico Habilitado. Ahora bien, es importante
mencionar que respecto de los organigramas se orientd para que pudiera consultar directamente
en el portal de IPOMEX; por otro lado, respecto a los documentos que se refieren a manuales de
organizacion o reglamento internos se le oriento para que consultara la informacion directamente

en la gaceta 45 del Sujeto Obligado.

Por otro lado, desde este momento se opone la excepcién de oscuridad y defecto legal del recurso de
revisién ya que no se indica por parte del ciudadano que informacion falta, circunstancia que deja
en estado de indefension al Sujeto Obligado. Asimismo, desde este momento se opone la excepcion
de veracidad, respecto a los datos que informaron los Servidores Piiblicos Habilitados”

PRUEBAS
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Recurso de Revision: 02281/INFOEM/IP/RR/2021
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1. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todas las actuaciones

que obran en el expediente en que se actiia y que favorezcan a los intereses del H. Ayuntamiento

de Coacalco de Berriozaibal, Estado de México.

2. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO. - Consistente en las
presunciones que se generan considerando que en todo momento se ha actuado bajo el principio de

buena fe, ademds de que se entregd la informacion que requirid el solicitante.” (Sic)

En este sentido, se advierte que el Sujeto Obligado, busc confirmar su respuesta mediante la

expedicion de su Informe Justificado.

El informe Justificado, fue puesto a la vista del particular el diecinueve de mayo del dos mil

veintiuno.

d) Ampliacion de plazo.

Con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el catorce de junio de dos mil
veintiuno, se acorddé ampliar el plazo quince dias para resolver el Recurso de Revision materia
de la presente resolucion; ello con el fin de contar con los elementos suficientes para proponer
al Pleno de este Instituto la resoluciéon que en derecho corresponda, plazo en el que se podria
allegar de la informacion necesaria que permita analizar, estudiar y resolver el fondo del
mismo. Acuerdo que se notifico a las partes el mismo dia a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX).

e) Cierre de instruccion.
El veintiocho de junio del dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por desahogar,

se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccién y se determind pasar
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Recurso de Revision: 02281/INFOEM/IP/RR/2021

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
ge Outos Paresnsins Gt Botete 60 Wiiea y Mariigion Berriozabal
Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega

el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VIy VIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos trigésimo, trigésimo primero y trigésimo segundo, fracciones L, II, II, IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
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Recurso de Revision: 02281/INFOEM/IP/RR/2021

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
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Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al andlisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestién de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existio6 prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formo parte del

agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo

anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se acttia, de que la

Pagina 11 de 26
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Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega

recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Mediante solicitud de acceso a la informacién publica, el Particular requirié los documentos

en donde obre la siguiente informacion:

e Organigrama aprobado y vigente
e Reglamento Interno que regula el funcionamiento de la administraciéon publica,
o su equivalente

e Los Manuales de Organizaciéon y de Procedimientos vigentes y autorizados.

En este sentido, el Sujeto Obligado, hizo entrega de informacion mediante su respuesta, la cual,
es objeto de andlisis, toda vez que el Particular, se inconformé de que la misma se encuentra

incompleta.

Es por ello, que, al haberse inconformado el particular de haber recibido informacién
incompleta, se actualiza lo preceptuado en el articulo 179, fraccion V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, -la

entrega de informacion incompleta-.
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CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone en su articulo 70,
la informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En materia local, el articulo 5° fraccién I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad
de toda la informacién, con la tnica restriccién de proteger el interés publico, asi como la
informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las

excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:
El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion ptiblica serdn responsables de la misma.
El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdn documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.
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El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, fracciéon VIII, que, la informacién sobre las remuneraciones de todos los
servidores publicos de base o de confianza, corresponde a una Obligacion Comun de

Transparencia para los Sujetos Obligados.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Para entrar al estudio del asunto, es importante determinar, la informacién que fue requerida

por el Particular en la solicitud, la cual, se enlista de la siguiente manera:

e Organigrama aprobado y vigente
e Reglamento Interno que regula el funcionamiento de la administraciéon publica,
o su equivalente

e Los Manuales de Organizacion y de Procedimientos vigentes y autorizados

En respuesta, el Sujeto Obligado, entregd informacion mediante ligas de acceso directo, las
cuales, de apertura y posterior estudio, dan cuenta de informacién, de conformidad con el

siguiente cuadro:

Informaciéon | Informacion entregada o Respuesta. Se identifica informacion

solicitada. incompleta
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publica, o su

Organigrama Respondi6 mediante liga Se identifica que Ia
aprobado y https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/coacalco.web | orientacion a informacidon
vigente que ya es publica, no se
Posteriormente indico acceder al I B, como establece | ajusta a lo establecido en el
la imagen, para después acceder a la anualidad 2020, | articulo 161 de la Ley de
de igual manera, como establece la imagen; al | Transparenciay Accesoala
respecto si identifica que las imagenes son ilegibles. | Informaciéon Publica del
Estado de México vy
Municipios.
Reglamento Respondié que por lo que respecta al Reglamento | Se  identifica que la
Interno que | interno, es localizable en la liga: informacién es completa
regula el | https://coacalco.gob.mx/wp- por lo que respecta al
funcionamiento | content/uploads/2020/02/GACETA45.pdf Reglamento Interno.
de la
administracién | D€ 1a apertura de la liga, se identifica que remite a la

Gaceta Municipal del 20 de abril del 2020, afio II,

Tomo ntim. 45, por el cual se publicé la presentacion,

Organizacién y

de
Procedimientos
vigentes y
autorizados.

equivalente

discusion y aprobacién del Reglamento Organico de

la Administracién Publica Municipal de Coacalco de

Berriozabal, Estado de México
Los Manuales | Respondié que los manuales son localizables en la | No entregé informacion
de liga https://coacalco.gob.mx/wp- | por lo que respecta a este

content/uploads/2020/02/GACETA45.pdf.

Esta liga contiene el Reglamento Organico de la
Administracion Pablica Municipal de Coacalco de
Berriozabal, Estado de México, no se identifica

ningn manual.

punto.
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Previo a entrar al estudio de la informacidn, es relevante sefialar, que este Organismo Garante,
no cuenta con atribuciones para pronunciarse sobre la veracidad de los documentos
proporcionados por el Sujeto Obligado. Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio
31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion

Recurso de Revision: 02281/INFOEM/IP/RR/2021

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
Eatedo 6+ thivion y Marisipos Berriozabal
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de Datos Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

En este sentido, se logra identificar que la informacion que fue entregada completa es la

referente al reglamento Interno que regula el funcionamiento de la administracion publica.

Al ser la inconformidad vertida, sobre informacién incompleta se analizaran los elementos

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

es un érgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

faltantes o que no se ajustan a lo establecido por la ley, respecto a lo siguiente:

Organigrama aprobado y vigente

Pagina 16 de 26



Recurso de Revision: 02281/INFOEM/IP/RR/2021

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco de
e P & e o oo taratgin Berriozabal
Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega

En respuesta, el Sujeto Obligado, entrego la liga genérica que remite al IPOMEX del Sujeto
Obligado y le dio indicaciones para acceder a la informacion, apoyandose en referencias
visuales, las cuales, se identificaron como ilegibles; en este sentido, es dable analizar lo
establecido en el articulo 161 de la Ley aplicable en la entidad en materia de Transparencia,

que a la letra versa:

Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros piiblicos, en formatos
electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio
requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles. La fuente deberd ser
precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda la

informacién que se encuentre disponible.

En este orden de ideas, el Sujeto Obligado, en su respuesta, no permite identificar de manera
precisa y concreta la informacion con la que busco dar respuesta y, por tanto, debera entregar
el Organigrama aprobado y vigente del Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal al dieciséis

de marzo del dos mil veintiuno.

¢ Los Manuales de Organizacion y de Procedimientos vigentes y autorizados.
Respecto a este punto, no entregd informacidn; al respecto se identifica que los Ayuntamientos
tienen facultades, para generar su normatividad interna, de conformidad al articulo 31 fraccion

I, de la Ley Organica Municipal del Estado de México:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio,
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que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios piiblicos y, en general,

para el cumplimiento de sus atribuciones;

”

En este sentido, el particular requiri6 los Manuales de Organizacion y Manuales de
Procedimientos, vigentes, estos, son creados en ajuste a las necesidades administrativas y

operativas del propio Sujeto Obligado.

De igual manera su Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de
Coacalco de Berriozdbal, Estado de México, el cual fue entregado en respuesta, identifica la
fuente obligacional de crear Manuales de procedimientos y de organizacion, de conformidad

con lo siguiente:

“Articulo 15. Cada una de las Dependencias centralizadas y organos desconcentrados contard con

un coordinador administrativo, cuyas atribuciones serdn las siguientes:

XXI. Integrar los manuales de organizacion y procedimientos; con las en los cuales
quedardn definidas las funciones de cada una de las unidades administrativas que integran
la Direccion;

XXII. Promover la integracion, actualizacion y aplicacion de los reglamentos y manuales

administrativos de la Direccion; y”

“Articulo 22: El titular de la Secretaria Técnica, tiene las siguientes atribuciones:

IV. Dictaminar el cumplimiento de la metodologia en la elaboracién de los manuales de

Organizacién y Procedimientos;”
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En este sentido se identifica la existencia de las facultades para la creacién de manuales
organizacion y de procedimientos en ajuste a la propia normatividad interna del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, para dar claridad sobre la naturaleza de la informacion se identifica que el
particular, requiri6 informacion de naturaleza publica, en términos del articulo 92, fraccion I,
de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, que establece que -los sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico de manera permanente y actualizada el marco
normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacidon, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y

procedimientos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros-.

En este sentido, revisando en el portal IPOMEX, del Sujeto Obligado, de identifica la siguiente

informacion:
L L
| — s ‘.;'
- -
Informacion Publica de Oficio Mesiguense
Fr. afios 2011-2015 Fr. afies 2015-2017 Ingresa tu biisqueda
Normatividad aplicable 2021-04-27 12:22:08
e [ FEckAvaLoAcion |
2021-05-12 17:15:48

ANSELMO HILARIO ZARAGOZA
ESQUINCA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO

ARTUROD NMAN VARGAS CAMFOS
DIRECTOR DE PLANEACION

* Descargar los registros en formato xls.
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I Publica de Of
|E| — Fr. afios 2011-2015 Fr. afies 2015-2017 | Ingresa tu bisqueda N |
3
Normatividad aplicable 2021-04-27 1222:08
FRACCIONI
EJERCICIO 2021
2021-05-12 17:15:45
ANSELMO HILARIO ZARAGOZA
ESQUINCA SECRETARIADEL
AYUNTAMIENTO
ARTURO VAN VARGAS CAVPOS
N DIRECTOR DE PLAMEACION
Manuales:
3 = - 1 Descargar  2021-04-26 16:03:22
organizacionales
1 Descargar  2021-04-27 12:08:48
Codigos 1 Descargar 2021-04-27 12:22:08
A 1] Descargar
Total 3 Descarga completa
* Descargar los registros en formato s
[¥]
I Informacion Publica de Oficio Mexiguense
|E| Inicio Fr. afies 2011-2015 Fr. afies 2015-2017 | Ingresa tu biisqueda <) |
\
W Normatividad aplicable
FRACCION|
Normatividad aplicable
FRACCION | Manuales: ad 1 +
Ejercicio 2021 Leyes: gener 1 +
Mormatividad: Manuales: administrativos, de integracion, organizaci | Codigos 1 +
NA [ *
Mostrando 1 al 1 de 1 registros W
2021-04-26 16:03:22
MOSTRAR TODO
RESPONSABLES DE LA
FRACCION
Reqistro: 001 ANSELMO HILARIO ZARAGOZA
ESQUINCA SECRETARIADEL
Ejercicio : 2021 AYUNTAMIENTD
Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/01/2021 ARTUROD VAN VARGAS CAMPOS
Fecha de término del periodo que se informa : 21/03/2021 DIRECTOR DE FLANEACION

Tipo de nor : dei 1,
Denominacién de la norma que se reporta : Manual para la ion. p iény p
Fecha de publicacién en DOF u ofro medio oficial o institucional : 06/11/2013
Fecha de Gltima modificacion, en su caso : 081172018

Hipervinculo al documento de la norma (Enlace externo):
hitps:/Negisiacion.edomex.gob. ites/legislacion edome:x gob. medfilesifile

Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualizan la informacion :
DIERCCION DE FLANEACION (UIFPE] UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y
EVALUACION.

Fecha de Actualizacion : 2021-04-28 18:03:22

Fecha de validacion : 2021-05-12 17:18:38

Nota : /D

Mostrando 1 al 1 de 1 registros

(Imagenes recuperadas el veinticinco de junio del dos mil veintiuno a las 15:34 horas)
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En este sentido, se identifica que si bien la informacion se encuentra actualizada al veintiséis
de abril del dos mil veintiuno, no da cuenta de la informacion y en su respuesta, no entregd
elementos que permitan advertir, que la informacion fue generada o no se ejercieron esas

atribuciones.

Al respecto, se identifica que los Sujetos Obligados tienen que pronunciarse sobre todos lo
puntos de los cuales los particulares solicitaron informacion, para lo cual, sirve de apoyo el

criterio 02/17 del INAI, que a la letra establece:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion 16gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de

los contenidos de informacion.

Al respecto, se identifica que los Sujetos Obligados deberan entregar toda la informacién
requerida, pronuncidndose sobre cada uno de los puntos de informacion solicitados, por tanto,
al no haberse pronunciado de manera especifica si han o no generado Manuales de
Organizaciéon y de Procedimientos, debera entregarlos, en caso de que no cuente con los

mismos, deberd hacerlo del conocimiento del particular de manera clara y precisa.
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SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
MODIFICAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal a efecto

de que entregue, los documentos que den cuenta de lo siguiente:

1. Organigrama aprobado y vigente

2. Los Manuales de Organizacion y de Procedimientos vigentes y autorizados.

Respecto al punto nimero 2, en caso de que no se hayan generado algtin manual, debera

hacerlo del conocimiento del Recurrente, de manera clara.

Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Se le hace del conocimiento al Particular, que se consideran FUNDADAS las razones hechas
valer en su Recurso de Revision, atendiendo a que la informacion fue entregada de manera

incompleta en respuesta.

La labor de este Instituto, es apoyar a la poblacion a acceder a la informacién publica y

garantizar la proteccién de los datos personales.

SEPTIMO. Vista a la Direccién Juridica y de Verificacion.

Ahora bien, como se desprende de la Resolucidn, el Sujeto Obligado atendi6 una solicitud de

acceso a la informacion publica, el cual deriva de obligaciones de transparencia; si bien la
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presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar posibles violaciones al
derecho de acceso a la informacidn, toda vez que este Organismo Auténomo advirtio el posible
incumplimiento de obligaciones de transparencia, se considera procedente dar vista a la
Direccion General Juridica y de Verificacion de este Instituto con fundamento en el articulo 23,
fracciones XII y XIV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA las respuesta entregada por el Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal a la solicitud 00067/COACALCO/IP/2021 por resultar FUNDADAS las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la Recurrente en el Recurso de Revision
02281/INFOEM/IP/RR/2021, en términos de los considerandos QUINTO y SEXTO de la

presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, a efecto de que,
entregue, previa buisqueda exhaustiva y razonable, en su caso en versiéon publica, los

documentos que den cuenta de lo siguiente:

1. Organigrama aprobado y vigente

2. Los Manuales de Organizacion y de Procedimientos vigentes y autorizados.

Respecto a la informacion que se ordena entrega en el punto 2, en caso de que no se hayan

generado algin manual, deberd hacerlo del conocimiento del Recurrente, de manera clara.
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TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacién de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.
SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fracciones XII y XIV del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipio, girese oficio a la Direccién General Juridica y
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Verificacion de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEPTIMO de la

presente Resolucion.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JAVIER MARTINEZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO PARTICULAR, EN LA VIGESIMO TERCERA
SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO,
ANTE EL DIRECTOR DE CUMPLIMIENTOS, RUBEN ORTiZ AMARO, EN SUPLENCIA
DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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