Recurso de Revision: 01771/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa de Allende
o o Wy e Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintitrés de junio de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision

01771/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por — en lo sucesivo

Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Villa
de Allende, a la solicitud de informacion con numero 00036/VIALLEN/IP/2021, se emite la
presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a

continuacion:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, la Particular presentd una solicitud de
acceso a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Villa de Allende, mediante la cual requirio lo siguiente:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Solicito todos los convenios, contratos o andlogos, de cualquier naturaleza, celebrados entre el mes

de enero de 2019 y el mes de febrero de 2021..” (sic)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha trece de abril de dos mil veintiuno, el Ayuntamiento de Villa de Allende, notificd
al Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la
respuesta a la solicitud de informacién, por medio del oficio nimero MVA/DOP/064/2020 de
la misma fecha de recepcion, suscrito por la Directora de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
y dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y acceso a la Informacion Publica, en los

siguientes términos:

“

Por medio del presente me permito enviarle un afectuoso saludo, y asi mismo me permito informarle
que, en relacion a su oficio niimero UTAIPA/VA/053/111/2021, acerca de la solicitud de informacion
00036/VIALLEN/1P/2021, y donde nos solicita info rmacion relacionada a contratos celebrados de

enero de 2019 a febrero de 2021, le informo lo siguiente:

1. Se le invita al solicitante a ingresar al portal de transparencia IPOM EX,donde encontrara la

informacion solicitada referente a obras publicas, a través de la siguiente liga:

https:/[www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/villadeallende.web

Paso 1: deberd ingresar a las fracciones XXIX A y XXIX B, y ahi podra revisar y/o en su caso

descargar la informacion, requerida.

Lo anterior con fundamento en lo s articulos 23 fraccion 1V, 24 fracciones IV, V, VIII, IX, X1, X, 1I
X111, 162, 16 5 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios.

... (Sic)
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IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha quince de abril de dos mil veintiuno, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), la parte Recurrente interpuso Recurso de Revision, en contra de la

respuesta emitida por el Ayuntamiento de Villa de Allende, en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO

Falta de respuesta a la solicitud de acceso a la infromacién.” (Sic)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

El sujeto obligado no entrega la informacion requerida, es preciso mencionar que de acuerdo al
Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al piiblico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos
electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido
por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no
debe implicar que el solicitante realice una buisqueda en toda la informacion que se encuentre
disponible. de la ley de transparencia loca, menciona que las ligas electrdnicas deben entregarse en
un plazo NO MAYOR A 5 dias habiles, por lo que la respuesta se encuentra fuera del plazo

sefialado.”
IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.
a) Turno del Recurso de Revision. El quince de abril de dos mil veintiuno, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigné el ntmero de expediente

01771/INFOEM/IP/RR/2021, al medio de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema

aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
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Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El veinte de abril de dos mil veintiuno, se acordo la
admision del Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado,
en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo

que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado. El veintisiete de abril del afio dos mil veintiuno, se recibid, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado, a través del
oficio naimero UTAIPA/VA/085/IV/2021, del veintiséis del mismo mes y afio, suscrito por el
Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Sujeto Obligado
y dirigido al Comisionado Ponente, por medio del cual ratifico su respuesta y sefald que la

Solicitante solamente se habia quejado de los tiempos de respuesta.

d) Vista de Informe Justificado. El tres de junio de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo
mediante el cual se puso a la vista del Particular, el Informe Justificado y su anexo, entregado
por el Sujeto Obligado, el cual fue notificado a las partes, el cuatro del mismo mes y afo, a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

e) Ampliacion del plazo para resolver. El tres de junio de dos mil veintiuno, el Comisionado
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordo
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ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de Revision
que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la

Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), el cuatro del mes y afio referidos.

f) Cierre de instruccidon. El once de junio de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la
instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en el
articulo 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes, el mismo dia, a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones

L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
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fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de procedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte de los Recursos de Revision que se analiza, se advierte
que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia

y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefalado, toda vez que: el recurso fue presentado

dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
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no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta

no formo parte del agravio; ni se ampliaron los alcances del requerimiento informativo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision sefialada en el
articulo 179, fracciones VI, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformd con la

entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, senala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actua, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se
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desprende que el Particular, requirié los convenios, contratos o andlogos, de cualquier
naturaleza, celebrados o emitidos del primero de enero dos mil diecinueve al veintiocho de

febrero de dos mil veintiuno.

En respuesta, el Sujeto Obligado, a través de la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, proporcioné una liga del Portal de Informacion Publica de Oficio Mexiquense, y
precis6 que los contratos celebrados se localizaban en las fracciones XXIX A y XXIX B;
inconformé con lo anterior, el Solicitante interpuso Recurso de Revision, en donde se agravié
de la entrega de informacion que no corresponde con lo solicitado, al inconformarse por la
falta de respuesta y los plazos de respuesta, lo cual actualiza la causal de procedencia del
articulo 179, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; dicha situacion, al aplicar la suplencia de la queja a favor de
la Solicitante, en términos de los diversos 13 y, penultimo parrafo, del 181 del ordenamiento
sefialado, relacionados con el altimo parrafo, del 146 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Asi las cosas, una vez interpuesto y notificado el Recurso de

Revision a las partes, el Sujeto Obligado ratificd su respuesta primigenia.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resoluciéon, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacidn; la
respuesta proporcionada; el escrito recursal y el Informe Justificado; instrumentales que se
toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo
dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.
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El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es pablica

y sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone en su articulo 70,
la informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.
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El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, fraccion XXXII, que, las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o

autorizaciones, corresponden a una Obligacion Comun de Transparencia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede analizar el agravio hecho valer por el ahora
Recurrente, referente a la entrega de informacién que no corresponde con lo solicitado; para
lo cual en principio es necesario contextualizar la solicitud de informacion, en donde el

Particular solicito los contratos, convenios o analogos de cualquier naturaleza.

En ese contexto, conforme al articulo 92, fraccion XXXII, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los Sujetos Obligados deberan a
poner a disposicion del publico, por medios electronicos, las concesiones, contratos,

convenios, permisos, licencias o autorizaciones.

Conforme a lo anterior y toda vez, que los particulares no son peritos en la materia, no estan

obligados a conocer los documentos o informacion especifica que quieren conocer y en el
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presente caso, la Particular hizo alusién a que requeria informacion analoga de cualquier
naturaleza, se considera que su pretension es obtener los contratos, convenios, concesiones,
permisos, licencias o autorizaciones emitidas o celebradas por el Sujeto Obligado; situacion
que toma sustento en el Criterio 16/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece lo siguiente:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion
sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la informacién de su interes,
0 bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algiin documento en
poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue

una expresion documental.”

Del citado Criterio, se desprende que los sujetos obligados se encuentran constrefiidos a darles
a las solicitudes de informacion una interpretacion que les otorgue una expresion documental
a los particulares, cuando estos no identifiquen de manera precisa tal documentacion; por lo
cual, en el presente caso, la pretension de la ahora Recurrente, es obtener los los contratos,
convenios, concesiones, permisos, licencias o autorizaciones emitidas o celebradas, del

primero de enero de dos mil diecinueve al veintiocho de febrero de dos mil veintiuno.

Establecido lo anterior, se procede analizar la competencia del Sujeto Obligado para conocer
de la informacién peticionada, para lo cual, resulta necesario traer a colacion el articulo 31,
fracciones II, III, VII, XX, XXIV Quaater, XXIV Quinques,, la Ley Organica Municipal del
Estado de México, que precisan que los Ayuntamientos seran los encargados de realizar lo

siguiente:

e Celebrar convenios con las aturidades estatales, en relacion con la prestacion de lose

servicios publicos;
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e Autizar la exencion del pago de tramites;

e Convenior, contratar o concesionar la ejecucion de obras y la prestacion de servicios
publicos;

e Autorizar la contratacion de empréstitos;

e Otorgar licencias de contruccion y permisos de funcionamiento, y

e Otorgar licencias de funcionamiento.

Como se logra observar, el Ayuntamiento tiene competencia para conocer de la informacion
peticionada, pues a través de sus areas, podra celebrar contratos o convenios, asi como, emitir,
concesiones, permisos, licencia y autorizaciones; establecido dicha situacion, se procede

analizar la respuesta entregada por el Sujeto Obligado.

Al respecto, la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, precis6 que los contratos de
obras publicas celebrados de enero de dos mil diecinueve a febrero de dos mil veintiuno, se
localizaban en el Portal de Informacién Puablica de Oficio Mexiquense del Ayuntamietno de

Villa Allende https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/villadeallende.web, en las

fracciones XXIX A y XXIB, deonde se podia consultar y descargar la informacion requerida.

Al respecto, este instituto accedié a la pagina referida por el Sujeto Obligado, de la cual se

desprender lo siguiente:

Ejercicios 2018 y posteriores

Articulo 92

Normatividad aplicable Estructura organica Organigrama Facultades de cada area
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Datios Peurssnsies Oul E41a00 Be Mb(0 y Warw i

Resultados de Resultados de Resultados de la Personas que usan recursos
procedimientos de licitacion procedimientos de dictaminacion de los estados publicos

piblica e invitacion a cuando adjudicacion directa financieros

menos tres personas realiza realizados

En ese contexto, se procedid acceder a las fracciones indicadas, por el Sujeto Obligado, y se
logro acceder a los registros de la fraccion XXIX A “Resultados de procedimientos de licitacion
publica e invitacion a cuando menos tres pesonas realiza” y XXIX B “Resultados de
procedimientos de adjudicacion directa realizados”, las cuales contienen la informacion de los
procedimientos de contratacion de obra ptblica, celebrados por la Direccion de Obras Pablicas
y Desarrollo Urbano, del primero de enero de dos mil diecinueve al treinta y uno de marzo de

dos mil veintiuno, tal como se muestra a continuacion:

Resultados de procedimientos de licitacion publica e

Resultados de procedimientos de licitacion publica e | ;
p P invitacion a cuando menos tres personas realiza

invitacién a cuando menos tres personas realiza

2021-02.23 11:24:01 IR T

2021-02-22 16:01:10 2021-02-22 16:01:10
2021-05-05 12-42:53 2021-05-05 12:42:58
2021-05-11 10:14:31 2021-05-11 10:14:31

Inclusive de las revision de los registros solicitados, se logra observar que contienen los
vinculos para acceder a los cotratos celebrados por dicha unidad adminsitrativa, tal como se

muestra en el siguiente ejemplo:

REALIZACION DE OBRA PUBLICA
1801172020
181202020
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MVAJ/CIOP/IR/PAD-041/2020

Invitacion Restringida

Contralo de obra piiblica sobre la base de precios unitarios y liempo determinado gue de conformidad con las deciaraciones, antecadonies y
clausulas celebran las siguientes:

Al A
PINA GARCIA, PRESIDENTE MUNICIPAL consmucuowu co~ LA concurmmcm DEL C. EHGMENIO DELGADO MARTINEZ,
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO, DE LA MAP. IVONNET SOTO BARTOLO, DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS Y
DESARROLLO URBANO,DEL M.E. BERTIN PONCE LOZA , TESORERO MUNICIPAL: DEL C. TOMAS MARIN AGAPITO, QUINTO
REGIDOR MUNICIPAL; DE LA C. MARIA DE LOS ANGELES DE LA O SANCHEZ, SINDICO MUNICIPAL; DEL L.D. STEFANO MARIN~
JIMENEZ , CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL; PARTE A LO QUE EN LO SUCESIVO Y PARA EFECTOS DE ESTE CONTRATO S8, |
DENOMINARA “LA CONTRATANTE", \

Conforme a lo anterior, se advierte el Sujeto Obligado, proporciono la fuente, el lugar y la
forma de obtener, la informacion relativa a los contratos para la contratacion de obras publicas,
celebrados del primero de enero de dos mil diecinueve al veintiocho de febrero de dos mil
veintiuno; sobre dicha situacidn, cabe sefalar que este Instituto, no tiene atribuciones para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion, inclusive de la localizada en el Portal de
Informaciéon Publica de Oficio Mexiquense; apoya lo anterior, el Criterio histérico 31/10,
emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos, que a continuacidn se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

es un organo de la Administracion Puiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.”
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En ese orden de ideas, el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que cuando la documentacion
peticionada ya se encuentra disponible al publico, entre otros, en formatos electronicos
disponibles en internet, los sujetos obligados cumpliran el derecho de acceso a la informacion,
cuando le hagan saber de manera precisa a los solicitantes, la fuente, el lugar y la forma en

que se puede obtener la informacion.

Conforme a lo anterior, se logra advertir que si bien el Sujeto Obligado sefiald la forma de
tener acceso a parte de la informacion peticionada, no da cuenta de toda la solicitud de
informacion, pes inicamente corresponde a los contratos celebrados para la realizacion de
obras publicas; sin embargo, de conformidad con los articulos 1°, fraccion III, 4° y 65 de la Ley
de la de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, el Ayuntamiento de Villa
de Allende, serd el encargado de realizar la adquisicion (bienes muebles e inmuebles),
arrendamiento (bienes muebles e inmuebles), y la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza, mediante la suscripcion de un contrato, entre este y la persona (fisica o moral) que
haya ganado el procedimiento respectivo (licitacion ptblica, adjudicacion directa o invitacién

restringida).

Ademas, que conforme al Portal de Informacion Publica de Oficio Mexiquense del Ente
Recurrido, en las fracciones XXXII y XXXVII (consultadas el dieciséis de junio de dos mil
veintiuno, a las trece horas en las paginas electrénicas

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ VILLADEALLENDE/art 92 xxxii.web y

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ VILLADEALLENDE/art 92 xxxvii.web), de las

cuales se desprende que del dos mil deicinueve al dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado ha

realizado diversos Convenios y autorizaciones, tales como licencias de funcionamiento y
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refrendos, por lo que, es claro que el Sujeto Obligado proporciono la informacién de manera

incompleta.

Sobre lo anterior, es necesario precisar que el Sujeto Obligado inicamente se manifest6 sobre
los contratos de obra publica, por lo que, omitid realizar un pronunciamiento expreso, sobre
el resto de la informacion, es decir, sobre los contratos de adquisiciones, arrendamientos o
contrataciéon de servicios, los convenios celebrados y las licencias, concesiones, permisos u
autorizaciones emitidas; sobre el tema, el articulo 1.8, fraccién XIII, del Cédigo Administrativo del
Estado de México, establece que para que tenga validez, todo acto administrativo debera resolver todos
los puntos propuestos por los interesados. Situaciéon que se robustece, con el Criterio 02/17, del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual establece

lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan Quarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

De lo citado, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por éste que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los

puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
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traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, deben guardar una relacion
logica con lo solicitado, analizando y decidiendo —de marea integra- sobre todos los puntos

requeridos, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso a la
informacion del Recurrente, al incumplir el principio de exhaustividad, pues no se pronuncié
de toda la informacién peticionada y por lo tanto, al entregar la informacién de manera

incompleta, resulta el agravio PARCIALMENTE FUNDADO.

Conforme a lo anterior, se considera que para atender el requerimiento de informacion el
Sujeto Obligado deberd realizar una busqueda en todas las unidades administrativas
competentes, a efecto de que proporcionen los contratos y convenios celebrados, asi como, las
licencias, concesiones, permisos y autorizaciones emitidas, del primero de enero de dos mil
diecinueve al veintiocho de febrero de dos mil veintiuno, para dar cumplimiento a los
articulos 12, 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

No pasa desapercibido para este Instituto que los documents faltantes, pudieran contener
datos o informacién clasificada; al respecto, conforme al articulo 3°, fracciéon XLV, relacionado
con el 137, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, cuando un documento contenga informacion publica y confidencial, la
Unidad de Transparencia para efectos de atender al requerimiento informativo, debera
elaborar una versién Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando

su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Para tal situacion, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
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168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el drea competente debera elaborar la version
publica, asi como emitir el Acuerdo, por parte del Comité de Transparencia, donde confirme

la clasificacion de los datos, fundando y motivando la clasificacion.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera
procedente MODIFICAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, a efecto de que, previa
busqueda exhaustiva y razonable, en todas las unidades administrativas competentes,
entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso,
en version pubica, del primero de enero de dos mil diecinueve al veintiocho de febrero de dos

mil veintiuno, lo siguiente:

a. Los contratos faltantes y convenios celebrados, y

b. Las concesiones, permisos, licencias o autorizaciones emitidas.
Ademas, de ser necesario, deberad proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité
de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos o informacidn clasificada, en la version
publica, de conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIII y 132, fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Se le hace del conocimiento al ahora Recurrente, que en el presente caso se le da parcialmente

la razoén, dado que el Ayuntamiento le sefiald la forma de acceder a los contratos de obra
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publica; sin embargo omitioé pronunciarse sobre los contratos de adquisicion o arrendamiento
de bienes, o bien, de contratacion de bienes, los convenios celebrados y las concesiones,
autorizaciones, permisios y licencias emitidos, por lo cual, le debera proporcionar la
informacion faltante. Finalmente, la labor de este Instituto, es apoyar a la poblacion a acceder

a la informacion publica y garantizar la proteccion de sus datos personales.

OCTAVO. Vista la Direccion General Juridica y de Verificacion.

Ahora bien, de la revision realizada al Portal de Informacién Publica de Oficio Mexiquense
(IPOMEX), con relacion al articulo 92, fracciones XXIX A y XXIX B, se logra observar que no
tiene la informacion actualizada respecto a los procedimientos de adquisicion o
arrendamiento de bienes o de contratacion de servicios; sobre lo anterior, si bien, la presente
resolucidn no tiene por objetivo investigar y determinar posibles violaciones al derecho de
acceso a la informacidén; toda vez que este Organismo Autéonomo, advirtié que el Sujeto
Obligado no mantiene actualizado su portal de internet, referente a las obligaciones de
transparencia, se considera procedente dar vista a la Direccion General Juridica y de
Verificacion de este Instituto, con fundamento en el articulo 23, fracciones XII y XIV, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta del Ente Recurrido a la solicitud de informacién
00036/VIALLEN/IP/2021, por resultar PARCIALMENTE FUNDADAS las razones o motivos

Pégina 19 de 22



1 Recurso de Revision:  01771/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Villa de Allende
sl o R Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO

y SEXTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y
razonable en las dreas competentes, entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), del del primero de enero de dos mil diecinueve al veintiocho de

febrero de dos mil veintiuno, en su caso, en version pubica, lo siguiente:

a. Los contratos faltantes y convenios celebrados, y

b. Las concesiones, permisos, licencias o autorizaciones emitidas.

Ademas, de ser necesario, debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité
de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos o informacion clasificada, en la versién
publica, de conformidad con los articulos 49, fracciones II'y VIII y 132, fraccion II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de veinte dias hébiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.
De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de

manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento
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de la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, por SAIMEX, asimismo, se
hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fracciones XII y XIV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio a la Direccion
General Juridica y de Verificacién de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

Considerando SEPTIMO de la presente Resolucién.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;, EVA ABAID YAPUR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO PARTICULAR, EN LA
VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL VEINTITRES DE JUNIO DE
DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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