[+ - Recurso de Revision:  02481/INFOEM/IP/RR/2021
Recurrente:

I I nf@e m Sujeto Obligado: Sistema  Municipal Para el

P ———— Desarrollo Integral de la Familia de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municiplos .
San Felipe del Progreso

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha nueve de junio de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
02481/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por _ en lo sucesivo el
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Su]eto Qbhgado, Sistema Municipal
Para el Desarrollo Integral de la Familia de San Fehpf cLel _P@réso se emite la presente

Resolucidn, con base en los Antecedentes y Consuierandoé qué}e exponen a continuacion:

ANTECEDENI s

I. Presentacion de la solicitud de 1nf0:rmac101)

Con fecha diecinueve de abril de dorsjrm]jaxzttiuno el Particular presento solicitud de acceso
(
a la informacion publica a ty'es/del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense

(SAIMEX), ante el Sistema Mu \_\ﬁp;l Para el Desarrollo Integral de 1a Familia de San Felipe
del Progreso, misma que f@ ):eg‘ﬁtrada con el nimero de folio 00002/DIFFELIPRO/IP/2021,

\. 3
mediante la cual requirio: ™

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Con fundamento el articulo 8 constitucional ,Solicito por escrito y medio magnetico: -Lista,
concentrado de nombre, cargos, percepciones ordinarias y extra ordinarias de todo el personal en
lista de nomina y raya del DIF Municipal del periodo 1 enero del 2020 al 15 de abril del 2021. -
Solicito por escrito y medio magnetico las percepciones ordinaria, extra ordinarias, compensaciones,
bonificaciones del presidenta (e), directores subdirectores, jefes de departamento, del DIF Municipal

desde el periodo 1 de enero del 2019 al 15 de abril del 2021. Solicito por escrito y medio magnetico

Péagina 1 de 51



e © Recurso de Revision: 02481/INFOEM/IP/RR/2021
I 1 nfge m Sujeto Obligado: Sistema  Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de
San Felipe del Progreso
Comisionado Ponente:  Luis Gustavo Parra Noriega

Instituts de Transparencia, Acceso a la Informacisn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

las fichas curriculares de todo el personal que labora en el DIF de este municipio desde el del periodo
1 de enero del 2019 al 15 de abril del 2021 asi como sus percepciones ordinarias y extra ordinarias.
Solicito por escrito yol copias de la lista de raya desde fecha 1 de enero del 2019 al 15 de abril del
2021 .Solicito por escrito la relacién, razén social y asignacion de monto de los proveedores desde
fecha 1 de nero del 2019 al 15 de abril del 2021 . Solicito por escrito y su estatus en caso de existir
procedimiento , resarcitorio,fiscal, administrativo, penal, civil donde el ayuntamiento sea parte en
contra de cualquier ex servidor puiblico desde el periodo 1 de enero d6g5 de ABRIL del 2021

.Solicito por escrito detalle y montos de deuda desde fecha 1 de enero del 2019 hasta el mes de abril

2021. Solicito por escrito la relacién de apoyos otorgados por e‘l}Dﬁ_ \\}Qipul de manera econdmica
[ J

y sus montos desde fecha 1 de enero del 2019 al 15 de abril-"??k& "/(Sic.)
~ (\& j
MODALIDAD DE ENTREGA i\
N ;
“A través del SAIMEX” 5

‘-v”\\
N
IL. Respuesta del Sujeto Obligado. | \)

\
N\
(=

Con fecha veintitrés de abriigfﬁ /mil veintiuno, a través del Sistema de Acceso a la

=

/’ Py
), €1 Sujeto Obligado, notificd al Particular la respuesta a su
M A

Informacion Mexiquense (SA
solicitud de acceso a la 1«4@‘8)’5%11, en la que adjunt6 el archivo denominado RESPUESTA
™~

SOLICITUD 00002 DIFFELIﬁ{b IP 2021.pdf el cual en su parte medular sefial6 lo siguiente:

“

La informacién se encuentra publicada y disponible para su consulta en la pdgina de

https://sanfelipedelprogeso.gob.mx/ - apartado Sistema Municipal DIF — IPOMEX — Fraccién VII

A Remuneraciones o  bien  ingrese  directamente en el  siguiente  link:

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/l¢t/indice/ DIFSANFELIPEDELPROGRESO/art 92 wiii.web

Con relacion a las fichas curriculares la informacion se encuentra publicada y disponible para su

consulta en la pdgina https://sanfelipedelprogeso.gob.mx/ - apartado Sistema Municipal DIF —
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IPOMEX — Fraccién XXI informacion curricular y sanciones administrativas o bien ingrese
directamente en el siguiente link

https:/[www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ DIFSANFELIPEDELPROGRESO/art 92 xxi.web

Con relacién a las percepciones ordinarias y extraordinarias, la informacidén se encuentra publicada

y disponible para su consulta en la pdgina https://sanfelipedelprogeso.gob.mx/ - apartado Sistema

Municipal DIF — IPOMEX — Fraccion VII A Remuneraciones o bien_ingrese directamente en el
siguiente link:

httvs://www.ivomex.org‘mx/ivoS/lgt/indice/DlFSANFELIP\é@R RESO/art 92 viii.web

La informacion se encuentra publicada y disp( m su consulta en la pdgina
https://sanfelipedelprogeso.gob.mx/ - apartado Sisté i icipal DIF — IPOMEX — Fraccion
XXXVI Padrén de proveedores y contratistas, OWSE directamente en el siguiente link:

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/let/indicelDIESANFELIPEDELPROGRESO/art 92 xxxvi.we

/ a
En atencion a este punto me p ﬁr@mar que este sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia de San Felipe del P

{ 76 uenta con dicha informacion, por lo que le sugiere realizar
la solicitud a la Unidadﬂ'/@

ncia del h. ayuntamiento de San Felipe del Progreso a través de
su plataforma del sistem cceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), o bien dirigirse

directamente a la Unidad de Transparencia.

En relacién a este punto y bajo protesta de decir verdad, me permito informar a usted, que este

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, a la fecha no ha contraido deuda alguna.

Hago de su conocimiento que la informacion se encuentra publicada y disponible para su consulta

en la pdgina https://sanfelipedelprogeso.gob.mx/ - apartado Sistema Municipal DIF — IPOMEX —

Fraccién XLVIII A Donaciones en dinero realizadas o bien ingrese directamente en el siguiente link:
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https:/[www.ipomex.org.mx/ipo3/l¢t/indice/ DIFSANFELIPEDELPROGRESO/art 92 xlviii a.

web

”

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintisiete de abril de dos mil veintiuno, se recibi(')"en\este Instituto, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) Rer\ufse’ de Revisidn interpuesto

{

N
por la parte Recurrente, en contra de la respuesta em1t1da @u]eto Obligado a la solicitud

de informacion, en los términos siguientes: _\

ACTO IMPUGNADO RN
“La respuesta de la obligada, de manera parczal tendeuciosa y que no cumple con el extremo de lo

solicitado.” - \\\

\ )
RAZONES O MOTIVOS DE L’"Jr. EEKQORMIDAD

“La obligada no da cumplzmzeh é?z‘l{_:olzcztado en razén que solo envia ligas en paginas, donde
supuestamente se encuentmfl‘a\zrg@%czon solicitada, no obstante sabedora que en las mismas no
se encuentra la mformzwé gu_ﬁbr la via SAIMEX, se solicitara, por lo que desde este momento y
en razoén que la obligada re?eq?e que existe portal en su pagina de internet que cuenta con la citada
informacion , solicito se ponga a la vista y se pueda verificar que efectivamente las ligas de referencia
de internet no cuentan con la informacion puiblica de referencia ni mucho menos la que se solicito
via escrito y copia de la misma por lo que no se cumple el extremo tanto de publicidad como de

transparencia del hoy obligado, omitiendo dar respuesta en los términos solicitados y sus anexos

correspondientes.”

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.
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a) Turno del Recurso de Revision. El veintisiete de abril de dos mil veintiuno, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asign6 el namero de expediente
02481/INFOEM/IP/RR/2021, al medio de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

s

N
- N
fr— N

b) Admision del Recurso de Revision. El tres de mayg/ dedg@ff veintiuno, se acordo la
admision del Recurso de Revision interpuesto por la Reiclllrggt/éln contra del Sujeto Obligado,
en términos del articulo 185, fracciones I, Il y IV ld(e—la\\iéy de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Mu\rlunp‘@ el cual fue notificado a las partes el
mismo dia, a través del Sistema de Acceso a lgii}fgf&acién Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorgd un plazo de siete dias hébi_}éfé:\t_)\qgce‘g;res a la misma, para que manifestaran lo

que a su derecho conviniera y formul;ir@atos.
kT, N /
P A

¢) Informe Justificado. El swte/d’e}na;ze/ de dos mil veintiuno, a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mex1quense-~(SAIl\}P€X), se recibio en este Instituto el informe justificado por
parte del Sujeto Obligad6>~.i;§'éi_ medio del cual remite diversa documentacién, misma que no

N
5
pudo ser puesta a la vista del Particular por contener datos considerados como confidenciales.

d) Cierre de instruccion. El cuatro de junio de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y se determind pasar el expediente a resolucién, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).
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En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
X A

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el

by N !

presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en

~

los articulos 6°, apartado A de la Const1tuc1on Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos trigésimo, trigésimo prlmerd {?rlg}snno segundo fracciones I, II, II, IV y V de la

Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
N )]
I II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,

A
UE G

fracciones Iy IV; 13, 29, 36 fracc1ones Iy 1IIL; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189

e
de la Ley Transparenc1a y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

N7
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una

cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis

Pégina 6 de 51



e © Recurso de Revision: 02481/INFOEM/IP/RR/2021
I I nf@e 1] Sujeto Obligado: Sistema  Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de
San Felipe del Progreso
Comisionado Ponente:  Luis Gustavo Parra Noriega

Instituts de Transparencia, Acceso a la Informacisn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

,‘ .

N
S —— N

No——’
En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causages‘de-improcedencia establecidas en
) . g . - ( )
el ordenamiento juridico previamente sefalado, toda Vez._q e: el recurso fue presentado

.

dentro del plazo establecido en el articulo 178 de(%e{ eysde Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Mumclpmsl este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algiin medio ded\efeh,ga presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existié prevencion alguna la\xe 7é1dad de la respuesta no form¢ parte del
agravio; ni se realiz6 una consulta o amé\ :9)11 a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.}_,.-“;/ / —/

g
Por lo que hace a las causﬁésd@sobreselmlento, del analisis realizado por este Instituto, se

advierte que no se actuallza nlnguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se acttia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.
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TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se

desprende que el particular solicitd al Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral de la

Familia de San Felipe del Progreso

1.

N

Lista, concentrado de nombre, cargos, percepciones _ordinarias y extraordinarias de
todo el personal en lista de ndmina y raya del Dg:%umc ipal del periodo 1 enero del
2019 al 15 de abril del 2021.

Las percepciones ordinarias, extraordmar ppensaciones, bonificaciones del
presidenta (e), directores subdlrectores,\ ]Sf departamento del DIF Municipal

desde el periodo 1 de enero del 2019 al\lsde ;)brﬂ del 2021.

Las fichas curriculares de todo el'_pqlis\i\)\n\al fue labora en el DIF de este municipio desde
el 1 de enero del 2019 al 15 de a ril \ae \.2021

La relacion, razon social ?ﬁlj cion de monto de los proveedores desde fecha 1 de

enero del 2019 al 15 de §}5r§1 !

Estatus en caso de ex /stir\p‘ ocedimiento, resarcitorio, fiscal, administrativo, penal, civil

donde el Ayuntamler{to sea parte en contra de cualquier ex servidor publico desde el
N2

periodo 1 de enero del 2019 al 15 de abril del 2021.

Detalle y montos de deuda desde fecha 1 de enero del 2019 hasta el mes de abril 2021.

Relaciéon de apoyos otorgados por el DIF Municipal de manera econdémica y sus

montos desde fecha 1 de enero del 2019 al 15 de abril del 2021.

En respuesta, el Ayuntamiento por lo que hace alos punto 1, 2, 3, 4 y 7 proporcioné diversas

ligas electrénicas en donde ha su dicho se encuentra publicada la informacion, respecto el

punto 5 oriento al Particular a dirigir su solicitud ante al Ayuntamiento y en relacion al punto
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6 manifest6 no tener deuda, razon por la cual el Recurrente interpuso el presente Recurso de
Revision en el que indicé como motivo de agravid la informacion incompleta y que no se
encontraba la informacion en las ligas proporcionadas, por lo que, en el asunto que nos ocupa
se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179, fraccién V, de la Ley de la
materia.

Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agl_ja\_;ig;manifestado por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la L&y‘"&é}i@nsparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Muniei\lt?igs_.s; demas disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraoé}éfr Inde la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que toda }A/ yforﬂéC1on en posesion de cualquier autoridad, es publica
y s6lo podrd ser reservadat /enlpnr%ente por razones de interés publico.
KN 7

€

\\\-\___

2
La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la

fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
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Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacién.

En materia local, el articulo 5° fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad
de toda la informacion, con la tinica restriccion de protege; él‘"ih*terés publico, asi como la

informacion referente a la intimidad de la vida prlvaday (leagen de las personas, con las

excepciones que establezca la ley reglamentaria.

I (

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso aJéI acion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° dé\laCO))tstltuaon Local), establece lo siguiente:

N Vo
RN
" N /

El articulo 12, que, quienes generen t@pll n, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica ser

//

El articulo 18, que, los Stp,e’ﬁis\ O}z’{gados deberan documentar todo acto que derive del

i‘ejyonsables de la misma.

ejercicio de sus facultades, <competenc1as o funciones, considerando desde su origen la
N2

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.
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Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso y previa revision del
expediente electronico formado en el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), con motivo de la solicitud de informacién y del Recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple con los requisitos y
procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que, el articulo{ Aéﬁ'ﬂ{afo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Es}a' %d‘elMéxico y Municipios, senala
que toda la informaciéon generada, obtenida, adquirjc\ll'ja_,‘stra\' sformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y aCF?S%i\,éde manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se estiib'i'\_\\‘ an'en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley Gélzléfi_ik ja presente Ley y demds disposiciones de
la materia, privilegiando el principio derr}ré\x\ima ublicidad de la informacién. Solo podra ser

clasificada excepcionalmente como re%é;dd temporalmente por razones de interés publico,
R e

N

en los términos de las causas 1egiti@i‘§estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
) )

~ &

De lo anterior, se deducg?qtié\.lq

;éformacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,

administrada o en pose.s\i‘éi{\.a__e los Sujetos Obligados, serd accesible a cualquier persona,
N

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacion ptblica, sin la necesidad de
elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los

sujetos obligados deberan entregar la informacién que obre en sus archivos.
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Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sdlo
proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a disposicion de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho de acceso
a la informacién publica.

Una vez establecido lo anterior, es necesario hacer la precision que'en la solicitud el Particular

(\\ ‘\\J

cuando requiere las fichas curriculares de todo el persona). [tie-labora en el DIF también senala
que requiere sus percepciones ordinarias y extra ordmarl‘asxyl ista de raya desde el primero

5 <

de enero de dos mil diecinueve al quince de abril deifd/os I

.

1l veintiuno, por loque en relacion

con el primer punto, se advierte que requiere las s documentos por lo que se tomara
como periodo temporal esta fecha ya que abarEaTa\mgzxaonada en el primer punto, ahora bien

se realizard un anadlisis por cada uno de Ibs plyt’os solicitados por el Particular a efecto de

verificar la respuesta proporcionada p@]eto Obligado:

r’ AR
1. Lista, concentrado de Iyz{m}ore-/gargos percepciones ordinarias y extraordinarias de

todo el personal eny /stf—?de‘ omina y raya del DIF Municipal del periodo 1 enero del
2019 al 15 de abr11 de1<2021

2. Las percepciones ordmarlas, extraordinarias, compensaciones, bonificaciones de la
presidenta (e), directores subdirectores, jefes de departamento, del DIF Municipal

desde el periodo 1 de enero del 2019 al 15 de abril del 2021.

En relaciéon a los presentes puntos el Sujeto Obligado remitié una liga electrénica que
corresponde a su portal de obligaciones del cual se advierte que cuenta con diversa
informacion publicada, sin embargo, de la revision de la misma y en comparacion a a la

informacion enviada en informe justificado la que se encuentra en Internet no tiene de manera
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desglosada las demads prestaciones que perciben los diferentes servidores publicos, tales como
gratificaciones, percepciones ordinarias y extraordinarias asi como bonificaciones, por lo que
resulta necesario contextualizar la solicitud de informacién, para lo cual, se precisa lo que

puede entenderse por némina:

Al respecto, el Glosario localizado en la pagina de Transparencia Presupuestaria de la
& \-\
Secretaria de Hacienda y . >oCrédito Publico
c\\
(http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTR/Glosatia, consultada el tres de

junio de dos mil veintiuno, a las dieciséis horas), establece.que la Nomina es el documento
contable que contiene la relacion de los trabajadorelys(;&n, as/percepciones monetarias de cada

uno; ademads, que también se refiere al recibo in \q\ justificativo que indica los sueldos

de los trabajadores, incluyendo las presta(:lon\s @uceiones correspondientes.

Ve
N \\ /
—~— \\,

De la misma manera, el Glosario dé erm}1 0s mas usuales en la Administracién Publica
Federal, emitido por (:ie:jtarla de Hacienda y Crédito Publico

(http://www.apartados. hac1enda/ g9 /contabilidad/documentos/informe cuenta/1998/cue

nta publica/Glosario/n. htmhé?ns@/ da el tres de junio de dos mil veintiuno, a las dieciséis
horas con treinta mmutos)\efﬁ?ece que la Nomina es un listado general de los trabajadores
de una institucidn, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto

de las mismas.
Conforme a lo anterior, se puede advertir que la némina se puede referir a lo siguiente:

L. Relacién de trabajadores con las percepciones monetarias de cada uno.

II. Recibo individual que contiene las prestaciones y deducciones de un trabajador.
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III.  Listado general de los servidores publicos de una instituciéon o dependencia, en el cual

se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas.

Ahora bien, respecto al tema, resulta necesario traer a colacién que el articulo 147 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que los trabajadores al

servicio del Estado y los miembros de los Ayuntamientos, recibirdn una remuneracion
N
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, targo o comision, que serd
(\\
determinada en el presupuesto de egresos que correSpox\-’}}d?:?g\\/
( )

En orden de ideas, el articulo 3°, fraccion XXXII, del(%d o'Financiero del Estado de México
y Municipios establece que la remuneracion Consls;e_ev?glos pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, haBitg%i)z primas, comisiones, prestaciones, en
especie y cualquier otra percepcién o pre_s_%c\\l\og/qhe se entregue al servidor por su trabajo.

O

De igual forma, la Ley del Traba]co ,d’/ 10

ervidores Publicos del Estado y Municipios, en su

articulo 220 K, establece Ios 51/ 9,1 r

7S

tos que tiene la obligacion de conservar el Sujeto

Obligado, entre los que se e?mtfenfr;/ n los recibos de pagos:
\\\/
ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion de conservar y exhibir
en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no exista

Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando

sea por deposito o mediante informacion electronica;

1. Controles de asistencia o la informacién magnética o electrénica de asistencia de los servidores

piiblicos;
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1V. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacion magnética o

electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y

demads prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.
Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones 11, 111, IV durante el tiltimo

afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los m&ncionados en la fraccion V,

\
N

conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos y co\%@ms aqui sefialados, la

informacion magnética o electrénica o cualquier medio des\Cubzq*te

institucion o dependencia podrd conservarlos por medio dé/ szs tomhs de digitalizacion o de
l
v la ciencia y las constancias

expedidas por el encargado del drea de personal de estaf; (hvzran prdieba plena.

™

P

'\
\ )
\ . _,'

N
Del anterior precepto legal, se advierte queioda/ptstituci(’)n o dependencia publica del Estado

Ny

de México debe conservar las Constanc@; ddcumentales del pago de salario cuando sea por

deposito o mediante informacion e]gcftro ica, debe conservar dicha documentacion durante el

\/__.'

altimo afo y un afio después d?/qﬁe se-éxtinga la relacion laboral, a través de los sistemas de

/7
digitalizacién o de 1nf0rma.croT magKetlca o electronica.
'l\ N/ ,J

Aunado a lo anterior, el Orga/no Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM)
emite anualmente los Lineamientos para la elaboracion y presentacion del Informe Mensual
Municipal, los cuales tienen como objetivo establecer las especificaciones necesarias que las
entidades fiscalizables deben cumplir para la elaboracién y presentacién de los informes
mensuales y estos Lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos
de las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisién, de cualquier

naturaleza en la administracién publica municipal y que manejen recursos publicos como lo

son los Municipios; en atencién a ello, el informe mensual debera ser presentado al Organo
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Superior de Fiscalizacion dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente tal y como lo sefala el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de México.

Ahora bien, en los Lineamientos referidos, se advierte el andlisis que nos ocupa,

especificamente el Disco 4, relativo a la informacién de ndmina, referente a la presentacion de

la Informacion a la Némina tal y como se muestra en las sigtziei\té\gﬁgenes:

¢ (flrgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México
¥ Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacién > SN
o

Direccidn de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Piiblica

Némina general del 01 al 15 del mes
Némina general del 16 al 30/31 del mes

Formato: el archivo se presentara en .xls

Objetivo: Presentar la informacién correspondiente a la némina general de la Entidad
Fiscalizable.

Instructivo de Llenado

1. Topénimo de la Entidad Fiscalizable: Representacion grafica que refiere a la entidad
fiscalizable.

2. Municipio: Anotar el nombre de la entidad, seguido del nimero que le corresponde,
por ejemplo: Toluca, 101

3. Dela quincena de, de : Anotar la fecha que corresponde a la
informacién que se reporta; indicando la quincena, mes y afio.

4. Consecutivo: Se anotara en orden progresivo el nimero de empleados con el que
cuenta la entidad.

5. Nombre completo: Se registrard el nombre completo del empleado, iniciando por
apellido paterno, materno y nombre (s), ejemplo: Salinas Ramirez Guadalupe.

6. CURP: Se registrara la clave CURP del empleado.

7. RFC: Se anotara el registro federal de contribuyentes del empleado.

8. No. de empleado: Se anotara el nimero de empleado que le fue asignado.

9. Categoria: Se anotara la calegoria asignada al empleado de acuerdo al tabulador.
10. No. de ISSEMyM: Se anotara la clave del ISSEMyM que le fue asignada

11. Fecha de Adscripcion: Se anotara la fecha en que fue dado de alta el empleado.

12. Departamento: Se anotard el nombre del departamento en donde se encuentra
fisicamente el empleado.
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13. Dias pagados: Se anotaran los dias efectivamente pagados.
14. Percepciones: Se anotaran todas las remuneraciones que perciba el empleado.

Nota: El apartado de percepciones es solo illustrativo, por lo cual podran incorporar
nuevas columnas que reflejen el total de percepciones recibidas por el empleado.

15. Deducciones: Se anotara el total de deducciones del recibo de némina de cada uno de
los trabajadores.

Nota: El apartado de deducciones es solo ilustrativo, por lo cual podran incorporar
nuevas columnas que reflejen el total de deducciones realizadas al empleado.

16. Sueldo neto: Se anotara la diferencia obtenida entre el total de percepciones menos el
total de deducciones.

17. 18. 19. Elaboré, Revisé y Tesorero o Equivalente: Nombre y firma del servidor
publico que corresponda.

MNOTA: Se realizard un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México "
PR - i N iz ~ o
‘\.’ Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacion - ‘f“
e Direccién de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Némina general del 01 al 15 del mes
Némina general del 16 al 30/31 del mes
‘Topdnima de la EnfdadFiscalatie
m
NOMIMA GENERAL
MUNICPIO: 2] DELA__ OQUNCEMADE__ DE_ (%)
PERCEPCIONES (14} DEDUCCIONE $ [15)
NOMBRE Mo, D€ Mo, € FECHA DE ous SUELDO
(MEI.[I“W“ COMPLETO “I:‘p ’;f EWPLEADD C"“g:" ISSEMM | ADSCRICION EP"I:"“'" PAGHDOS p— | 800 py )
] i o ) ) | W00 DEW coupbrsooms o Rl w0 SO m[{; TOMLBRITO ISR s | O ]
ELABORO(1T) ﬁi-\San‘ TESORERD O EQUIVALENTE (18)
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto
Obligado, para entregar los informes mensuales al OSFEM de conformidad con el articulo 32
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en los cuales se incluye lo referente
a lanémina general, que comprende la informacion relativa al pago de las remuneraciones de
cada uno de los servidores publicos correspondiente a un periodo determinado; en

consecuencia, la informacién solicitada; por el Recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto

Obligado.

AN

) . ), 2 \'\l . . ,
En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la 1nformaclglj-v-’)ﬂm1tada se concluye que ésta
e

es de interés general y de alcance publico, puestcl)"@-de\; a-¢iudadania tiene derecho a saber
\ )

cudnto es el gasto ejercido para el pago de remuﬁé\#ﬁ;& s por servicios personales al realizar
las funciones ptblicas, esto es, su acceso per&iﬁ_ﬁ:ﬁ%sparentar la aplicaciéon de los recursos
publicos que son otorgados para el cuq‘t\ﬁhmyﬁto de sus funciones, ello conforme a lo
dispuesto por el articulo 23, fraccion \I@p ntiltimo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica \}g a_ o de México y Municipios, mismo que establece
como deber de los Sujetos Okﬂ{gﬁde\é,/el hacer publica toda la informacién respecto a los

montos y nombres de la.sv/”fié)risan;{a quienes se entreguen recursos publicos y con ello

transparentar la forma, té\fﬁi‘iﬁps, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos, por lo
\\. /
que el Sujeto Obligado deberd de proporcionar los documentos donde conste la informacion

solicitada por el Particular del primero de enero de dos mil diecinueve al quince de abril de

dos mil veintiuno.

Ahora bien, es de sefalar que el Particular también requiere la lista de raya, por lo que se
analiza a lo que se refiere con esta, ya que en nuestra legislacion no existe como tal una
definicion de esta; sin embargo, se entiende como una modalidad para contratar a personas por

parte del Sujeto Obligado por un tiempo determinado.
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Aunado a ello el articulo 804, fraccion I, de la Ley Federal de Trabajo sefiala que el patrdn tiene
la obligacion de conservar y en su caso exhibir en juicio los documentos consistentes en las
Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo o recibos de pagos

de salarios.

De lo establecido en el precepto legal anterior, se llega puede llegar la conclusion de que la lista
de raya al igual que la ndmina consisten en registros contablgsjjﬁleix:gntienen la relacion de los
trabajadores, en los que se asientan las percepciones bru}aS'dé‘dii\gciones y el neto a recibir de
dichos trabajadores, con la diferencia de que la hsta deq:ay se refiere al registro de los
trabajadores contratados por plazos cortos o bien Pa 31’11 cualquier eventualidad que no se
puede determinar por tiempo o magnitud del traba]

Y
Al respecto, la Ley del Trabajo de los.___S‘(}:ry_\id\of ¢s Publicos del Estado y Municipios, en su
articulo 50 sefiala que el servidor puEliE@'gz e encuentre en la lista de raya se obliga a cumplir

con los deberes inherentes al puéiéf}é} ecificado, al igual que los servidores publicos que

tienen nombramiento, contrato /{ fpr mato tnico de Movimientos de Personal.

/OL g
Por lo anterior, si bien no éxisfe '%1gac1on legal de generar o contar con una lista de raya, existe
la posibilidad de que el Sujeto Obhgado cuente con personal temporal y en su caso, genere una
lista de raya; por lo que ante tales circunstancias, es dable ordenar realice una busqueda
exhaustiva en todas las areas dentro de su estructura organica que pudieran contar con lo

solicitado y entregue el soporte documental de ser el caso.

3. Las fichas curriculares de todo el personal que labora en el DIF de este municipio

desde el 1 de enero del 2019 al 15 de abril del 2021.
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Sobre el presente punto es de sefalar por lo que hace a la curricula, no solo se trata de
informacion publica, sino ademas que corresponde a las obligaciones de transparencia, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 92, fraccion XXI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que se transcribe a continuacion:

Capitulo 11
De las Obligaciones de Tmnsparencm\(?omunes
Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a dlspgswwn leca de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los rés ect 1?)0 medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, fﬁg\bm\corresponda la informacién, por lo menos,

de los temas, documentos y politicas que a contznuuclz L se se fialan:
\ N
e e, P
Ial XX... \_)

XXI. La informacion curmculur dqsge—; nipel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del
sujeto obligado, asi como, en su ¢ fp/as anciones administrativas de que haya sido objeto;

XXII a XLII..

/
«/

/

En este mismo sentido, sé«pi \_g/}unao el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAI), al establecer en el criterio 03/2009 que una de las formas en la que
los ciudadanos pueden evaluar las aptitudes de los servidores publicos para desempeniar el
cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos

contenidos en la curricula vitae, o bien, en las solicitudes de empleo, el cual para mejor referencia

se transcribe a continuacion:
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“Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones piiblicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, de acuerdo
con su articulo 4, fraccion 1V, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desempeiio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe
informacion de una persona relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos

de contacto, datos biogrdficos, entre otros, los cuales constituyen dates personales, de acuerdo con

\

O\
lo previsto en el articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de Tmnspafeﬁ@bacceso a la Informacién

@ T

Puiblica Gubernamental, y en consecuencia, representan infori
lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley ngef"
Informacion Publica Gubernamental, tratdndose del cr n‘gul inbitae de un servidor publico, una
de las formas en que los ciudadanos pueden evalum&s\us \fzt es para desemperfiar el cargo puiblico
que le ha sido encomendado, es mediante la publmgmyzertos datos de los ahi contenidos. En esa
tesitura, entre los datos personales del cum/‘culu itae de un servidor piuiblico susceptibles de
hacerse del conocimiento puiblico, ante u(?nll 1f de acceso, se encuentran los relativos a su

trayectoria académica, profeszonul fabo. 51 como todos aquellos que acrediten su capacidad,

habilidades o pericia para ocupma el\cagubllco
Y%
Por su parte los Lmeamﬂn(téjécmcos generales para la publicaciéon, homologacién y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, establecen que la informacion curricular desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente hasta el titular del sujeto obligado debe actualizarse de manera
trimestral, en su caso, 15 dias hébiles después de alguna modificacién a la informacion de los
servidores publicos que integran el Sujeto Obligado, es decir que la informacidon debe ser

vigente.
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Una vez establecido lo anterior, es de recordar que el Sujeto Obligado remitié una liga

electronica de la cual se advierte lo siguiente:

Informacian Pabiica de Oficie Mexiquense

Fr. afios 20152017 Ingresa tu busqueda
Informacion curricular y sanciones administrativas 20210512 10:05:16

2021-05-20 11:00:04

VERONICA VANESSA RAMIREZ
CONZALEZ TTTULAR DE LA UNIDAD
DE TRANSPAREN:

2021-04-12 18:59:50
2021-05-12 10:05:16

* Descargar los regisiros en formato xsx

( (
Asi de lo plasmado se advierte que el Sujeto @bhg\aaj sdlo tiene informacion publicada de los
anos dos mil dieciocho y dos mil veintiuno, Cu_a‘x{do la intencion del Particular es obtener

SOyt
incluso los documentos de los afios dos (ﬂ-ﬂ diecihueve y dos mil veinte, por lo que se considera

oportuno referir que de Conformldad \fo stablecido en el Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Inf rm'{ Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, en s‘u arglc fo 23, fraccién XIV1 corresponde a la Direccién Juridica y
de Verificacion el ordenar[ gr_avtlcar verificaciones a los portales de internet de los Sujetos
Obligados para revisar y const’atar el debido cumplimiento a las obligaciones de trasparencia
de acuerdo con la normatividad aplicable en la materia e informar al Pleno de las verificaciones
realizadas a los portales de trasparencia; por ello se determina girar oficio al Director de dicha

area para que determine lo conducente.

No obstante, si el portal de IPOMEX del Sujeto Obligado no se encuentra actualizado esta

Ponencia Resolutora le informa al particular que de acuerdo con lo establecido en el articulo
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107, parrafo segundo de la Ley de la materia, los particulares cuentan con la denuncia

ciudadana para el incumplimiento de las obligaciones de trasparencia.

Ahora bien, en informe justificado el Sujeto Obligado remitié diversos curriculum, sin
embargo, no fue posible ponerlos a la vista del Recurrente ya que se dejaron visibles diferentes
datos considerados como confidenciales tales como fecha de nacimiento, domicilio particular,
teléfono y correo electrénico particulares, asi como R.F.C. y,Q(i@P,por lo que, se considera
procedente dar vista a la Direccion General de Proteyci;l\{‘dlé\Datos Personales de este
Instituto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 24, fracaone XI, XII'y XIII del Reglamento

O\
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Ir(rﬁ;r macion Publica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México para que defer "'\ o conducente, y ordenar de nueva
cuenta los documentos donde consten las flchi%\cu;‘/hculares de todo el personal del Sujeto
Obligado del primero de enero de dos mﬂ dfeq /eve al quince de abril de dos mil veintiuno.

4. Larelacion, razon social y njcmn de monto de los proveedores desde fecha 1 de

enero del 2019 al 15 de (a’fn}l 2021.

/l_

En el presente punto, el\SuIeto Obligado remitié una liga electronica con la intencion de
satisfacer el requerimiento del Particular, sin embargo, la intencion de este es obtener una
relacion con la asignacion de los montos que se les han entregado y en la liga proporcionada
solo obran los proveedores, al respecto se trae a colacion la Ley de Contratacion Publica del

Estado de México y Municipios, misma que sefiala lo siguiente:

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través de licitaciones

pitblicas, mediante convocatoria piiblica.
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Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
podrdn adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

L. Invitacion restringida.

II. Adjudicacion directa.

Articulo 65.- La adjudicacién de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones de

NN

NN
bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante gaﬁﬁ@r\*u ‘suscribir el contrato

respectivo, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de l}l (m't\gf ?%n del fallo. Los contratos
Kgg_fj

podrin suscribirse mediante el uso de la firma electromca,\ena

| L)

Conforme a lo anterior, se advierte, que el Su\ieio bbhgado debe tener en sus archivos el

as disposiciones de la Ley de

Medios Electrénicos y de su Reglamento.

documento fuente del que se desprenda lo"q\uq,e' ecurrente solicita, ya que genera contratos

por las diferentes adquisiciones que réa@z:l\ virtud de que conforme al articulo 12 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Inﬁi}n’a ion Publica del Estado de México y Municipios, los

,_' d6s a proporcionar la informacién publica que obre en
sus archivos, en el estado,€ /n ﬁt}é ta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el
procesamiento de la mlsma\kkrll presentarla conforme al interés del solicitante, ademas, que
tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, por lo que
el Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral de la Familia de San Felipe del Progreso debera
de sustanciar el procedimiento de acceso a la informacioén publica y para dar atencién a la
solicitud de acceso a la informacién deberd de verificar si esta obra en sus archivos y

proporcionarla al Particular.
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5. Estatus en caso de existir procedimiento, resarcitorio, fiscal, administrativo, penal,
civil donde el Ayuntamiento sea parte en contra de cualquier ex servidor publico

desde el periodo 1 de enero del 2019 al 15 de abril del 2021.

Sobre el presente punto, tanto en respuesta como en informe justificado el Sujeto Obligado

manifestd no ser competente para dar atencion a lo solicitado, ya que el Particualr requiere

I\

informacién respecto el Ayuntamiento, por lo que es conveniente sefialar que en fecha
veintisiete de febrero de dos mil diecisiete se publicé'&n‘"e}fl’eljédico Oficial “Gaceta del

Gobierno” el Acuerdo mediante el cual el Pleno del IRStlg{-;O e Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Person?%és el)Estado de México y Municipios,

N\
, ‘,‘

aprueba el Padrén de Sujetos Obligados en \M;_ de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Mun}mp)}os entrando en vigor al dia siguiente de

su publicacion; esto es, el veintiocho de febrg\rq, ¢ dos mil diecisiete.
N

Padrén que permite identificar a lo@e’ﬁos Obligados que deben cumplir con las obligaciones,
procesos, procedimientos, y rest)l}sabﬂ{dades establecidas en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion /ul‘ihca y/Protecaon de Datos Personales y por el propio Instituto,
en los términos que las mlsmas eterminen.

N2
En este sentido debe precisarse que del referido acuerdo establece como Sujeto Obligado al

Ayuntamiento de San Felipe del Progreso; tal y como se muestra a continuacion:

| Vill. SUJETOS OBLIGADOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

Pégina 25 de 51



e ° Recurso de Revision: 02481/INFOEM/IP/RR/2021
I 1 nf@e m Sujeto Obligado: Sistema  Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de
San Felipe del Progreso
Comisionado Ponente:  Luis Gustavo Parra Noriega

Instituts de Transparencia, Acceso a la Informacisn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

199. Raydn
200. San Antonio la Isla
| 201. San Felipe del Progreso |
2UL, =an Jose del Rincon
203. San Martin de las Piramides

B) Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia

306. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de San Felipe del
Progreso

‘\\ \h_/

(.:\,)/ '!___\__.\b
l \
Por lo antes expuesto se advierte que el Sistema Munﬁp@a el Desarrollo Integral de la
N
Familia de San Felipe del Progreso es un Sujeto (P@Miverso al Ayuntamiento, en ese
)

= \

contexto, los articulos 49, fraccion I, 53, fraccién\%
a la Informacion Publica del Estado de M@ se desprende que las Unidades de

Zde la Ley de Transparencia y Acceso

‘_,""\_ / . .
Transparencia son responsables de oriep}aliqu"% particulares respecto de la dependencia,
¥ e Ry

14 N\
entidad u 6rgano que pudiera tener Qn;f rmacion requerida, cuando la misma no sea
S

A

///

(SS /S
ol
Asimismo, que los Comit’"\‘\lde%zmsparenaa tienen entre sus atribuciones confirmar,
/f -

competencia del sujeto obligado:"éiiﬁt/%_\é)lcual se formule la solicitud de acceso.

modificar o revocar la dec.:\l’a’{ﬁ_ion de incompetencia que realicen los titulares de las unidades
A

administrativas.

Como se logra observar, si bien la Ley de la materia, prevé el supuesto de incompetencia para
que los sujetos obligados den atencion a solitudes de informacién, también lo es, que no se
precisa en que consiste dicho concepto; al respecto, segun Cabanellas, Guillermo (1993), en el

“Diccionario Juridico Elemental” (p. 32 y 161), precisoé los siguientes conceptos:
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e Competencia: La capacidad de una autoridad para conocer sobre una materia o
asunto.

e Incompetencia: Falta de Competencia.

Por lo que, la incompetencia, radica en la incapacidad de una autoridad para conocer de un
tema o asunto; en el mismo sentido, conviene traer a cuenta tesis aislada namero I11.20.P.11 K,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gg(;éié;fl\[ovena Epoca, Tomo XV,

«\\

Mayo de 2002, Pag. 1243, ya que precisa lo siguiente: <}/ w"“”\fj\i)

LEGITIMACION DE FUNCIONARIOS PUBLIC(%SJ MRIBUNALES DE AMPARO,
POR ESTAR VINCULADOS CON EL COMGEPTO E COMPETENCIA A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 16 CONSTITLTC\ION L, NO PUEDEN CONOCER DE
AQUELLA. El articulo 16 constitucional se? ref\ere\ competencia que tienen las autoridades para
conocer de determinadas conductas en p rti u\ yaso que corresponde a la esfera de atribuciones
de las autoridades cuya competenaae nﬁwj el andlisis del Poder Judicial de la Federacién, mas
no la forma en que una autorzdadfu_ey@z a o integrada, circunstancia que le compete estudiar a la
autoridad individual o coleg.ta\ ' Iﬁfe otorgd el nombramiento o, en todo caso, el régimen establecido
paraello, porque el preczta/o aktlculo constitucional no se refiere a la legitimacion de un funcionario,
ni a la manera como se in& Qe la funcién publica, sino a los limites fijados para la actuacion del

organo frente a los particulares, ya que consagra una garantia individual y no un control interno

de la organizacion administrativa.
Asimismo, resulta necesario traer a colacion, el Criterio 13/17, emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, que

dispone lo siguiente:
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Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer la informacidn solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan
facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al

sujeto obligado que la declara.

En tal virtud, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones conferidas al

sujeto obligado, no habria razon por la cual éste deba contar COi’T'l@ informacion solicitada, en
f‘—_k "

cuyo caso, tendria que orientar al particular para que ac1jda alé?msténaa competente.

Por lo que, es pertinente que el Sujeto Obligado en /jegﬁe\ a declaratoria de incompetencia
emitida por el Comité de Transparencia de Coanmg\lg_@con los articulos 49, fraccion 1I, 53,
fraccion Il y 167 de la Ley de Transparencia 3@%\(:%59 a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico. s A

No se omite sefialar que este Orgar}/ e llevo a cabo la revisidn de las areas del Sujeto
Obligado a efecto de verificar s / de{_y) de alguna de ellas pudiera generarse informacién,
relacionada con la solicitud ‘e. 1glen /flco que no cuenta con Organo Interno de Control ni
direcccion juridica que pq({ena_g—éﬁ{erar o adminstrar la informacion solicitada, pero si cuenta
con una Procuraduria de la Defensa del Menor y una Procuraduria del Menor y la Familia, las

cuales si tiene competencia para proporcionar parte de lo solicitado.

MANUAL DE ORGANIZACION DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF. EN DONDE SE
ESTABLECE LAS FACULTADES DEL AREA.

9. PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y DE LA

FAMILIA.

OBJETIVO: Proporcionar servicios juridicos asistenciales a los habitantes del municipio de escasos

7ecursos economicos.
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FUNCIONES:

* Apoyar en auxilio de la Autoridad judicial a los particulares, cuando lo soliciten en los
procedimientos judiciales del orden familiar, con cuotas de recuperacion.

¢ Coordinar y supervisar a los abogados adscritos al drea en cuanto al servicio de Asesorias Juridicas
gratuitas solicitadas por la poblacién del Municipio;

* Coordinar y supervisar a los abogados adscritos al drea, en cuanto al patrocinio de
procedimientos juridicos del orden familiar, con cuota de recuperacion;

* Acudir y desahogar las diligencias judiciales y a@?@tivus que le sean
encomendados por la Direccion General o Presidencia éi}l(s;st-\\ :1>Municipul DIF;

* Resguardar los expedientes y la documentacion fo(:t\a\tmtjhse genere derivado de su

funcion. | ("7 \\ o

* Asistir a eventos a los que se le convoque, organix’izfdd@ por el Sistema Municipal DIF;

Ve ye 5 L'.‘\\- N S . .
* Supervisar el servicio de Asesoria ]urzdzcus\pro;‘vﬁraonado por los abogados adscritos
PO
e’

al drea. i
o . Y
* Divorcios voluntarios. § %

{ ( ; \
., . . ‘\ s
* Atencion a denuncias czudadan’z_t)s. \

\

De acuerdo con lo expuesto, ‘se“ag Y}@rte que si bien tiene dreas encargadas de llevar asuntos
— NV

i

judiciales, estos no esta‘rCre?‘lémonados con temas de exservidores publicos, sino de
S

o

particulares, por consiguiente, el acuerdo de incompetencia atiende la solicitud de

informacion.

6. Detalle y montos de deuda desde fecha 1 de enero del 2019 hasta el mes de abril
2021.

7. Relacion de apoyos otorgados por el DIF Municipal de manera econémica y sus

montos desde fecha 1 de enero del 2019 al 15 de abril del 2021.
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Sobre el presente punto el Sujeto Obligado sefial6 que a la fecha no ha contraido deuda alguna

y en el periodo de manifestaciones remitié su estado de situacion financiera a efecto de

robustecer lo dicho en respuesta como se muestra a continuacién:

SAN FELIPE DEL PROGRESO 3030

141

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE MARZO DE 2021

MES

==l l—le=T"""

“Bajo protesta de decir verdad declaramos que los Sstados

) —

3 C = J -
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JR—
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Ahora bien, por lo que hace al punto 7 el Sujeto Obligado remitié una liga electrénica en la que

solo se observa informacion respecto el afio dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil

veinte, por lo que hace a los dos ultimos después de verificar la informacion se encuentra

publicado que el Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral de la Familia de San Felipe del

Progreso no realiz6 donaciones, posteriormente en informe justificado refirié el periodo

temporal solicitado por el Particular es decir al quince de abril de dos mil veintiuno, en el que
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manifestd no haber realizado ninguna entrega de apoyo econémico; si bien es cierto el mismo
no fue puesto a la vista del Recurrente por contener datos personales considerados como
confidenciales, resultaria innecesario ordenar de nueva cuenta la entrega de la informacion ya

que el Sujeto Obligado ya se pronunci6 respecto lo solicitado en las fechas requeridas.

Una vez establecido lo anterior, sobre las manifestaciones realizadas por el Sujeto Obligado

este Organo Garante no esta facultado para manifestarse sgb_i‘él&yeracidad de lo afirmado
(\\ \N—/
pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la mat@/ri?‘gtiﬁeig faculte para ello.

.v"\\ .'\. N’
N

N
Lo anterior se robustece con lo plasmado en el Critelz'r(it] 3\,1\’-\1-0) emitido por el entonces Instituto
(A7)
Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéﬂi{é;ﬁai@g (IFAI) ahora Instituto Nacional de
A N
Transparencia, Acceso a la Informacion, y Prbté&_néﬁ de Datos Personales (INAI), que lleva

por rubro y texto los siguientes: iy iy W /

facultades para pronuncmrs/e’rgs ecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados-- \E{ Iﬁstz}rﬁto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
es un organo de la Admgﬁ{m@?n Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de pron?o/ver y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal

que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”
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Aunado lo anterior y de la manifestacion realizada por el Sujeto Obligado, este Pleno
considera que constituye una expresion en sentido negativo, ya que, es claro que dichas
manifestaciones se encuentran relacionadas de manera directa e inmediata con la solicitud de

acceso a la informacion en estudio, inherente a que no cuenta con adeudo.

Asi, al tratarse de hechos negativos, es evidente que la informacion solicitada no puede
facticamente obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ya{,qﬁg\;r:m\ puede probarse por ser
logica y materialmente imposible; asimismo, no se trata @e'f\rca\sg por el cual la negacion del
hecho implique la afirmacion del mismo, simplemenf{'js%esé’ ante una notoria y evidente

inexistencia factica de la informacion solicitada. I,-Ein]re acién con lo anterior, se tiene por
5
(A7)

. 7 e
atendido el presente punto. Y
5N
. })
-
\\_/
F PN
Version Publica < RN /
e N

= A\(\\;)
Para determinar la publicidad o ql’?zg{ﬁe ion de datos personales, resulta conveniente traer a
colacion el articulo 6°, Aparta%.,}% —fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, preve‘_ﬁli“l{\}véormacmn que se refiere a la vida privada y los datos

personales, serd protegidée\:ﬁil{)??érminos y con las excepciones que fijen las leyes. Igualmente,
el segundo parrafo del articulg 16 de la Carta Magna dispone que toda persona tiene derecho
a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos; asi
como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad

nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.
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Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido ,dé\?t\ﬁ_:ata\miento y manejo de datos
personales. / (\ \"‘j)

QN N

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de(fﬁra\( sparencia y Acceso a la Informacion

“due los Sujetos Obligados seran los

Puablica del Estado de México y Municipios, pg:

iy ) .7 .o
responsables de proteger y resguardar lz}\;nfo;)nacwn clasificada como reservada o
e

confidencial.

que la informacién privada y lo(s/ d9t yspersonales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o 1de}E ficablg/ son confidenciales.
S (,_7

Asimismo, en el articulo 145 cig la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacién se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de

terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.
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En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.
QN
. \

S — N\
4

Ny % \h—/
b) Para la difusion de los datos, se requiera el conseﬁ)t?jjiéh{c\))del titular.

X
En ese orden de ideas, de conformidad con el artlculcszB fraceion IX, dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de\Mf Municipios, con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccﬁfm\de ﬁ)atos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Mumc\iplo‘ /' se advierte que son datos personales, la
informacion concerniente a una persor‘l;(f?sﬁ; identificada o identificable (cuando su identidad
pueda determinarse directa o 1nd1(1r} ctamente a través de cualquier documento informativo
fisico o electronico), establec1d§/én /cualg:ler formato o modalidad.
/Lv/
Ademas, en el articulo 5° de. d"c—ﬁjordenamlento juridico, establece que es la Ley aplicable para

N2
todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;

ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y

Pégina 34 de 51



e © Recurso de Revision: 02481/INFOEM/IP/RR/2021
I 1 nf@e m Sujeto Obligado: Sistema  Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de
San Felipe del Progreso
Comisionado Ponente:  Luis Gustavo Parra Noriega

Instituts de Transparencia, Acceso a la Informacisn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona
fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, goﬁ%myen datos personales. En

este sentido, cualquier informacién que por si sola 0}/1?@6101;@da con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptlb deker clasificado.
e

En este contexto, la confidencialidad de los datbb-:t\ nales, tiene por objetivo establecer el

limite del derecho de acceso a la informacic';h\l\g_\}_)éy}ir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el parti&ﬁar\ legislador realizo un analisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derechd| G i timidad y la proteccion de los datos personales

versus el interés publico de Conocq‘r”\ﬁ ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las

instituciones y es a partir de (alfu / fn-donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacid
2
S
De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacidn que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores ptblicos, la entrega

de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
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informacion que necesariamente estd vinculada con datos personales, que pierden la proteccion
en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, slo que no estan
protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colisién; por un lado, la garantia individual de conocer sobre

el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informatiya y~ehderecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los ar@}iv"s\dejas instituciones publicas, la
IS 47 .. -
regla es clara, ya que los datos personales que permiten-yerificar el desempefio de los
R : \:

servidores publicos y el cumplimiento de obhgac1o:r-'185-4e\ ales, transparentan la gestion publica

y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen inf cién de naturaleza publica, en razén

h

de que el beneficio de su publicidad es méy\bi: q})le el beneficio de su clasificacion, aun

tratdndose de informacion personal.

\
e

Bajo este esquema a continuacion s—ana\l)lgan los datos personales susceptibles de clasificacion
que podrian estar ContenidQ,S'thyl(ééjé{ocumentos que se ordenan entregar, tales como el
Registro Federal de Contn}ﬂi)ﬁm/h;z(RFC) de servidores ptiblicos, la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), laCIa\V'eqz cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi
como, el Sistema de Capitali\;aci(')n Individual, préstamos o descuentos que se le hagan al

servidor publico, la clave interbancaria de deposito y domicilio particular.

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periodicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro Federal de

Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el Servicio de Administracion Tributaria,
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quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece

caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento

del titular, mas una homoclave que establece el sistemg\l\éi:utgmético del Servicio de

NN

Administracién Tributaria. NS

R
(." iy 8
L% 7

s s

B, e

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contrillrj{}fe{f fes/es el medio de control que tiene la
KA. 3

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través.c sérvicio de Administracion Tributaria,

/N

para exigir y vigilar el cumplimiento de las obli éegb}as fiscales de los contribuyentes; mientras
F PN
que los particulares tramitan dicho dato, con'el iinico propdsito de realizar mediante esa clave
P SRR
de identificacion, operaciones o actividil@e naturaleza fiscal.
S, e
T
Conforme a lo expuesto, el Reg{st;vm deral de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas},j?:e"}ft'rﬁ;c}ées, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Eé;;l\é\a estacar que dicho dato iinicamente sirve para efectos fiscales y
N
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante tinicamente para las personas

involucradas, en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempeno
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye ufi dato personal confidencial al

actualizar el supuesto normativo del articulo 143, frac51o.11 iﬁ/Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Piiblica del Estado de México y !\/61?11([1 10s.

e Clave Unica de Registro de Poblaci(’)n —CQR =

El articulo 36 de la Constitucion Polltlca\de 1 Estados Unidos Mexicanos, dispone la

——— \

obligacion de los ciudadanos de mscr];b@ eh & Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley Gene?l \aé_jgblaaon prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y aaedgtﬁcyzﬁ de la identidad de todas las personas residentes en el
pais y de los nacionales qué r@src@n en el extranjero.
2

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
establece en su fraccion III, que la Direccién General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacién Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.
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De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccién

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del
Registro de Poblacion CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las personas
que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el extranjero y se
compone de dieciocho elementos, representados por letras y nimeros, que se generan a partir
de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de

/” \-\\
nacimiento, carta de naturalizacién o documento migratorio) delasiguiente forma:

¢ La fecha de nacimiento.

e El sexo. N \
;"\.\
e [a entidad federativa de nacimiento. \\\
P
0% u
NG N
e ‘\_\\\'

Los dos ultimos elementos de la Eg@an la duplicidad de la Clave y garantizan su

correcta integracion. f/

."'\ / "

Como se desprende de loa’%fm%y/lé CURP es un dato personal confidencial, ya que por si
sola brinda informacion ﬁe}\s%)?{ de su titular y lo hace identificado e identificable, motivo
por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que ademds no guarda
relacién con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata de un trdmite

administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el

INAL
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Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
I de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que iinicamentede conciernen a un particular

e \

como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y s(l_ ggid_e/nuczmlento y esta es

informacion que lo distingue plenamente del resto de los '}1}1@\;&0;’ lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriorinente sefialados.
—~—NOS

De acuerdo con lo anterior, se la clave CURP, es lllrg daﬂ personal confidencial, en términos
del articulo 143, fraccion I de la Ley de Tran&peq‘e}t }1 y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios. O\ A

]

N,

Ahora bien, para el caso de que el:Fgl{ ciilar no tenga por satisfecho su derecho de acceso a la
informacion cuando el Sujeto O‘I{hgfaf)ge cumplimiento a la presente Resolucion, en términos
'

del articulo 179, altimo par(qu aeia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Muml\caplos podra impugnarla de nueva cuenta ante este Instituto.
e Clave de seguridad social ISSEMYM.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el
organismo publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los
servidores publicos del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes
el acceso a las prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de

Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.
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El articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el ISSEMYM expedira documentos de
identificacion para facilitar el acceso a las prestaciones a que tengan derecho. En este orden de
ideas, el articulo 158, fraccion I del Reglamento de Servicios de Salud del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, establece que es obligacion de los
derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como tal, la cual sera de naturaleza

N

personal e intransferible. En esta credencial se consignan djversos. datos personales y se le

asigna una clave para hacer identificable al trabajador c@n'ﬂ’ébiétjvo de poder proporcionar

los servicios que brinda el ISSEMYM.

Como se advierte, la clave ISSEMYM es un dafb-:'"'\_\\ sonal que permite identificar que una
persona ya trabajo o trabaja en alguna institli\\(;i?ﬁn.;b))lblica del Estado de México, por la que
tiene o tuvo derecho a esta prestac1on de\se uridad social; es de destacar que la clave
ISSEMYM no cambia, aunque el trabaf dor se . dé de baja y alta en diversas ocasiones, con
motivo de haber trabajado en dlferge’rﬁes nstituciones publicas de la Entidad.
$2)
)

Contar con la prestac1on de. Stigurl/d/ d social que brinda el ISSEMYM no es una obligacién
para entrar a trabajar a unas mstltuaon publica, por el contrario es un derecho que se adquiere
cuando se ingresa al servicio p:thco, por tal motivo, es un dato personal confidencial, por lo
que es procedente su eliminacion en las versiones publicas que se elaboren, toda vez que

actualiza el supuesto de confidencialidad del articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Sistema de Capitalizacion Individual.
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Al respecto, debemos precisar que el Sistema de Capitalizacion Individual, es contemplado
por la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios; y es considerado como uno de los sistemas que conforma el sistema mixto de
pensiones; y que corresponde especificamente a una reserva de ahorro en favor de los
servidores publicos para su retiro, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 y 115
de la Ley en cita.

~
N

f— N

En este sentido, el articulo 119 de la Ley antes seﬁaléd‘ "‘ﬁ"rs\Qpne expresamente que los
recursos que se encuentran en el Sistema de Cap1tahza,cl()n dividual son propiedad del
servidor publico, con las limitantes marcadas por le e Ievldo derecho a su disposicion, €l o

sus beneficiarios.

KU )

~ \\_/

{ \ ™ . . . .7
Sumado a lo anterior, dentro de las subguemQ%e contempla el Sistema de Capitalizacion
Individual, se advierte aquella que eS @u taria y que corresponde a una aportacion que
conceden los servidores publicos; pﬁlj"c’o sentimiento propio para incrementar el porcentaje

A )
de ahorro; por lo que, en su ca_sgée;establece como un mecanismo que permite a los servidores
publicos asegurar una per}s/'io"r}pa\fa su retiro.
(5, 8 S
" (\-\
\\/

En conclusidn, el Sistema de Capitalizacion Individual es un derecho a favor de los servidores
publicos que les permite generar un ahorro para su retiro y que incluso, su descuento en las
percepciones del servidor publico pueden constituirse en atencion a sus propios intereses, por
tanto, se trata del uso y destino que le dan los servidores ptiblicos a una parte de sus ingresos
salariales; ello constituye parte de su patrimonio y de su vida privada; por tanto, debe
considerarse como un dato personal confidencial, por lo que es procedente su eliminacién en

las versiones publicas que se elaboren, toda vez que actualiza el supuesto de confidencialidad
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del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
Al respecto no se omite sefialar que este dato se dejo en los recibos de ndmina sin testar, por
lo que, es procedente dar vista a la Direccion General de Proteccion de Datos Personales a

efecto de que determine la posible vulneraciéon de un dato confidencial.

e Préstamos o descuentos personales.

Existen deducciones que se generan con motivo, ci\d-; a-decision libre y voluntaria de los
servidores publicos, como son: contratar seguro vida, de gastos médicos mayores

(potenciacion) o de automovil. e
\\_/

generan con motivo de una sentencia judicial,

como es la pension alimenticia quef/ icamente se deposita en la cuenta de un trabajador,

I

o bien, que se retira de la Cuent(a/ d9 émpleado, a efecto de que sea entregado a un tercero.

~&7
0 L/

En consecuencia, este tlpo ‘de deducciones son fruto de decisiones que impactan en el
2

patrimonio de un servidor publico con la finalidad de obtener un beneficio conforme a la

decision de un trabajador, mismas que no implican la entrega de recursos con cargo al erario,

y tampoco reflejan el ejercicio de una prestacion; por el contrario, en dichos casos se trata del

libre ejercicio del servidor publico para disponer de un ingreso que forma parte de su

patrimonio, en consecuencia, dichas deducciones reflejan el destino que un servidor ptiblico da

a su patrimonio.
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Por lo tanto, resulta procedente clasificar dicho dato en términos del articulo 143, fraccion I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
e Numero de cuenta bancario.

Como se precisé anteriormente, uno de los requisitos que indica la némina del OSFEM que se
/"\-\
deben agregar es el numero de cuenta bancario al que se depesita el sueldo del servidor
(\\
publico; esto quiere decir, que no necesariamente el péggo‘de]\s"?)ario se realiza de manera

\

directa y en efectivo al trabajador, sino que se cubre me@laﬁnte depdsito bancario realizado

O

Al respecto, en el Criterio 10/17 emitido por eI\PIeno )iel Instituto Nacional de Transparencia,

a la cuenta personal del trabajador.

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datc\)s\]?fx’sonales se establece lo siguiente:

l’l \

N

“Cuentas bancarias y/o CLABE@ancarm de personas fisicas y morales privadas. El

terbancaria de particulares es informacion confidencial,

niimero de cuenta bancaria y/o _

al tratarse de un con]unt&}e Létrdy{eres numéricos utilizados por los grupos financieros para

identificar las cuentas’ sus_@entes a través de los cuales se puede acceder a informacion

;_\

relacionada con su patrimonh/ y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion
clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.”

Esta cuenta es de uso personal y no guarda relacioén con el servicio ptiblico ni con los recursos
publicos, ya que es eleccion del trabajador determinar si desea que su sueldo se pague de
manera directa o a través de dep0sito bancario en la institucion de crédito de su eleccion. De

tal suerte, el nimero de cuenta bancario lo proporciona el servidor publico al sujeto Obligado,
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con el tnico fin de que realicen los depdsitos de su sueldo, por lo que este nimero constituye
informacion confidencial al pertenecer exclusivamente al ambito de la vida privada del
trabajador y procede su eliminacion de conformidad con el articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

¢ Domicilio particular

N
NN

e
Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado en los articulos 2. 3},y 5~~de1:ﬁédigo Civil del Estado de
México, el domicilio es un atributo de la personalidad ¥ un de ho de las personas. Este tiene
N
como propdsito que una persona pueda establecersle @poral o permanentemente en un lugar
determinado, para habitar, establecer su centro dé‘--tij_\ 3jo 0 negocios; ahora bien, su inclusion

P

en el nombramiento se puede decir que solb}tene) como objetivo brindar elementos que
permitan conocer y hacer identificable a la\p\e{so a que se designa, sin que esta informacion

sea de relevancia para el interés pubhc( si gomo tampoco tiene relevancia en el ejercicio de

atribuciones de los servidores pub’l\,i}ﬁ‘ or lo que el domicilio particular es confidencial, en

términos del articulo 143, fracg/ot}, I¢

S

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Mex1}o y! Mtl}/ClplOS
K—
NS
Ahora bien, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de

proteccion de datos personales, se debe entregar la documentacion sefialada en version ptblica

en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares.
SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
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MODIFICAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud de informacién
00002/DIFFELIPRO/IP/2021, por resultar parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revision
02481/INFOEM/IP/RR/2021, en consecuencia procede ORDENAR, conceda via Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) de ser procedente en version publica, del

primero de enero de dos mil diecinueve al quince de abril de dos mil veintiuno, los
:\

documentos donde conste lo siguiente: NN\

-

(‘\\\h—:/
|

1. Nombre, cargos, percepciones ordinarias e é@rdmanas (compensaciones,
e NG NG

bonificaciones, cualquier tipo de apoyo ecopgri\i?“)-étc., de todo el personal en lista de
)

némina y lista de raya, en la que se incluyaala Presidenta (), Directores Subdirectores

y Jefes de Departamento. \:\ ¥ )
. Oy o~
2. Las fichas curriculares, curriculum vitae o’s6licitud de empleo de todo el personal.
P
3. Larelacion, razon social y asigbéc?ér‘g e montos a proveedores.
o A

4. El Acuerdo de Incompeteﬁfj a 51 nde el Comité de Transparencia, confirme que el

etente para conocer de procedimiento, resarcitorio,

Sujeto Obligado no resy’]’ta c6 :
fiscal, administrativ /6 l\pen;ﬂ/ civil en donde el Ayuntamiento de San Felipe del
Progreso sea parte e‘n contra de ex servidores publicos, de conformidad con los
articulos 49, fraccién iI/y 167de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Junto con la informacién se debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité
de Transparencia, confirme la eliminacién de los datos confidenciales, de acuerdo con los
articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fracciéon I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Para el caso de que el Sujeto Obligado no haya generado la informacion relativa a la lista de
raya ordenada en el punto 1 o no cuente con fichas curriculares o documento homologo del
personal por debajo del nivel de mandos medios y superiores, que se ordena en el punto 2,
bastara con que asi lo indique al Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Términos de la Resolucion para el Recurrente:

}/ AN

{ RN
R
Se hace del conocimiento del Recurrente la determmacg\ Qe este Organo Garante a su

— \\

inconformidad:

~ NN
Este Instituto Garante, le concede Darcialmenfé\]}{\razzn a su inconformidad, en virtud de que

la respuesta entregada por el Sujeto Obl}_gadc\) no ;zhmple la atencion a su solicitud de acceso a

la informacién, por lo que se determ1ﬁﬁe\el Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral

de la Familia de San Felipe del Prog(r”} 50, debe turnar a todas las unidades administrativas que

I

puedan tener la informacion qu;é es desu interés, de tal forma que pueda conocer de manera

precisa la informacién.

La labor del INFOEM, es apoyar a la poblaciéon para acceder a la informacién publica y

garantizar la proteccidn de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Se MODIFICA 1la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con nimero 00002/DIFFELIPRO/IP/2021, por resultar parcialmente fundado el
motivo de inconformidad vertido por el Recurrente, en términos de los Considerandos

QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de conceda al Recurrente, via el Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), de ser prpcedente en version publica, del
7

primero de enero de dos mil diecinueve, al quince \@e arll\ﬁie dos mil veintiuno, los

documentos donde conste lo siguiente:

I (

1. Nombre, cargos, percepciones ordmarlas\ye_\ traordinarias de todo el personal en lista
de nomina y lista de raya, en la qﬁe 'se')z'lcluya a la Presidenta (e), Directores
Subdirectores y Jefes de Departamen‘fa,\ /

2. Las fichas curriculares de todo‘ Pers nal.

3. Larelacion, razén social y a\{én_aﬁlon de montos a proveedores.

4. El Acuerdo de Incomp;‘feycl&«f(onde el Comité de Transparencia, confirme que el
Sujeto Obligado no feiu\lta ompetente para conocer de procedimiento, resarcitorio,
fiscal, admlmstraﬁvcﬁ penal civil en donde el Ayuntamiento de San Felipe del
Progreso sea parte en contra de ex servidores publicos, de conformidad con los

articulos 49, fracciéon I y 167de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Junto con la informacidn se deberd proporcionar el Acuerdo de Clasificaciéon donde el Comité
de Transparencia, confirme la eliminacién de los datos confidenciales, de acuerdo con los
articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fracciéon I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Para el caso de que el Sujeto Obligado no haya generado la informacion relativa a la lista de
raya ordenada en el punto 1 o no cuente con fichas curriculares o documento homdlogo del
personal por debajo del nivel de mandos medios y superiores, que se ordena en el punto 2,
bastara con que asi lo indique al Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucion al Titular _éfgila\ljnidad de Transparencia
Nt

del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 @/lti gfj L\"y‘afo, 189 segundo parrafo y
( )
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa'c-iér:l—js;ica del Estado de México y

. 2, N
¥ \\

Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentrcla" {iél p azo de veinte dias hébiles, e informe
\ )

b3

a este Instituto en un plazo de tres dias hébileéf\sk'" es sobre el cumplimiento dado a la

NN

SN )
presente. i )
~ S—rt
N\

De conformidad con el articulo 198 d\(ﬁn y de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Méxicoy Mu\m/"érp;l?s, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de

manera fundada y motivada,f,p%d;é is_al{citar una ampliacién de plazo para el cumplimiento

e B W

de la presente Resolucion., -
.:'_; \__,-"',’J

g <
Rk

\2
CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién, asimismo, se hace de su

conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Titular de la Direccion Juridica y Verificacion de este Instituto, de
conformidad con el articulo 23, fraccion XIV del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
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de México y Municipios, determine lo conducente en términos del Considerando QUINTO

de la presente resolucion.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Direccién General de Proteccion de Datos Personales de
este Instituto, de conformidad con el articulo 24, fraccion XI del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

I\

del Estado de México y Municipios, determine lo conducent,e en-términos del Considerando

QUINTO de la presente resolucion. / (\ s

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 198 deffé L)E)()de Transparencia y Acceso a la

\

(€

Informacion Publica del Estado de México y MHIIICIPIQS, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolﬁcmn Q)hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los artlc_glg)s\?-lv-, 14, 216 y 217 de dicha Ley.

AS{, POR UNANIMIDAD [D—’V TOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS ~ DEL  IXST /TUKS DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA/‘YlPRGZ/ECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS; ZU_EMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO
PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE, EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL NUEVE DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS

TAPIA RAMIREZ.
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