Y O Recurso de revision: 05651/INFOEM/IP/RR/2020

'I f Recurrente:
I n G e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento Chiautla
i et Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
05651/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por un Particular en lo sucesivo el Recurrente o
Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado Ayupféﬁgignto de Chiautla, se emite

la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y goﬁsid_e@\dos que a continuacion se

exponen: -~ ‘-\

ANTECEDEUS

'\

\ \\ W,
\_/

I. Presentacion de la solicitud de 1nf0rmaexén

\\

Con fecha veintinueve de octubre drejdos il veinte, el Particular presento solicitud de acceso
a la informacién publica a tr?«(lﬁs Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense

SAIMEX), ante el A untam‘re 1to de/Chlautla, mediante el cual requirio lo siguiente:
y ‘g q g

NS
Solicitud de folio: 00087/CHIAUTLA/IP/2020
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA.
copia simple de los permisos de funcionamiento de los establecimientos las tejas, el barzon, asi como

las acciones que a tomado proteccion civil, segquridad publica para mantener cerrado los

establecimientos por contingencia sanitaria. (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA.
A través del SAIMEX
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha veintitrés de noviembre de dos mil veinte, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado dio respuesta en los siguientes
términos:

~
7N\

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su cqﬁoz:gz_\t/o que con fundamento
en el articulo 53, Fracciones: 11, Vy VI de la Ley de Tmnspare)&:z ‘e@ a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que: Con{u@to en el articulo 53 fraccion
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaczonl,'éilzﬁ\de) Estado de México y Municipios,

se adjunta la respuesta a su solicitud de informacién plj lica:’
N

QD
A dicha respuesta, el Sujeto Obligado adjimto archivos en formato “pdf” que contienen lo
5 ‘\\\“
siguiente: ' %
O

1. Oficio UTAIP/23/11/2020; s?sc‘”t\/_pgr el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pubhcaren él\q);e informo al Solicitante, que la respuesta se encuentra en

los oficios adjuntos. * (<—7

2. Oficio CHI/P.C./116/2020, suscrito por el Coordinador de Proteccion Civil y Bomberos del

Sujeto Obligado, en el que indico lo siguiente:

...En relacion a las acciones que ha tomado proteccion civil respecto a estos dos establecimientos, por
medio del presente me permito informar a usted que tinicamente se le ha otorgado Dictamen de
Factibilidad de Bajo Riesgo (Visto Bueno) al establecimiento denominado el Barzén, por cumplir con

las medidas minimas de sequridad requeridas para su funcionamiento.
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3. Oficio D.E./R.C./016/2020, suscrito por el Jefe de Regulacion Comercial del Sujeto

Obligado, en el que indicd lo siguiente:

“En concordancia a lo solicitado, el Departamento de Regulacién Comercial no cuenta con copias simples de
los permisos de funcionamiento. Lo antes mencionado, es informacion que se encuentra en el archivo de esta

drea administrativa y que corresponde linicamente a nuestras atribuciones, funciones y obligaciones.”

\‘\\ ‘\\
— :.. N

idad Pablica Municipal del

\

4. Oficio DSPM/CHI/213/2020, suscrito por el Com1sar1§ (Q

Sujeto Obligado, en el que preciso lo siguiente: AN
l/ g \\\Q

..atento a su solicitud le informo que no competéa_ »Q;)zbucwnes realizar o tener los permisos de
funcionamiento, es competencia meramente de la D\z’reggzé de Regulacion Comercial del H. Ayuntamiento

NS

por lo que me es imposible enviar dichos permiSos, Eiyanto a las acciones realizadas por Seguridad Piiblica
s . o \\ P . 193 o .
en este tema tinicamente se ha brindado e} vayo dicha Direccion para el efecto de sus notificaciones en los

\

establecimientos mencionados.” (:/ et

L~

5. Oficio DE/CHI/065/2020 4%?1‘1/@ por el Director de Desarrollo Econdmico del Sujeto

Obligado, en el que m( (l@lgulente

...Que los establecimientos l\%s/Te]as y el Barzén no cuentan con Certificado de Funcionamiento, por lo que
esta drea administrativa no puede proporcionar copia simple de lo solicitado.
Por otra parte, las acciones que han tomado Proteccién civil y Seguridad Publica para mantener cerrado los
establecimientos por contingencia no corresponden a las atribuciones, funciones y obligaciones de Ia

Direccion de Desarrollo Economico.”

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.
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Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se interpuso el presente Recurso de Revision por el
Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de

informacidn, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO.

s

El area de Regulacion Comercial niega directamente a hacer la entyegaic\l\a\ﬁnformacién. (Sic)

"J ,r-“—-‘\:-l.\_ &S
{ (\. 2

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.\ *._/

A e
IV Tramite del Recurso de Revision ante el Iﬁ?tl@t(}.

a) Turno del Recurso de Revision. Q /

; /\df)l‘lll veinte, el Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), a51gnoe1 ﬁu}z{ero de expediente 05651/INFOEM/IP/RR/2020 al medio
) L/

de impugnacion que nos chpa—%n base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo

El veinticuatro de nov1embre

Garante y lo turné al Comisiofiado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El treinta de noviembre de dos mil veinte, se acordd la admision del recurso Recurso de
Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo

185, fracciones I, 1 y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
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de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorg6 un plazo de siete
dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.
¢) Informe Justificado.

En fecha siete de diciembre de dos mil veintiuno, el Su]etéj th z}c{’o rindio informe justificado

via Sistema de Acceso a la Informacion Mex1quense\§A ), a través de un archivo en

formato pdf, que contiene lo siguiente: ( (

o W
N )

1. Informe Justificado rendido por el Tltulai\ae/l% Unidad de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica, en el que medularrgf.éte ratificd la respuesta inicial y afiadio en el

{
\

punto 2 de pruebas lo siguiente; ./

2.- La documental consLste/ fe em,la informacién proporcionada, de fecha 09 de noviembre del
A~ N\ \

presente afio, por el ]e{@d ggulaczon Comercial, dando cumplimiento al requerimiento que se

le hiciera por la Unzdad\@ Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica a lo solicitado por

el recurrente, de lo cual se desprende “no cuenta con copias simples de los permisos de

funcionamiento”. Lo cual se robustece con la contestacion del director de Desarrollo Economico

los cuales no cuenta con certificado de funcionamiento quedando imposibilitado a entregar dicha

copia simple del cual hacen alusion...

d) Vista del Informe Justificado.
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El catorce de diciembre de dos mil veinte, se dicté acuerdo mediante el cual se puso a la vista
del Particular a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX); el
informe justificado que fue entregado por el Sujeto Obligado, a fin de que el Recurrente

realizara las manifestaciones que a derecho corresponda.

e) Manifestaciones del Recurrente

f) Ampliacion del plazo para resolver.

En fecha ocho de febrero de dos mil Veipﬁﬁﬁo;:§?éomisionado Ponente, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 181, pérraf'@ tgc; o, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
,_/

Informacion Publica del Estado de\Me‘)g 0 y Municipios, acordd ampliar por un periodo de

— \,\

quince dias habiles, el plazo pa/ Pe/élver el recurso de revisidn que nos ocupa; acto que fue
notificado a las partes, med}ah g 1-8istema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

el mismo dia. \\_ >

g) Cierre de instruccion.

En fecha quince de febrero de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccién y se

determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,

fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

=
i)
CONSIDERAN{ Q
) >
( ,)
PRIMERO. Competencia. I \—/
\:\\ ]
\\_/

El Instituto de Transparencia, Acceso- axla\l ormacion Publica y Proteccion de Datos
\

Personales del Estado de México y M@cl ios, es competente para conocer y resolver el

presente recurso de revision 1nterp£1;s’fp or la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en

A~ \ \

los articulos 6°, apartado A, de/{ Co /nstltuaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,

parrafos vigésimo noveno,/ﬁ* ,jmﬁo y trigésimo primero, fracciones I, II, II, IV y V, de la
Constitucion Politica del Estadp Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones I,
[Ty III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°, fracciones
Iy IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 7°, 9°,
fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
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Previo al analisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden pﬁblico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguﬁc;e\lgs supuestos establecidos

en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a i/a( )ﬁ}écmn Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, por ser improcedente. o

NN
" ~
~

{f(/J ,))

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las ca\‘g/ les de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente senalado ’t@daz ez que: el recurso fue presentado dentro
del plazo establecido en el articulo 178 de-}a Ley/de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Ml_l_I_IlC_(I;l_OS' este Instituto no tiene conocimiento de que se
e B

encuentre en tramite algin medio ({/def nsa presentado por el Recurrente ante otra instancia;
2

no existié prevencion algunay lé vf/r?ldad de la respuesta no formd parte del agravio; ni se

realiz6 una consulta o amp}facion os alcances del requerimiento informativo.

C

L D b
Y

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del analisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actta, de que el

Recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
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de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.
Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.
TERCERO. Determinacion de la Controversia.

El Particular solicitd al Sujeto Obligado lo siguiente:

1. Permisos de funcionamiento de los estableqimien]t s‘>de las tejas y el barzon.
2. Acciones que tomo proteccion civil y segqn publica para mantener cerrado los
\ \
establecimientos por cont1ngenc1a sarutan

.

S ‘\\

A

En respuesta, el Sujeto Obligado, reml’a@rsos oficios de algunas areas administrativas, en

/ 2 i';

7

- El Coordinador de(l“ ,—%‘e’lon Civil y Bomberos indicé que unicamente tiene un

los que indicé que:

Dictamen de Fact1b1th ad de Bajo Riesgo de uno de los establecimientos.

- El Jefe de Regulacion Comercial, sefiald que no cuenta con copias simples de los
permisos de funcionamiento y afiadié que esa informacién se encuentra en el archivo
de esa area y que corresponde tnicamente a sus atribuciones, funciones y obligaciones.

- El Comisario de Seguridad Publica Municipal, indicé que no es su competencia emitir
permisos de funcionamiento; y respecto a las acciones llevadas a cabo con motivo de la
pandemia, dijo que tnicamente brind6 apoyo a la Direccion de Regulacién Comercial

para realizar notificaciones en los establecimientos identificados.

Pagina 9 de 51



e (] Recurso de revision: 05651/INFOEM/IP/RR/2020
I f Sujeto Obligado: Ayuntamiento Chiautla
I n Qe m Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Instituto de Transparencia, Acces Informacién Piblicay
Proteccién de Dates Prsu IedIElddM xico y Municiplos

- El Director de Desarrollo Econdmico, dijo que los establecimientos identificados por el
Particular, no cuentan con certificado de funcionamiento y por lo tanto no era posible
remitir una copia simple; también afiadié que respecto a las acciones con motivo de la

pandemia no correspondia a sus funciones.

En consecuencia, el Particular interpuso el presente Recurso de Revisién y se inconformo bajo
el argumento, de que el drea administrativa de Regulac10n Come J le nego la entrega de la

informacién

Asi, durante la tramitacion del presente Recurso dé Re si>on el Sujeto Obligado ratificoé su

e
.

respuesta inicial y el Particular omitid reahzar man\lf\s‘t'sfaon alguna. Finalmente, en el asunto

\

que nos ocupa se actualiza la causal de proceden _defialada en el articulo 179, fraccion I, de

la Ley de la materia, ya que el Partlcularse\m/(zénformo por la negativa de la informacion

{ \
\

solicitada. o A
(,/, N
CUARTO. Marco normativo ap’flcd]y en materia de transparencia y acceso a la informacion
ptblica. / )__
\ \"7

N

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica y

solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.
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Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso ala Informac;réi’i H/1(:a del Estado de México
y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constlt*}affé'n '\be’al) establece lo siguiente:

N\
El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, aqh(mm\§ €n, manejen, procesen, archiven o

.

conserven informacion publica serdn responsables de\li/wnlsma

\

NN
\\/

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados. deher\ah ocumentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias Q___fu__gg:on s, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la lpi@;ctp n que generen.

El articulo 19, que, se presp’m;—%}é la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones qu\e/los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.
QUINTO. Estudio de Fondo.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligaciéon de
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acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos;

-

e Transparentar la gestion publica, mediante la difi‘}sl”j% B

\ )
los Sujetos Obligados, y -{f_‘\\-.\\
{ \l>

NN,

-

e Promover, fomentar y difundir la cultura dela transparencia en el ejercicio de la funcién
N

\

’ . . .7 N e . . , . .7
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion
."\:\\__ *
de cuentas. ¥ ‘\f.\..f‘/
\ J
S T
I

Conforme a lo anterior, se deprgpé@os objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas{a}% %arantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expe?i@@k}modén, fomento y difusion de la cultura de transparencia
y la rendicion de cuentas, ;\T:rfiyés del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que

garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y

completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los Sujetos Obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.
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Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pire@rcer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son las respor} e hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas L@gezmnes necesarias para facilitar

el acceso de la informacién;

\ '\
e Larespuesta a los requerimientos 1nform s, deberadn notificarse al interesado en el

menor tiempo posible, que no podra\ext?{er de quince dias habiles, contados a partir

del dia siguiente a la presentaq 5n de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra

ampliarse por siete dias halftl" as, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Tréxsﬁzyncia;
(O
e Las Unidades de Transparenaa garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;

e El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la

solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
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ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor

a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida™ d'réﬁ}}amporalidad los Sujetos

Obligados daran por concluida la solicitud y proc;flﬁran)ae’ ser el caso, a la destruccion

N N N

del material; \\\ N
AN
\ ( )
ANALISIS DE LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCI‘X DE LA QUEJA.
o )
NN
\\_/

Una vez expuesto lo anterior, cabe prec1sarque‘91/mot1vo de agravio que fue formulado por el
Particular a través de la 1nterpos1c1on deg;_re nte Recurso de Revision, radico principalmente

en que el drea de Regulacion Comefc/lafl‘ le negd la entrega de la informacion; aspecto que sera

A~ \ oy

tomado en consideracion para e{ sz fnte fallo; sin embargo, derivado de las constancias que
integran el expediente que (sf‘ ,—-L}elve, se advierten elementos para suplir la deficiencia de la
queja en favor del Partlcular\q fin de analizar si la informacion que fue entregada en respuesta
fue incompleta; ello en virtud de la falta de pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado
respecto a las acciones que se tomaron para mantener cerrados los establecimientos con motivo

de las medidas de prevencion ante la pandemia.

Por ello, este Organo Garante, atentos al contenido de los numerales 13 y 181 de la Ley de la

Materia, procede a realizar la suplencia de la queja deficiente en favor del RECURRENTE.
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Por lo anterior, sirve como criterio orientador la jurisprudencia administrativa 1a./J. 17/2000,

emanada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual dicta lo siguiente:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
PROCEDENCIA. Para que proceda la suplencia de los conceptos de violacion deficientes en la
demanda de amparo o de los agravios en la revision, en materias como la administrativa, en términos
de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 76 bis de la Ley de Ampﬁigg?.@quiere que el juzgador
advierta que el acto reclamado, independientemente de aquq}}/os—;;fz\gs@ que se le impugnan por
vicios de legalidad o de inconstitucionalidad, implique adeyzpﬁy.g,z@é:'v olacién manifiesta de la ley
que deje sin defensa al quejoso o al particular recurrents, S;é\e}t@e por "violacion manifiesta de la
ley que deje sin defensa”, aquella actuacion en el c(w\t&@do de las autoridades responsables
(ordenadoras o ejecutoras) que haga visiblemente=@®ndiscutible la vulneracion a las garantias

individuales del quejoso, ya sea en forma directa, o biewindirectamente, mediante la transgresion a
N I

N
NN

las normas procedimentales y sustuntiqws(’y:q‘ szgéq el acto reclamado, e incluso la defensa del

quejoso ante la emisién del acto de las auto fwlgd:e responsables. No deben admitirse para que proceda

esta suplencia aquellas actuacz?ngs(\éh?

~

autoridades en el acto o las derivadas del mismo que

requieran necesariamente de laéi{m})s ion del promovente del amparo, para acreditar la ilegalidad

S

o inconstitucionalidad del-ac] \B\%ﬁjﬁ,/de allegarse de cuestiones ajenas a la litis planteada, porque

/ &/
de ser asi, ya no se estarin.ante 1a ;jyresencia de una violacién manifiesta de la ley que deje sin defensa

, . \2
al quejoso o agraviado.

Asi, de acuerdo a la Ley de Transparencia en términos generales, establece como uno de los
objetivos con el que cuenta es el de garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, mediante los procedimientos establecidos de forma sencilla, expeditos,
oportunos y gratuitos, y con ello contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que
permitan trasparentar la gestion publica y mejorar la toma decisiones, a través de la difusion

de la informacion que obra en poder de los Sujetos Obligados.
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Por ello, es procedente suplir la deficiencia de la queja a favor del Recurrente, por lo que se
analizara el presente asunto bajo la causal de la negativa a la informacion solicitada y la entrega
de la informacion incompleta; de conformidad con el articulo 179 fracciones I y V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ANALISIS DE LA INFORMACION SOLICITADA.

En otro orden de ideas, se procede al andlisis de la mfo'

estudiada a partir de su division en dos puntos fundarﬁ‘\e‘ﬁ\‘

VNN
(LS

1. Permisos de funcionamiento de los estabfeéifrhéﬁtos de las tejas y el barzon.

L \

2. Acciones que tomo Proteccion Civil y Sé ridad Publica para mantener cerrado los
establecimientos por contingencia sa,mia}/
( \
o .\‘ VI
ol o
Asi las cosas, se procede a anahzarilgs*p ntos que comprende la solicitud de informacion en
?
contraste con la informacion en‘t/re{ga por el Sujeto Obligado a través de respuesta e informe
justificado. / )__
\ N

N

1. Permisos de funcionamiento de los establecimientos de las tejas y el barzoén.

Respecto a los permisos de funcionamiento de los establecimientos comerciales; es de destacar
la naturaleza de los permisos de funcionamiento, al respecto, el articulo 31, fracciones, XXIV
Quater y XLIV, de la Ley Organica Municipal el Estado de México, establece que los
Ayuntamientos, son los encargados de otorgar licencias para el funcionamiento de unidades
econdmicas; asi como, de crear el Registro Municipal de Unidades Econdmicas, donde se

especifique la licencia de funcionamiento y las caracteristicas que se determinen convenientes.
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Para lograr lo anterior, los Ayuntamientos contaran con un Director de Desarrollo Econdmico
o Titular de la Unidad Administrativa equivalente que impulsa la simplificacion de tramites y
reduccion de plazos para el otorgamiento de permisos, licencias y autorizaciones del orden
municipal, asi como de operar y actualizar el Registro Municipal de Unidades Econémicas de
los permisos o licencias de funcionamiento otorgadas, de conformidad con el articulo 96 Quater

de la Ley senalada en el parrafo anterior.

En ese sentido, en el articulo 2°, fracciones I, XV, XVI, XD@ Y/XX VHI 5°, fraccion X, 7°, fraccion

L

I 1IL, V, 15, 16 y 33 de la Ley de Competitividad VA @rd ento Comercial del Estado de

>y

N2 . . .
México sefiala que, la licencia de func10nam1entp( eS\ acto administrativo que emite la

.

autoridad, por el cual autoriza a una persona flslca Q}cha colectiva a desarrollar actividades
economicas, mientras que la licencia prov1510r\1\zﬂ\em ediata o permiso de funcionamiento es
el acto administrativo por el cual la auterrdad ' a vez cumplidos los requisitos establecidos
en las normas juridicas aplicables, aﬂco@ a/una persona fisica o juridica colectiva para que

inicie sus actividades econdmicas, p\%}un lazo no mayor a noventa dias naturales y finalmente
el permiso es el que se expide & al/olfc ﬁnte para que realice una actividad econdmica; emitidos
por los Municipios, a trave?dé)iaj\ﬁéntamlla Unica, a través del cual se autoriza a una persona
fisica o juridica colectiva e; dés_grrollar actividades econodmicas de bajo impacto, entre las que
se encuentran la intermediacién, compraventa, arredramiento, distribucion de bienes o

prestacion de servicios comerciales.

Asi, la operacion de la Ventanilla Unica y la expedicion de las licencias de funcionamiento, le
corresponde a los Ayuntamientos, al coordinar la gestion de tramites para la recepcion,
integracion y verificacion de los expedientes que presentan los particulares; por tales

circunstancias, cada Municipio deberd apegarse a las disposiciones legales que emita, ello

Pagina 17 de 51



e (] Recurso de revision: 05651/INFOEM/IP/RR/2020
'I f Sujeto Obligado: Ayuntamiento Chiautla
I n Qe m Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Instituto de Transparencia, Acces Informacién Piblicay
Proteccién de Dates Prsu IedIElddM xico y Municiplos

conforme a los articulos 16 y 22, fraccion I, del Reglamento de la Ley de Competitividad y

Ordenamiento Comercial del Estado de México.

En este contexto, se debe recordar que el Sujeto Obligado emitié respuesta a través del
pronunciamiento por parte de varias areas, de las cuales resaltan dos; la Direccion de

Desarrollo Economico y la Jefatura del Departamento de Regulacion Comercial; las cuales

~ ~
N

N
P 0 ™

emitieron las siguientes respuestas: & ;_/

\\)/ P "‘\\\\>
( (\ ‘|
1. Oficio D.E./R.C./016/2020, suscrito por el ]efe\dQ\ >gulacion Comercial del Sujeto
NS

Obligado, en el que indicé lo siguiente:

N
\ o
“En concordancia a lo solicitado, el Departamento deRe acién Comercial no cuenta con copias simples

de los permisos de funcionamiento. Lo- anlegm cwnado, es informacion que se encuentra en el
archivo de esta drea admmtstmtw@@ corresponde iinicamente a nuestras atribuciones,
funciones y obligaciones.” (‘J

(Enfasis afiadido).

2. Oficio DE/CHI/O65/2/ <29—gﬁscrlto por el Director de Desarrollo Econdmico del Sujeto

Obligado, en el que malco lo siguiente:

“... Que los establecimientos Las Tejas y el Barzon no cuentan con Certificado de Funcionamiento, por lo que

esta drea administrativa no puede proporcionar copia simple de lo solicitado.”

Como se advierte de lo anterior, el Director de Desarrollo Econémico, manifestd expresamente
que ambos establecimientos no cuentan con certificado de funcionamiento; sin embargo, el Jefe
del Departamento de Regulacion Comercial, precisé no contar con copias simples de los

permisos de funcionamiento; es decir, sefialé no contar con copias en sus archivos y que los
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documentos que tiene corresponde a sus funciones; por lo que, de las afirmaciones anteriores
no queda claro si las licencias o permisos obran en sus archivos, pero no tiene copias simples y
adicional, que no puede entregarlos ya que corresponden exclusivamente a sus funciones y
obligaciones o que, no cuenta con ellos porque dentro de sus atribuciones no se encuentra la
de expedir los permisos o de resguardarlos en sus archivos; esto es, la respuesta no puede
interpretarse en el sentido de que constituye una manifestacién,expresa de no haber expedido
permisos a favor de los establecimientos comerciales o no tefierco ;_gcunlento de los mismos;

por lo que se advierte que se trata de una respuesta que r}o@e ¢ \ngruente ni exhaustiva, pues

no emitié un pronunciamiento que proporcionara centek ese sentido, resulta necesario

7=
traer por analogia, el Criterio 2/17, emitido por el Imium@ ﬁaaonal de Transparencia, Acceso

a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; se\ﬁlé lo siguiente:

\ e S
NN
\\ ~

/'-\
/ Pt

Congruencia y exhaustividad. Sus alc»mﬁes\p ra garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el artl(\ 3dela Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

de aplicacién supletoria a la Ley P@[ C

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en

istrativo debe cumplir con los principios de congruencia

términos de su articulo 7; toda ct?a B
Fat

y exhaustividad. Para el efe;ti*va \e]e)/zczo del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concm@ﬂr{qﬂ-gqtre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el suje;\%bligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual

y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

(Enfasis afiadido)

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de

exhaustividad, entendiendo por éste que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
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puntos requeridos, lo cual en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los Sujetos Obligados, asi como las resoluciones de
los Organos de Transparencia Estatales, deben guardar una relacién légica con lo solicitado,
analizar y decidir —de marea integra- sobre todos los puntos requeridos, a fin de satisfacer la

solicitud correspondiente.

~
N
e

e
Por lo anterior, el Sujeto Obligado no dio la certeza al Recufrewspecto a discernir si los

establecimientos comerciales cuentan o no, con un perni%ée’de Lh? ionamiento emitido por el

Sujeto Obligado; especificamente por el Departame'ﬁ{é\‘\'> egulacion Comercial, esto se

>
robustece con el motivo de agravio hecho valer por[ ieﬁﬁ?ente en el momento de interponer
e

el presente Recurso de Revision. \\

Ahora bien, cabe resaltar la competencia “C\Q \t9/que cuenta el Departamento de Regulacion
Comercial, para conocer de la 1nformac1g; ) icitada; y si bien dicha area no niega conocer la
informacién y por el contrario, 1nd1\é)//qt,1 forma parte de sus funciones, la competencia con la
que cuenta se robustece con el'ar /tﬁul; 52 del Bando Municipal del Sujeto Obligado; visible en
el ( )__ enlace:
http://legislacion.edomex.gob\lyx/snes/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/bdo/bdoZOZ
0/bdo023.pdf; y que a la letra sefiala:

Articulo 52.- La Jefatura de Regulacion Comercial serd la encargada de verificar que los
giros comerciales, industriales y prestadores de servicios, cumplan con todos los requisitos en
su funcionamiento de acuerdo con la Ley Orgdnica Municipal y el presente Bando, asi como otros

ordenamientos en la materia.

La Jefatura de Regulacion Comercial tendrd las siguientes atribuciones:
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L. Vigilar e inspeccionar que los certificados de comercio sean expedidos cumpliendo con los
requisitos sefialados en la Ley Orgdnica Municipal y el presente Bando.

II. Vigilar que se cumplan las leyes, reglamentos, Bando Municipal y las demds disposiciones
juridicas en aras de su competencia.

II1. En coordinacion con la Direccién de Seguridad Piiblica Municipal y la Direccion de Proteccion
Civil se emitirdn las drdenes de visita domiciliaria para verificar, inspeccionar, ejecutar y hacer
cumplir las disposiciones que regulen las actividades comerciales que a%f\n bienes y servicios.

IV. Suspender y/o clausurar temporal o parcialmente los establ eczmr&n‘lizs*mrﬁercmles siguiendo los

lineamientos administrativos correspondientes, cuando: (

a) No cuenten con certificado de funcionamiento, lzcenchl\o so expedido por la autoridad

A

municipal correspondiente | ;ﬂ)

b) El tipo de servicios y bienes que éste preste, se&w{fe e al especificado en el Certificado de
19,3

Funcionamiento, Licencia o Permiso. \

A

¢) El nombre, domicilio, identificacién o mzlm\s‘zﬁ sea diferente a los datos del Certificado de

Funcionamiento, Licencia o Permiso del roplqt rio.

d) No paguen sus contribuciones a/ la-Hiacionda Piiblica Municipal.

&

e) Invadan parcial o totalmev% Ezedel dominio publico de uso comiin, de publicidad ylo
propaganda, asi como proplu}\w{Qiz /gentu sobre la via publica, entendiendo a éstas de manera
enunciativa mds no llmk@gla?banquetas, corredores, ciclo-pistas y cajones de estacionamiento
en el primer cuadro. \2
f) Vendan, suministren o inciten a menores de edad al consumo de bebidas que contengan alcohol,
solventes o sustancias toxicas.

g) Permitan la entrada de menores de edad, a bares, cantinas, pulquerias, billares o lugares con
autorizacion para expender bebidas alcohdlicas al copeo.

V. Suspender temporalmente o totalmente el funcionamiento de actividades comerciales y servicios
cuando estos se aparten del cumplimiento y disposiciones de orden puiblico.

VI. Retirar y asegurar las mercancias a aquellos comerciantes que no cuenten con el permiso del

Departamento de Regulacion Comercial, cuando asi lo requiera el buen funcionamiento de los
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mercados, tianguis y demds sitios destinados al comercio y cuando la Autoridad Municipal lo estime
necesario en bien de la colectividad.

VII. Retirar de la via publica todo comercio semifijo que no cuente con permiso del Departamento de
Regulacion Comercial y aquellos que obstruyan e impidan la libre circulacion de transeiintes,
vehiculos; con el apoyo de Seguridad Puiblica.

VIII. Para los establecimientos que vendan o suministren bebidas alcohdlicas para el consumo

inmediato o al copeo, deberdn de contar con Certificado de F unczonamt@ntqy/o Licencia, ademds con
P——L N

el Dictamen Unico de Factibilidad, sujetindose a los lmeamzesltos estﬁbizndés en el Reglamento de

™~

Salud del Estado de México. ,

IX. Los establecimientos comerciales estan obligados a teﬁe\f\q_' ’
\

proporcional a las dimensiones del establecimiento, tal tc(mo ll? stablece el articulo 113 del presente

O
Bando. \\
X. Sera causa de suspension definitiva, aquellos\()@gs que ejerzan su actividad publica y que

es de estacionamiento propio,

por el ejercicio de su actividad causen rlesg\\lofo nten la desestabilidad social, ademds por el
incumplimiento de las normas de Seg @ubllcu y Proteccién Civil, asi como las normas
sanitarias vigentes. CJ

XI. A efecto de dar mayor ﬂuld/z 5 L,m) to vehicular y peatonal, queda establecido el horario de
carga y descarga para los estciblecﬁ@zg%fos comerciales de 22:30 a 6:00 horas de lunes a domingo.
XII. La exhibicién y ven{u@ &a@&fes serdn realizadas en locales o instalaciones adecuadas para su
correcto cuidado y munuten\w‘h propia, con forme a las respectivas leyes.

XIII. Otorgar garantia de audiencia previa a la emision de actos que priven a los particulares de sus
derechos.

(Enfasis afiadido)

Derivado de lo antes expuesto, se tiene que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no
aporta certeza al Particular, respecto a si fueron emitidos o no permisos de funcionamiento a
favor de los establecimientos; cabe precisar que las licencias de funcionamiento forma parte de

las obligaciones comunes, de conformidad con el articulo 92 fraccion de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; el cual a
la letra dispone:
Capitulo 11
De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera permanente y

actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo

con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin cgﬁé@nga, la informacién, por

lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continu@fén@é@\@?

Ial XXXI (S )

. . . .\ . ? . .
XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permzsgﬂ\hg\encms o autorizaciones otorgados,

especificando los titulares de aquéllos, debiendo publ c{xrse Sl objeto, nombre o razén social del

titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, mon\ow ificaciones, asi como si el procedimiento
\

involucra el aprovechamiento de bienes, serwczos y rsos piblicos;

P

XXXIII al LII \\\

Por lo antes expuesto, se adv1er{jq—t§i" los permisos y licencias de funcionamiento son

informacion que debe ser pubhqg yklarse publicidad a la misma, por lo que se procedid a visitar
el sitio de Informacion P{bl)}ca e Oficio Mexiquense (IPOMEX) del Sujeto Obligado,
especificamente en el aparta correspondiente a la fraccion previamente citada; en el enlace:
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/ CHIAUTLA/art_92_xxxii.web, consultado el
dieciséis de febrero de dos mil veintiuno a las diecisiete horas ; y resultado de la visita al sitio,
destaca que no se muestra registros del afio dos mil veinte; y se muestran sdlo dos registros del
ano dos mil diecinueve, cuyos enlaces de hipervinculo, no proporcionan informacion, pues
aparece una pantalla que dice que no aplica; a fin de ejemplificar lo anterior se insertan

impresiones de pantalla en el apartado que muestra la falta de registros del afio dos mil veinte

y de uno de los registros del afio dos mil diecinueve:
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&« > C 8 ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/CHIAUTLA/art_92_xaii.web e

I Piblica de
@ T Fr. afios 2011-2015 Fr. afos 2015-2017 Ingresa tu bisqueda
3
ULTIMA ACTUA

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, 2018-07-202

licencias o autorizaciones otorgados [ Fecuavaul
FRACCIONXXXI

2010-07-300

RESPONSAELES DY

ADAN JIMENEZ ME.

MUNICIF

Meli Castro Peraz |

Ejercicio Regiztros  Descarga * Ultima actualizacion Despachao de Tesar
2018 4 Descargar  2013-12-14 16:31:38
2019 2 Descargar  2019-07-29 21:58:18

Total 1] Descarga completa

* Descargar los registros en formato xisx.

ot
(Imagen extraida @T/ la liga:
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/C LA/art_92_xxxii.web, consultado el

dieciséis de febrero de dos mil veinti Mcisiete horas)
/]/‘\ \

<« C @ ipomexorg.mx/ipo3/Igt/indice/CHIAUTLA/art_92_xodi/1web T

| #]mnicio Fr. afios 2011-2015 Fr. aiios 2015-2017 Ingresa tu bisqueda
LISTADO DE FRACCIONES
i Las concesic

convenios, p
licencias 0 al

Las concesiones, contratos, convenios, permisos,
licencias o autorizaciones otorgados
FRACCION XX
Ejercicio 2020

torgados
FRACCION XX
DESCARGAR REG

ULTIMA AC

Mostrando 1 al 2 de 2 registros 2010.07-20

RESPONSABLE]
MOSTRAR TODO FRACCO

ADAN JIMENEZ M
MUNIC

Registro: 001 et sl
Despacho de Test
Ejercicio : 2019
Fecha de inicie del periodo que se informa : 01/04/2019 [ vemomasad
Fecha de término del periodo que se informa : 30/0672019

Tipo de acto juridico : NA

Niimero de control intermo asignado, en su caso, al contrato, convenio, concesion, entre
otros : NA

Objeto de la realizacion del acto juridico : NA

Fundamento juridico per el cual se llevd a cabo el acto : NA

Unidad(es) o drea(s) responsable(s) de instrumentacién : TESORERIA MUNICIPAL
Sector al cual se otorgo el acto juridico : NA

Nombre(s) del titular al cual se otorgé el acto juridico : NA

Primer apellido del titular al cual se otorgd el acto juridico : NA

Segundo apellido del fitular al cual se otorgo el acto juridico : NA

Razon social del titular al cual se otorgé el acto juridico : NA

Fecha de inicio de vigencia del acto juridico : 00/00/0000

Fecha de término de vigencia del acto juridico : 0010010000

Clausula en que se especifican l0s términos y condiciones del acto juridico : NA
Hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licencia 0 concesion (Eniace externo):

Ditp: e ipOMEX. 07, png

Monto total o beneficio, servicio ylo recurso piiblico aprovechado : NA
Monto entregado, bien, servicio y/o recurso publico aprovechado al periodo que se informa :

00
Hipervinculo al documento donde se desglose el gasto a precios del aiio (Enlace extemno)
bt fiwww ipomex org, png

(Imagen extraida de la liga:
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/CHIAUTLA /art_92_xxxii/1.web,

consultado el dieciséis de febrero de dos mil veintiuno a las diecisiete horas)
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(Imagen extraida de l ) la liga:
https://www .ipomex.org. mx/1po3/lgt/1nd1ce/CI—HAUTLA/art 92_xxxii.web, consultado

el dieciséis de febrero de dos mil Vemtmno a las—dlecmlete horas)

0, /

En atencidén a lo antes expuesto, se adv1er_te )que el Sujeto Obligado no emitié una respuesta
que permita tener certeza al Part1cuiar, sobre la existencia o no de permisos de funcionamiento
expedidos por el Sujeto Obhga/ dosa f favor de los establecimientos identificados en respuesta,
por tanto, sera necesario, qtfe El ‘Su]/eto Obligado, realice una nueva busqueda exhaustiva y
razonable, en la que no podra omitir el drea de Regulacién Comercial; y que entregue el
documento que dé cuenta de los permisos, licencias o autorizaciones de funcionamiento de

los establecimientos sefialados por el Particular, vigente a la fecha de la solicitud de

informacion.
Cabe precisar que si dichos documentos cuentan con datos personales confidenciales debera

hacer entrega de la informacion en versidn publica acompafiada del acuerdo que para tales

efectos emita su Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 49, fracciones I y
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VIII, 143, fraccion I'y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del

Estado de México y Municipios.

Asimismo para el caso de que no cuente con la informacién en sus archivos, en virtud de no
haber emitido ningin permiso, autorizacion o licencia de funcionamiento a favor de los
establecimientos; bastara que lo haga del conocimiento del Recurrente lo anterior en términos
del articulo 19 parrafo segundo de la Ley de Transparencia ¥ A v\N/a la Informacion Puablica

del Estado de México y Municipios; ello en a’cer1c1onJ ?/qu“\}e(s licencias y permisos de

funcionamiento se tramitan a peticion de parte; es demr, y n los establecimientos los que

tienen que solicitarla al Sujeto Obligado; y este ultun() en}}e‘Ta misma, hasta en tanto se solicite

y se cumplan con los requisitos establecidos para ta\}e\?fectos

No se deja de lado que si bien, el S?]\ ) \Gyl/gado esta constrefiido a hacer publica la

informacién que obra en sus archivos s_bT las licencias de funcionamientos, también es
7 P

importante dejar en claro que Consﬁt)yye; na obligacién de los particulares que abrirdn algtn

comercio solicitar al Ayuntan{lerito\ la licencia de funcionamiento a través del tramite

— N
.

correspondiente y cumphr éé’dn)_ j{’equlsltos establecidos y sélo en caso de que se solicite y se
cumpla con la normativa, se E@lte el documento, por lo cual, si el tramite no ha sido requerido
por lo establecimientos o habiendo realizado el tramite la licencia no se emitié por no haber
cumplido los requisitos, el Sujeto Obligado cumple la solicitud de acceso a la informacion, con
hacer del conocimiento del Recurrente que una vez realizada la busqueda exhaustiva y

razonable en el drea competente, la o las licencias no se encuentran por no haber sido emitidas.

2. Acciones que tomo Proteccion Civil y Seguridad Publica para mantener cerrado los

establecimientos por contingencia sanitaria.
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En otro orden de ideas, el Particular también solicitd informacioén relacionada con las acciones
que el drea de Proteccion Civil y Seguridad Publica llevaron a cabo para mantener cerrados los

establecimientos por contingencia sanitaria.

Al respecto es preciso analizar, que si bien el Particular, slo refirié6 que quiere las acciones
sobre la contingencia sanitaria, se entiende que se trata de la situacién que atraviesa el mundo
respecto a la pandemia por COVID-19 causada por el virus SARS‘ €OV2 y de las medidas que
fueron tomadas por el Sujeto Obligado en relacion al Clg‘l'(é\d \sfablecmuentos comerciales,

como medida para evitar el contagio de dicha enfermedéd\\
7= N
U
(.'-\\"», L
En este sentido, vale la pena sefialar que en fech{Vemtitrés de marzo de dos mil veinte, se
e e )
publico a través de la Gaceta del Gobierno dehEstado de México, el acuerdo denominado

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE}J/ LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE
SEGURIDAD EN MATERIA SANITA LA, 'ARA EVITAR UN POSIBLE CONTAGIO DEL
CORONAVIRUS (COVID-19), EN LKJ TADO DE MEXICO, emitido por Secretaria de Salud,
del Gobierno dg\zl\ /7 ~ Estado de México; véase:
http://legislacion.edomex, ggf”t;\,—;srtes/leglslaaon edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2020/ma
1234.pdf; a través del cual se EQ tablecieron las primeras medidas preventivas y se suspendieron

temporalmente algunas actividades en términos del acuerdo en su punto PRIMERO, que ala

letra senala:

PRIMERO. Se suspenden temporalmente las actividades y/o locales, o centros de reunion, en el
Estado de México, siguientes:
Unidades econdmicas clasificadas por la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del

Estado de México, como de alto impacto cuya actividad principal contemple la venta de bebidas
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alcohdlicas para su consumo inmediato y/o al copeo, o aquellas cuya clasificacion le sean semejantes,
como:

Bares, cantinas, salones de baile, discotecas y video bares con pista de baile, centros nocturnos,
centros botaneros y cerveceros, salas de sorteos de niimeros, centros de apuestas remotas (casinos);
y restaurantes bar; en este ultimo supuesto sin perjuicio de lo previsto en el articulo Tercero del

presente Acuerdo.

SEGUNDO al SEPTIMO &
Sr— N\
\\ \\H/
NN
Es importante destacar que posteriormente, en fecha doa @b il de dos mil veinte; se emitio

el ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN, /_A&\ DIDAS PREVENTIVAS Y DE

SEGURIDAD QUE SE DEBERAN IMPLEMENT{]‘I&{_A@A LA MITIGACION Y CONTROL
N

DE LOS RIESGOS PARA LA SALUD QUE Q’I\P ICA LA ENFERMEDAD POR EL VIRUS

(COVID-19), EN EL ESTADO DE MEXIC@\Qmm o por Secretaria de Salud, del Gobierno del
Y g

Estado de (* ico; véase:
http://legislacion.edomex.gob.mx/site (} &gxslzcllon edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2020/abr
022.pdf; a través del cual se dejo 31{ ctos el acuerdo anterior y se establecieron nuevas
medidas de prevencion ante fa\er:ér)ﬁedad por la enfermedad COVID-19; especificamente se
y en cuyo apartado PRIME&?,_IERCERO OCTAVO y NOVENGQO, a la letra establecen:
2
PRIMERO. Se ordena la suspension temporal y de manera inmediata de todas las actividades no
esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus SARS-CoV2 en la

comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19

en la poblacion residente en el territorio del Estado de México.

Se consideran como actividades esenciales para efectos del presente Acuerdo, las siguientes:
I Las actividades publicas y privadas que de manera directa son necesarias para atender la

contingencia sanitaria, como:
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a) Las actividades laborales de la rama médica en todas sus especialidades, paramédica,
administrativa y de apoyo en todo el sector salud;

b) Las que participan en su abasto, servicios y proveeduria, entre las que destacan:

1. El sector farmacéutico y quimico tanto en su produccién como en su distribucion y venta
(farmacias);

2. La manufactura, mantenimiento y reparacion de insumos, equipamiento médico y tecnologias

para la atencién de la salud, asi como los involucrados en la adecuada\xd'gposicién de los residuos
— N

i —

peligrosos bioldgicos-infecciosos (RPBI); a5

R N
3. La limpieza y sanitizacion de las unidades médicas en los vd) (gr-e\ tes niveles de atencion y otras

instalaciones vinculadas directamente con la prestacion de ser
. . ’ . f"" .7 o . ey . . . .7
11 Las involucradas en la seguridad piiblica, la procuradion é imparticion de justicia, la atencion a
D W
victimas y biisqueda de personas, asi como la achM{ egislativa estatal, en los términos que en
¢ \

atencion a las presentes disposiciones determine ca CinsHtucion.

/\
\

III. Las actividades consideradas como esencm /é)l funcionamiento fundamental de la economia

y para la atencion de necesidades baswaS aé} ersonas:

a) Servicios financieros, notarmles{" Sas

\
\

pefio, recaudacion tributaria, servicios de tesoreria y
aquellos que permitan su prestﬁl on,

b) Distribucion y venta de en}gg\(gco gasolineras y gas;

c) Generacién y dlstrzbucigf a potable;

d) Industria de alimentos deas;

e) Venta de productos que de forma regular se ofrecen en mercados de alimentos, centrales de abasto
o sus andlogos, supermercados, tiendas de autoservicio, de conveniencia, abarrotes, misceldneas,
recauderias, carnicerias, pollerias, cremerias panaderias, tortillerias y similares;

f) Venta de alimentos preparados y bebidas no alcohdlicas, via entrega en el lugar para llevar y/o a
domicilio exclusivamente, por parte de restaurantes, fondas, loncherias, cocinas econdmicas y demds
establecimientos cuya actividad sea la preparacion, venta o expendio de alimentos. No se podrin
consumir alimentos ni bebidas en los establecimientos;

g) Venta de alimentos para animales y servicios de veterinaria;

h) Lavanderias y tintorerias;
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i) Servicios de transporte de pasajeros y carga;

j) Mantenimiento y reparaciones mecdnicas;

k) Actividades y produccion agricola, ganadera, pecuaria, agroindustria, quimica y de productos de
limpieza;

[) Ferreterias, tlapalerias y casas de materiales;

m) Venta de productos para el soporte al trabajo y escuela en casa, asi como de mejoras y
mantenimiento al funcionamiento del hogar, limitando su capacidad d:é\afqo al 15%;

r— N
. . ., ; . . S
n) Servicios de mensajeria, paqueteria y de comercio electrom(}i); =

o) Seguridad privada y sistemas de seguridad; ( (-\ ;

p) Centros de asistencia social de acogimiento de mnus, nr\n%\y\
N

escentes; asilos para personas

adultas mayores; ( (
O\ LG T
q) Refugios y centros de atencion a mujeres vzctzmas\dqw ficia, sus hijas e hijos;

19,3
1) Telecomunicaciones, medios de mformaczon, ‘azlo 1as de la informacion, electrénica y alta

tecnologia; \\, /

s) Servicios privados de emergencia, sei‘v cios fu erarios y de inhumacién;

t) Servicios de almacenamiento, cenﬂs'de istribucion y cadena de frio de insumos esenciales;
\ *’ \
u) Servicios de limpieza y sam z&cz@) espacios publicos y privados, que brinden servicios al
puiblico permitidos por el pres}nte(élc]%rdo
v) Logistica ( comumcaako@ zsdzcczon local, aeropuertos y ferrocarriles);
w) Otras actividades cuya s%?enszon:
1. Pueda tener efectos irreversibles para su continuacion;
2. Implique un riesgo para la salud, vida o bienes de las personas, o al medio ambiente.
IV. Las relacionadas directamente con la operacién de los programas sociales de gobierno.
V. La construccién, conservacién y mantenimiento de infraestructura critica que asegure la
produccion y distribucion de servicios indispensables como:
a) Agua potable;
b) Energia eléctrica, gas, petrdleo, gasolina, turbosina;
¢) Saneamiento bdsico;

d) Servicios de limpia;
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e) Comunicaciones de jurisdiccién local que comprenden la infraestructura vial primaria y los
sistemas de transporte masivo y de teleférico, asi como el transporte piiblico;

f) Infraestructura hospitalaria y médica;

8) Otros mds que pudieran ser definidas bajo esta categoria.

VI. La produccion, distribucidn, suministro, construccion, conservacion, reparacion,
mantenimiento y prestacion de servicios de utilidad publica o interés general, a través de

concesionarios o contratistas, asi como privados, que sean estrictamen%esarios para la adecuada

p——

L

ejecucion de las actividades esenciales y que se encuentren dlr}ctumanmonados con éstas;

VII. Los centros y plazas comerciales deberdn limitar e @sp a sus instalaciones a los
\ N’

establecimientos que lleven acabo las actividades esenczaie\s Stas en el presente Acuerdo,

exclusivamente. En ningiin caso su aforo podrd ser maj/&r al 1 7>
s

VIII. Las unidades econdmicas que proporczone\r} \el\ser itio de hospedaje sélo podrdn prestar
\

servicios de alojamiento a las personas que lo re iera para realizar las actividades esenciales
£ S ¥
. . ke, ", ,
revistas en el presente Acuerdo. En ningu oro podrd ser mayor al 15%.
previstas pres g_nwf p s Y 5%
\

SEGUNDO... ”, A
40 5

TERCERO. Cualquier acﬁMu@n prevista en el articulo PRIMERO del presente Acuerdo

/

quedard suspendida, Q <_Ea7es, cantinas, salones de baile, discotecas y video bares, centros
nocturnos, centros botanero\y/cerveceros, salas de sorteos de niimeros, centros de apuestas remotas
(casinos), billares y cualquier establecimiento para venta de bebidas alcohdlicas para su consumo
inmediato y/o al copeo, cines, gimnasios, zooldgicos, balnearios, albercas publicas, boliches, bafios
publicos, vapores, spas, locales o espacios destinados a actividades deportivas o culturales, teatros,
auditorios, foros, palenques, eventos masivos de cualquier tipo (politicos, religiosos, sociales, etc.),
eventos o espectdculos piiblicos, salones de fiestas y/o jardines para eventos sociales, y demds no

permitidas por el presente Acuerdo.

CUARTO al SEPTIMO...
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OCTAVO. En términos de los articulos 152, 393, 403 y 404 de la Ley General de Salud, 2.68, 2.69,
2.70, 2.71, 2.72 y 2.73 del Cédigo Administrativo del Estado de México, y 57 del Reglamento de
Salud del Estado de México, la determinacion de las medidas de sequridad sanitarias, asi como la
imposicion de medidas precautorias o sanciones por la infraccién a las mismas,
corresponde exclusivamente a la Autoridad Sanitaria Estatal, a través de la Comision

para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de México (COPRISEM).

~
7\

R
NN
i,

/_——_.

NOVENO. En términos de los articulos 147 de la Ley Genwuﬁe%lud 2.3 del Cédigo
Administrativo del Estado de México, y 55 del Reglamento,d(\aly }él Estado de Meéxico, las
autoridades municipales y estatales coadyuvaran/jbo\ﬂ\f OPRISEM, ddndole aviso

N\
inmediato de cualquier hecho, de autoridad Io( de articulares, que incumpla las
."\ \ \~ >

obligaciones a que se refiere el presente Acuerdo
)
N

.
N

De conformidad con los articulos 2.72 Y 2 73@1\9&&@0 Administrativo del Estado de México, y
188 y 190 de la Ley de Competztzmdad (\ rdepamiento Comercial del Estado de México, serd la

COPRISEM la que determine zmpb;te/ e 51 caso, cualquiera de las medidas que correspondan.

DECIMO... P
(Enfasis afiadido) \(’ 7

Posteriormente en fecha veintidds de abril de dos mil veinte, se emitio el ACUERDO POR EL
QUE SE FORTALECEN LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE SEGURIDAD PARA LA
MITIGACION Y CONTROL DE LOS RIESGOS PARA LA SALUD QUE IMPLICA LA
ENFERMEDAD POR EL VIRUS (COVID-19), EN EL ESTADO DE MEXICO Y SE ESTABLECE
UN PROGRAMA DE VERIFICACION PARA SU CUMPLIMIENTO, emitido por Secretaria
de Salud, del Gobierno del Estado de México; véase:
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2020/abr

222.pdf; a través del cual se dejo sin efectos el acuerdo anterior y se establecieron nuevas
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medidas de prevencion ante la enfermedad por la enfermedad COVID-19; especificamente se
y en cuyo apartado PRIMERO en su primer péarrafo; SEGUNDO; SEPTIMO en su tercer

parrafo y OCTAVO; a la letra senalan:

PRIMERO. Se ordena la suspension temporal y de manera inmediata de todas las

actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus SARS-
CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, su(&c&ﬁiﬁ?mciones y la muerte por
COVID-19 en la poblacién residente en el territorio del Estad@/ de?\;iém?/

Se consideran como actividades esenciales para efectos del Rx%q@ A\b erdo, las siguientes:

Tal VIII... 7 SO

D o 0, Wi
N
SEGUNDO. - Cualquier actividad no pre@el articulo PRIMERO del presente

Acuerdo quedard suspendida, tales como: s

o 0, /S
. . NN . . ..
a) Comercios, establecimientos y localeg,/gﬂ{ 08¢ ediquen a la venta de alimentos, medicinas o
7 \
7 . . \
articulos de primera necesidad; R, % O

b) Bares, cantinas, salones de baz\ld,i@;cdejas y video bares, centros nocturnos, centros botaneros y
cerveceros, salas de sorteos d(@"/ vm}/qgcentros de apuestas remotas (casinos), billares y cualquier
o A v_‘/
establecimiento para qe""-ﬁ‘ﬁbé%us alcohélicas para su consumo inmediato y/o al copeo,
L

cines, gimnasios, zooléﬁca’s,@f%arios, albercas piiblicas, boliches, bafios publicos, vapores, spas,
peluquerias, barberias, estética/s, locales o espacios destinados a actividades deportivas o culturales,
teatros, auditorios, foros, palenques;

c) Eventos masivos de cualquier tipo (politicos, religiosos, sociales, etc.), eventos o espectdculos
publicos, salones de fiestas ylo jardines para eventos sociales, verbenas, ferias, desfiles, fiestas
populares, y

d) Cualquier otra andloga a las anteriores que impida el cumplimiento de las medidas preventivas y

de seguridad a que se refiere el presente Acuerdo, o que promueva la aglomeracion de personas en

un mismo lugar.

Pagina 33 de 51



e (] Recurso de revision: 05651/INFOEM/IP/RR/2020
'I f Sujeto Obligado: Ayuntamiento Chiautla
I n Qe m Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Instituto de Transparencia, Acces Informacién Piblicay
Proteccién de Dates Prsu IedIElddM xico y Municiplos

Se procurard reducir la interaccion en la via puiblica, locales o comercios, que no sea indispensable

para la obtencion de bienes o servicios sefialados en el articulo PRIMERO del presente Acuerdo.

SEPTIMO. - Como medida de verificacion a las medidas establecidas en el presente Acuerdo y los
demds emitidos por la Autoridad Sanitaria, las autoridades estatales y municipales
competentes podrdn, como segundo nivel de contacto, establecer filtros de revision sanitaria

para verificar el cumplimiento de tales medidas. AN

\\\

Para efectos del presente Acuerdo, se entiende por segundon@e\ as( contacto, la solicitud de la

autoridad a los particulares, a efecto de que detengan fezy ' ente su transito, peatonal o

vehicular, en un punto de revision, a efecto de realizar l(oé exhqr 050 apercibimientos a que se refiere
/\ y Vi, T
el presente Acuerdo. En estos casos, la autoridad Egbéﬁ@zc itar la concurrencia de una suposicion
\

razonable de que se estd cometiendo una conduct\q i mple las medidas sanitarias.
s
Ty
o 0,

\\,

P

En adicion a lo anterior, las uutomd{d;s \\‘tatules o _municipales competentes deberdn
P
realizar las acciones vy e1ercer—/las acultades que correspondan, conforme a las

n ~ \'

disposiciones juridicas unlwab es;~qiie_tengan por objeto hacer cumplir las medidas

preventivas y de segurzdad\a Kme,s(e refiere el presente Acuerdo, y que ayuden a mitigar la

dispersion y tmnsmzszané (mﬁl's SARS-CoV?2 entre la poblacion que transite en el Estado de
México. \/

OCTAVO.- En términos de los articulos 393 y 403 de la Ley General de Salud y 2.72 Ter del Cédigo
Administrativo del Estado de México, y 55 del Reglamento de Salud del Estado de México, los
municipios coadyuvardn, de conformidad con los ordenamientos locales, con la Secretaria de Salud
Federal y la Autoridad Sanitaria Estatal en la vigilancia y el cumplimiento de dicha Ley General y
de aquellas disposiciones que se dicten con base en ella, con el objeto de combatir las enfermedades
transmisibles.

De conformidad con el articulo 2.72 Ter del Cédigo Administrativo del Estado de México, las

autoridades municipales correspondientes, se encuentran facultadas para suspender
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temporalmente el funcionamiento de aquellos establecimientos o lugares en que se realicen

actividades no esenciales, de las determinadas en el articulo SEGUNDO del presente Acuerdo.

En su caso, las autoridades municipales que apliquen esta medida de seguridad deberdn integrar el
expediente respectivo y remitirlo a la COPRISEM, a fin de que ésta inicie el procedimiento
administrativo establecido en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México y

determine lo que corresponda, de conformidad con los articulds 271 a 2.76 del Cédigo

Comercial del Estado de México.

\)

Por lo antes expuesto, se advierte que el Sujeto Oblléado;}omo ente municipal perteneciente a

N

la Entidad del Estado de México, se encont&:abaxo ligado a ejercer sus facultades con la
N \
finalidad de hacer cumplir los acuerdos enita, espe’aalmente el ultimo, ya que en €l se sefala

la posibilidad de ejercer sus facultades. \r%bservar el cumplimiento de las medidas
'\
e-estdblecimientos no esenciales, de conformidad con

estipuladas, entre ellas, la suspensmf}&
( S

En atencion a lo anterior; efs;‘ﬁz@el Sujeto Obligado debid generar acciones encaminadas a

lo antes expuesto.

mitigar la enfermedad cauém por el virus SARS-COV2 en atencion a los acuerdos emitidos
por el Ejecutivo del Estado de México y la Secretaria de Salud; sin embargo, de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, se detecté que tinicamente el Comisario de Seguridad Publica
Municipal y el Director de Desarrollo Econdmico, se pronunciaron respecto a las acciones
realizadas con motivo de la pandemia; el primero, precisé que su area inicamente brindo
apoyo a la Direccion de Regulacion Comercial en las notificaciones practicadas a los

establecimientos; y el segundo sefialé que no corresponde a sus funciones.
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Asi las cosas, no se deja de lado que si bien el Recurrente indicé que solicita las acciones
tomadas por dos areas en especifico -Proteccion Civil y Seguridad Publica- también lo es que
indico su interés para que los establecimientos no esenciales se mantuvieran cerrados, por lo
que se debe tener en cuenta que el Particular no esta obligado a conocer los términos juridicos
correctos o la competencia de las dreas del Ayuntamiento, por lo que este asumi6 que la funcion
de verificar el cierre de establecimientos no esenciales correspondl’a a estas dos areas, sin que
necesariamente esto constituya sus atribuciones, motivo por;tf_cgal el drea de seguridad
publica indico que sélo realizd notificaciones, aunque la’ }f Wno satisface en su totalidad
el requerimiento informativo ya no proporciona mayo&ﬂe&j

alles que permita conocer la

vinculacion de las notificaciones con lo solicitado. :" ( \])

Asi se identifica que uno de los documentos que iéda dar cuenta de manera mas completa
de la solicitud de informacidn es el oflcwvdoct[ ento mediante el cual se solicita la Direccion

de Seguridad Publica realizar las no_t_lfrcgq\on s que refirid en su respuesta.
-

~ \//

Asimismo, se debe tener en Cuek{ta ,l’o ispuesto en el articulo 52 del Bando Municipal del Sujeto
Obligado previamente c1taglﬁ, é-_%lfque en su fraccion III, senala que la Jefatura de Regulacion
Comercial en coordmacmr\l Cein;la Direccion de Seguridad Publica Municipal y la Direccion de
Proteccion Civil, seran los encargados de emitir ordenes de visita domiciliaria para verificar,
inspeccionar, ejecutara y hacer cumplir las disipaciones que regulen actividades comerciales;
en este sentido y bajo el contexto de las acciones implementadas como medidas de prevenciéon
frente a la enfermedad COVID-19 emitidas por el Ejecutivo del Estado de México, se tiene la
presuncion de que el Sujeto Obligado debio implantar acciones relacionadas y por tanto contar

con documentos que den cuenta de ellas, aunque no sean sélo las de las dos 4reas indicadas

por el Recurrente.
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Por lo antes expuesto, se advierten elementos suficientes para MODIFICAR la respuesta inicial
y ordenar al Ayuntamiento a realizar una busqueda exhaustiva y razonable en las areas
competentes en las que no se podra omitir la Jefatura de Regulacion Comercial y la Direccion
de Proteccion Civil y Seguridad Publica Municipal; a fin de remitian a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), los documentos que den cuenta de las acciones

realizadas con motivo de la pandemia; asi como lo dispuesto en el punto de andlisis anterior.

Cabe precisar que para el caso de que dichas documex}l &j énten con datos personales
confidenciales, debera hacer entrega de la mformacmn Qi sion publica acompanada del
acuerdo que para tales efectos emita su Comité dé Tn? sparenc1a de conformidad con los

articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I Y\F@H?Ta Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de Mex1co_ly Mum 8 0S.

SEXTO. Version Publica.

Es preciso sefhalar que para el s?) e que la informacién que se ordena, cuente con datos

,-\\»

personales Confldenc1ales, gi” b % e‘ntregarse en su version publica acompanada del acuerdo
que para tales efectos emlta SQ [Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 49,
fracciones I y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
Al respecto de la version publica, se precisa que la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, en su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la

que contenga datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.
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De la misma manera, el articulo 5°, fracciones Iy II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos
personales.

\,

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transpa‘f v\_ZAcceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, precisa qu ‘o"\Sﬁ]etos Obligados seran los

asificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el artlculo 143,\ decion I, de la Ley previamente citada,

establece que la informacion privada y les datoS /1/ rsonales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o 1denﬁ§;bl son confidenciales.
P AN
( P : \

Asimismo, en el articulo 145 de(fa I{ey\ de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Mumcf(pio _gréve que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion conﬁdgnaal requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacidn, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren

confidenciales, serdn una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:
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a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente a
una persona fisica o juridico colectiva y que ésta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fracc1on IX delaLey de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Mﬁﬁwﬁ con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Dat(;S(Pers:\?téles en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios, se adv que son datos personales, la

informacion concerniente a una persona fisica 1dent:1f@cad9 o“?dentlflcable (cuando su identidad

.

pueda determinarse directa o indirectamente a\trgv\‘?ﬂe cualquier documento informativo
\ '\
fisico o electronico), establecida en cualquie_r formal

‘ \\ N
\\/,

Ademas, en el articulo 5° de dicho orden@to juridico, establece que es la Ley aplicable para
todo tratamiento de datos personalésj

o modalidad.

En ese orden de ideas, los, E}rflc)il%s%" 7°,8°y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obhggdos del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademds de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona

fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
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desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que
también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos
personales. En este sentido, cualquier informacién que por si sola o relacionada con otra

permita hacer identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del d’ér@/a la intimidad y la vida

privada de los individuos. Sobre el particular, el leglsle}d((ﬁ* 1€ \héo un andlisis en donde se

ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y k:K ccion de los datos personales

versus el interés publico de conocer el ejercicio de'a(tnbtfl}lgnes y de recursos publicos de las

instituciones y es a partir de ahi, en donde las 11;15\‘1'/(:10nes publicas deben determinar la

. . . . SN
publicidad de su informacion. \_/

{ \\» N
\\\ b
P % \\,«"

De tal suerte, las instituciones pubh@@en la doble responsabilidad, por un lado, de

proteger los datos personales y por\}ro arles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico. k / Vo
O TN
En este orden de ideas, toda\La/mformaaon que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacién que necesariamente estd vinculada con datos personales, que pierden la
proteccion en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, sélo que

no estan protegidos en la confidencialidad).
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Dada la complejidad de la informacion cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales’fr;\\_ggrentan la gestion publica

y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen 1nforma}c66h d “Waturaleza publica, en razéon

ficio de su clasificacién, aun

tratdndose de informacién personal.

F o ¥ \\\_:\‘\
\ o ‘)

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacién’comercial, laboral, de servicios, trémites
o del tipo que sea, necesariamente por, ur;wtem*a : .e interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente @Qg\_en ral pueda verificar el debido desempefio de los
servidores publicos, la aphcac10n (ﬂ:/a{;h:;- y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de pondel/ Clén n donde tinicamente se privilegie la publicidad de los

— N

datos esenciales para la tra?s*pénenda y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de las

personas. O

S

Bajo este esquema y derivado del andlisis a los documentos que se ordenan, se aprecia que son
documentos que contienen informacion susceptible de clasificarse por considerarse
informacion confidencial, la cual de manera enunciativa mas no limitativa, puede contener el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP);

lo anterior de forma enunciativa mas no limitativa.

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC).
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Alrespecto, cabe precisar que las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas
o que estan obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria, quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta

la clave que asigna este érgano desconcentrado de la Secretaria g;l_g Hacienda y Crédito Publico,

P
R

de acuerdo al articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federac10n & ;/

, F

De acuerdo a lo establecido en el articulo en comento, es’ca cla

se compone de trece caracteres
alfanuméricos, con datos obtenidos de los apelhdos, momp)e (s), fecha de nacimiento del titular,

mas una homoclave que establece el 51stema at,l\’tomatlco del Servicio de Administracion

b T T4
Tributaria. ._ \_/

Ahora bien, la clave del Registro Feden@ontnbuyentes, es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hacienday Credlta);f’pb‘l)l 0, a través del Servicio de Administracion Tributaria,

para exigiry vigilar el Cumphml{n’&g las obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras

— \

que los particulares tramlta(rf‘ dich: 9/dato, con el tnico propdsito de realizar mediante esa clave

de identificacion, operac1ones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar, que dicho dato inicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante iinicamente para las personas
involucradas en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.
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Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en el cual se sehala

lo siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, inica e irrepetible, que permite identificar ul titular su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter conﬁde‘n?:gi-;/

, F

De tal suerte, el Registro Federal de Contnbuyentes\de

8 '\_
N\ N

servidores publicos no guarda

2
relacion con la transparencia de los recursos publ:m(os, gi i como tampoco con el desempefio

.

laboral que pueda tener una persona, por lo que eqn\tfﬁlye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del artlculo 14\’.5,/ raccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estad@ dé éxico y Municipios.
I\ )

-,_/ \
e Clave Unica de Reglstro deilioycmn (CURP).

El articulo 36 de la Cons(m*uécbn/ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los c1udadanos\d/e inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacidn, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn,
establece en su fraccién III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e

Identificacién Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
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Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccion
https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html(consultada el

veinticinco de marzo de dos mil diecinueve a las once horas con cuarenta minutos), la Clave
\\ -\\

Unica del Registro de Poblacién -CURP-, es un 1nstrumento.dE£g§;ro que se asigna a todas

-\\

0! Mexmanos que residen en el
S por letras y numeros, que se

generan a partir de los datos contenidos en el dp(:ume fZ) probatorio de la identidad del

¢ La fecha de nacimiento.

¢ E] sexo.

T

¢ La entidad federativa de {P;

\\ >
Los dos tltimos elementos de la Clave Unica de Registro de Poblacién evitan la duplicidad de

la Clave y garantizan su correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la Clave Unica de Registro de Poblacién es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacién personal de su titular y lo hace identificado
e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que

ademas no guarda relacidn con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata de
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un tramite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las

personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 18/17, emitido por el

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Umca H/glstro de Poblacién se
integra por datos personales que solo conciernen al purtzculm;/t a\r deja misma, como lo son su

( \
nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nucimi(ntg._@-‘seﬁ Dichos datos, constituyen

\
L A ,'l.
lo que la CURP esti considerada como informaciénﬁbnf@ .

- \\-».‘

Mo N
NN

\\ -

De acuerdo con lo anterior, se confirma*“ La\clam icacién de la Clave Unica de Registro de
N

—NC S
informacion que distingue plenamente a una persona szS(eJ dggre}to de los habitantes del pais, por
5\

Poblacion, por tratarse de un dato perso(\ confidencial, en términos del articulo 143, fraccién
I de la Ley de Transparencia y A(ceéso a Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEPTIMO. Decision.

De acuerdo con lo expuesto y, con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta del Ayuntamiento de Chiautla y
ORDENAR al Sujeto Obligado a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y razonable, remita
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), los documentos que

acrediten lo siguiente:
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1. Permisos o licencias de funcionamiento de los establecimientos “Las Tejas” y “El
Barzon”, vigente a la fecha de la solicitud de informacion; es decir al veintinueve de
octubre de dos mil veinte.

2. Las acciones que se implementaron en el Municipio para mantener cerrados los
establecimientos, con motivo de las medidas de mitigacion y prevencion ante el
COVID-19.

Junto con la documentacion se debera entregar el Acr)l?rd‘a Comité de Transparencia

mediante el cual se funde y motive la eliminacién de 1a; In{ cion confidencial, en términos

AN
de los articulos 49, fracciones Iy VII, 143, fraccién I }( 149)ie la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México .Y Nmﬁiﬁfnos

\ o
e A

Para el caso de que derivado de la bﬁsqué%é:éf%stiva y razonable en las dreas competentes
no se localice la informacion solicitaél \\gr,; 1 punto 1 por no haberse generado, el Sujeto
Obligado debera hacerlo del Conocitgléil del Recurrente en términos del articulo 19 parrafo
segundo de la Ley de Transpare{wlé y;Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. / )__ :

NS

Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Este Instituto Garante, le concede la razon a su inconformidad, en virtud de que la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado no aportd certeza sobre la existencia 0 no de los permisos de

funcionamiento de los establecimientos identificados en la solicitud de informacién; de igual

forma, no se le proporciono informacién precisa relativa a su solicitud de conocer las acciones

encaminadas a mantener suspendida la actividad de establecimientos en el contexto de la

pandemia causada por el COVID- 19.
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Por lo anterior, se ordendé al Ayuntamiento de Chiautla, a que entregue la informacidén

solicitada.

La labor del INFOEM, es apovar a la poblacién para acceder a la informacién publica v

garantizar la proteccién de sus datos personales.

OCTAVO. Vista la Direccién General Juridica y de Ver}f(rt\}ﬁ

Ahora bien, es de referir, que el Sujeto Obhgado no (Cuen con la informacion actualizada de

las licencias emitidas por el Sujeto Obligado, en Fa frac ion XXXII de su Portal de Informacién

Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), pues_este Instituto no localizé la informacion

correspondiente al afio 2020 y no se muéstfa 1 contenido de los hipervinculos; sobre el
|"‘ b \

particular, sibien, la presente resoluci(‘m no tiene por objetivo investigar y determinar posibles

violaciones al derecho de acceso a \}a/rrgf rmacion, toda vez que este Organismo Auténomo,

advirtié que el Sujeto Obhgadc/ o> antiene actualizado su portal de internet, referente a las
_,_\ S \

obligaciones de transparengf ¥ Seﬁsu:lera procedente dar vista a la Direccién General Juridica

y de Verificacion de este Instkyto con fundamento en el articulo 23, fracciones XII y XIV del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Se MODIFICAR la respuesta entregada por el Ayuntamiento de Chiautla a la
solicitud de informacion 00087/CHIAUTLA/IP/2020 por resultar FUNDADAS las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente en el Recurso de Revision
05651/INFOEM/IP/RR/2020, en términos de los considerandos QUINTO y SEPTIMO de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Chiautla, a éfgtjoi_gle que, previa busqueda
exhaustiva y razonable en los archivos de sus areas com;}:)fa:t-étif g,-\\/"remita a través del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), los*’i_i\b entos que den cuenta, en su caso

en version publica, de lo siguiente: ([ ( x])
A

At N
% \ )

e N J
. . . . . . . s .
1. Permisos o licencias de funcionamiento~de‘los establecimientos “Las Tejas” y “El

Barzon”, vigente a la fecha de la'sehelry{ de informacion; es decir al veintinueve de

| \
octubre de dos mil veinte. ~ \ \__/

2. Las acciones que se imple(t\f/'{eyron en el Municipio para mantener cerrados los

-

establecimientos Comeféfa})é’gfon motivo de las medidas de mitigacion y prevencién
ante el COVID—19\‘.‘_L: / (’)_____/;/
§
Junto con la documentacion se deberd entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se funde y motive la eliminacién de la informacién confidencial, en términos
de los articulos 49, fracciones I y VII, 143, fraccién I y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Para el caso de que derivado de la busqueda exhaustiva y razonable en las dreas competentes
no se localice la informacion solicitada en el punto 1 por no haberse generado, el Sujeto

Obligado debera hacerlo del conocimiento del Recurrente en términos del articulo 19 parrafo
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segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo’ d?@e dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles 51gu1en)t \e/el cumplimiento dado a la
presente. j

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de'Tran§§arenc1a y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de conslae_r/rlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar u;la\ ‘ iacion de plazo para el cumplimiento de
la presente resolucion. o -\\\\\/

2\

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recufrgatp a presente Resolucidn a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mex1quense /(SAI EX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo estable(‘d —51‘1/ el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fracciones XII y XIV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio a la Direccion
General Juridica y de Verificaciéon de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

Considerando OCTAVO de la presente Resolucion.
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SEXTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,, Aw A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONAL‘}E?"D \7ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA\Ai%&E;:{APUR JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRH\ZU‘quﬁ VOTO PARTICULAR Y LUIS

GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO PARTIC AR CONCURRENTE, EN LA SEXTA

\\

SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL VE CUATRO DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TEGNTG/d DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Instituta de Transparencia, Accese a la Informacién Pablica y
Proteccién del Estado ¥ plos.
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