Recurso de Revision: 00026/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
i O ks s R Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha cuatro de marzo de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
00026/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por el Particular o Recurrente, en contra de la
respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Tultitlan, a la solicitud de acceso a la
informacion publica con nimero de folio 00210/TULTITLA/IP/2020, se emite la presente

Resolucidn, con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil veinte, el Particular present6 una solicitud de
acceso a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Tultitlan, lo anterior, ya que si bien, se registrd el quince
de dicho mes y afio, por el portal mencionado, también lo es, que fue inhabil, de
conformidad con el articulo 3° fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y el Acuerdo mediante el cual se
expide el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, asi como de laborales
del Instituto, para el afio dos mil veinte y enero dos mil veintiuno, por lo que, se tuvo por

recibido, el dia habil siguiente; en donde requirio lo siguiente:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA:
Precio de la compra por ldmpara LED para alumbrado publico del aiio 2019 y aiio 2020 también la

marca de lampara LED vy si cumplen con todas las especificaciones” (Sic.)
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“Modalidad de Entrega:
A través de SAIMEX.”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha dos de diciembre de dos mil veinte, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), por medio del oficio numero DSP/363/2019, del veinticuatro de noviembre del afio
referido, suscrito por el Director de Servicios Publicos, dirigido al Titular de la Unidad de

Transparencia, cuyo contenido es el siguiente:

El que suscribe, Director de Servicios Puiblicos, con las atribuciones establecidas que le confieren los
articulos 1, 2, 3, 49, 86, 125 fraccion V de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, 1, 34
fraccién 1 inciso g., 50, 51, 52 fraccion XXII del Reglamento Orgdnico de la Administracion Piiblica
del Municipio de Tultitlan, Estado de México y 1, 2 fraccion II, 43, 44 fraccién 1 numeral 8, 62, y
108 del Bando Municipal de Tultitldn, Estado de México, le remite la informacion solicitada con
folio niimero 00210/ TULTITLA/IP/2020 de la Plataforma del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos personales del Estado de México y Municipios
SAIMEX, consistente en: ”...Precio de la compra por lampara LED para alumbrado piiblico
del aiio 2019 y afio 2020 también la marca de lampara LED y si cumplen con todas las

especificaciones” (SIC...)", bajo el razonamiento l6gico siguiente:

Con fundamento en lo que establece el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice: "...Articulo 12.
Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables. Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion piiblica

que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
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obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones...”, esta Unidad administrativa estd
impedida materialmente a proporcionar la informacion pedida, ya que una vez agotada la buisqueda
en los archivos, no se encontré ninguna al respecto.

..” (Sic.)

II1. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha dieciocho de enero de dos mil veintiuno, el Particular interpuso Recurso de
Revision en este Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, lo anterior, ya que si bien, se
presento el treinta uno de diciembre de dos mil veinte, por el portal mencionado, también
lo es, que fue inhabil, de conformidad con el articulo 3° fraccion X, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, asi como de labores del
Instituto, para el afio dos mil veinte y enero dos mil veintiuno y los Acuerdos del Pleno del
Instituto, en los que se acord6 la suspension de los plazos para el tramite y desahogo de los
procedimientos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, y la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, del siete al quince de enero de
dos mil veintiuno, por lo que, se tuvo por recibido, el dia habil siguiente; en donde se

agravié de lo siguiente:

“ACTO IMPUGNADO

No contestan la informacion pedida.”

Pagina 3 de 24



Recurso de Revision: 00026/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
o D Pers e oo o b oty s Comisionado Ponente:  Luis Gustavo Parra Noriega

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

No contestan la informacion pedida.”

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El dieciocho de enero de dos mil veintiuno, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigné con numero de expediente
00026/INFOEM/IP/RR/2021 al Medio de Impugnaciéon que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El veintidds de enero de dos mil veintiuno, se acordd
la admision del Recurso de Revisidon interpuesto por el Particular en contra del Sujeto
Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes
el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el
que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran

lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Manifestaciones del Recurrente. El veinticinco de enero de dos mil veintiuno, se recibié en
este Instituto, a través de Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), una
captura de pantalla del acuse de respuesta de dicho sistema, a la solicitud de acceso a la

informacioén.

Cabe senalar, que el Sujeto Obligado fue omiso en emitir alegatos.
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d) Cierre de instruccion. El veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado el mismo dia, a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOSES:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
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SEGUNDO. Causales de procedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte de los Recursos de Revision que se analizan, se advierte
que previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia

y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden puiblico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en el
ordenamiento juridico previamente sehalado, toda vez que: el recurso fue presentado dentro
del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por la
Recurrente ante otra instancia; no existid prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formé parte del agravio; ni se realizd6 una ampliacién a los alcances del requerimiento

informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revision sefialada en el
articulo 179, fraccion 111, de la Ley en cita, pues el Recurrente se inconformd con la inexistencia

de la informacién.
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Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que la Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el Recurrente, solicité al Ayuntamiento de Tultitlan, respecto a la adquisicion
de ldamparas LED para el sistema de alumbrado publico, del primero de enero de dos mil

diecinueve al diecisiete de noviembre de dos mil veinte, los siguientes datos:

1. Precio unitario de cada una;
2. Marca; y

3. Saber si cumplen con las especificaciones.

En respuesta, el Sujeto Obligado, por medio de la Direccién de Servicios Pablicos precisé que

estaba materialmente impedida a proporcionar la informacién, dado que no se habia
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encontrado en sus archivos informacion al respecto; ante tal circunstancia, el Solicitante se
inconformo con la inexistencia de la informacion, al sefialar que no respondian a la solicitud,
lo cual actualiza la causal de procedencia, establecida en el articulo 179, fraccion III, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Asi
las cosas, una vez interpuesto y notificado el Recurso de Revision a las partes, el Solicitante
proporciond la contestacion realizada por el Ayuntamiento, mientras que el Sujeto Obligado

fue omiso en emitir manifestaciones y alegatos.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en los expedientes de referencia,
materia de la presente resolucion, consistente en: la solicitud de acceso a la informacion; la
respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, el escrito recursal y manifestaciones del
Recurrente; instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de
impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone en su articulo 70,
la informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
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publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Ademas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberda motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, fracciones XXIX y XXXII, que, la informacién sobre los procesos y resultados
sobre los procedimientos de adjudicaciéon directa, invitacion restringida y licitacion de
cualquier naturaleza, que incluya la versiéon publica del expediente respectivo, y las
concesiones, contratos o convenios, corresponde a obligaciones comunes de Transparencia

para los sujetos obligados.

QUINTO. Estudio de Fondo.
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Una vez establecido lo anterior, se procede analizar el agravio hecho valer por el Particular;
para lo cual, en principio, es necesario precisar que la solicitud de informacion versa sobre el
servicio de alumbrado publico; por lo que, resulta necesario traer a colacion, el articulo 115,
fraccion 111, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que los Municipios tendran a su cargo, diversas funciones y servicios publicos, entre los que

se encuentra el de alumbrado publico.

De la misma manera, el segundo parrafo, del articulo 122 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, establece que los Ayuntamientos de los municipios, tendran a su
cargo las funciones y servicios publicos que senale la fraccion III, del articulo 115 de la Carta

Magna.

En ese sentido, los articulos 125, fraccion Iy 126 de la Ley Orgéanica Municipal, establecen que
los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y conservacion
de los servicios publicos municipales, entre los que se encuentran el de Alumbrado Publico;
ademas, que dicho servicio debera realizarse por los ayuntamientos, a través de sus unidades
administrativas u organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado y otros
municipios para mejorar la eficacia del mismo; por lo cual, podra concesionarse a terceros, la

prestacion de esta.

En ese orden de ideas, el Bando Municipal de Tultitldn, dos mil veinte, establece lo siguiente:

e Articulo 62: Los servicios publicos, entre los cuales se encuentra el de alumbrado

publico, estara a cargo de la Direccién de Servicios Publicos municipal.

e Articulo 108 y 109: El servicio publico es el conjunto de elementos personales y
materiales coordinados por la Administracién Publica Municipal, destinados a atender

y satisfacer una necesidad de caracter general; por lo que, la creacion, organizacion,
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administracion y modificacion de estos, entre los cuales, se encuentra el de alumbrado

publico, estaran a cargo del Ayuntamiento.

e Articulo 110: Los servicios publicos municipales serdn prestados con la maxima

cobertura y calidad, considerando los recursos con los que cuente el Ayuntamiento.

Conforme a la normatividad analizada, se logra observar que el Ayuntamiento de Tultitlan
resulta competente para pronunciarse sobre la informacion requerida, en virtud de ser el
encargado de ver todas las cuestiones relacionadas con el servicio de alumbrado publico,
dentro de la circunscripcion territorial de dicho Municipio, incluso cuenta con un area

especifica encargada de llevar a cabo las acciones ordinarias de dicho servicio.

Establecido lo anterior, se procede analizar la respuesta entregada por el Sujeto Obligado, por
lo que, en principio, es necesario precisar que este turno la solicitud de informacioén, a la
Direccion de Servicios Publicos; por lo que, es oportuno hacer referencia al procedimiento de
busqueda que deben de seguir los Sujetos Obligados para localizar la informacion, el cual
se encuentra previsto en los articulos 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que es el siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia garantizardan que las solicitudes de acceso a la
informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto de
que dichas dreas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién

requerida, y

2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus

archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
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competencias o funciones, en el formato en que el solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.

Atendiendo a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de determinar si el
Sujeto Obligado siguio el procedimiento antes descrito, es necesario traer a colacion el articulo
34, fraccion I, incisos d y g, del Reglamento Organico de la Administracion Publica del
Municipio de Tultitlan, que establecen que el Sujeto Obligado, cuenta con diversas unidades
administrativas para el cumplimiento de sus atribuciones, entre las cuales se encuentran las

siguientes:

e Direccion de Administracion (Articulo 41): Que garantiza que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios de las diversas dependencias se determinen con base a una
planeacion racional de sus necesidades y recursos, promueve que los procedimientos
de adquisiciones, arrendamientos y servicios se desahoguen preferentemente por
medios electronicos; vigila la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y
control de la adquisicién, enajenacion y arrendamiento de bienes y la contratacion de
servicios de cualquier naturaleza y supervisa y vigila la administracion y control de

del almacén general.

e Direccion de Servicios Puablicos (Articulo 52): Que participa en el disefio y ejecucion
de las obras que requieran servicios publicos; elabora planos, lleva el registro y reporte
que indiquen la cobertura del servicio de alumbrado publico y ejecuta todas las
acciones operativas y administrativas bajo los principios de eficacia, eficiencia y

austeridad, priorizando el buen trato y el servicio de calidad a la ciudadania.

Conforme a lo anterior, se logra advertir que el Sujeto Obligado cuenta con dos unidades
administrativas idoneas para conocer de la informacion solicitada, pues la Direccién de

Administracion, se encarga de ver las cuestiones relacionadas con la adquisicion de bienes
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para el Municipio, mientras que la Direccion de Servicios Publicos, administra y controla el
servicio publico de alumbrado publico. Asi, toda vez que el Sujeto Obligado tinicamente
gestiond el requerimiento de informacion, a la segunda y, por lo tanto, incumplié con el
procedimiento de busqueda establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

No obstante, se procede analizar la respuesta de la Direccién de Servicios Publicos, en donde
sefald que la informacion era inexistente, pues después de realizar una busqueda exhaustiva
y razonable en sus archivos no habia localizado la informacion peticionada; sobre el tema, el
Criterio 14/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales en el Estado de México y Municipios, sefala lo

siguiente:

“Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacioén solicitada
e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con

facultades para poseerla.”

Del citado criterio, se desprende que la inexistencia de la informacion, es una cuestion de
hecho que se le atribuye a la misma, cuando ésta no se encuentra en los archivos del sujeto

obligado.

En ese orden de ideas, segun Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica” (p. 171), la inexistencia de la informacion, es cuando la
informacion requerida no se encuentra en los archivos publicos, reservados o clasificados, de
los sujetos obligados. Asi, es posible concluir que la inexistencia presupone la competencia
del sujeto obligado para conocer de la informacion, pero por alguna circunstancia, la

documentacidn solicitada no obra en sus archivos.
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Al respecto, este Instituto realizo una busqueda de informacion publica y localizo el Primer y
Segundo Informe de Gobierno de Tultitlan, del dos mil diecinueve y dos mil veinte
(consultados el veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, a las dieciséis horas, en las

paginas https://www.tultitlan.gob.mx/documentos/lerInformeTultitlan.pdf y

https://www.tultitlan.gob.mx/documentos/Segundo-Informe.pdf) en el cual precisa lo

siguiente:

* Que en el dos mil diecinueve, se realizé6 una inversién de treinta y tres millones
setecientos noventa y seis mil quinientos once pesos con sesenta centavos, para la
sustitucion de cinco mil quinientas ochenta y cinco luminarias convencionales o de
aditivos metalicos, por luminarias con tecnologia LED, para la recuperacion de servicio

de alumbrado publico.

e Que en el dos mil veinte, se realizd la sustitucion de cinco mil ciento noventa
luminarias convencionales o de aditivos metalicos por luminarias con tecnologia
LED, con una inversiéon de veinticuatro millones, setecientos sesenta y un mil,

doscientos treinta y dos pesos con sesenta y seis centavos.

De lo anterior, se logra advertir que contrario con lo sefnalado por el Sujeto Obligado, la
informacion solicitada debe obrar en sus archivos, pues durante el dos mil diecinueve y dos
mil veinte, adquiriéo mas de diez mil luminarias con tecnologia LED, para modernizacion y
recuperacion del alumbrado publico municipal y, por lo tanto, no resulta procedente la

inexistencia manifestada, lo cual da como consecuencia que el agravio sea FUNDADO.
Situacidn que se robustece, con el hecho de que no realizd la busqueda en todas las unidades

administrativas competentes; por lo que, para atender el medio de impugnacioén, el Sujeto

Obligado debera realizar una indagacion exhaustiva y razonable en las 4reas con atribuciones
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para conocer de la informacion, entre las cuales se encuentran las Direcciones de

Administracion y de Servicios Publicos.

Sobre lo anterior, segtn Jarquin, Soledad (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica” (p. 68), la busqueda exhaustiva es la obligacion del drea
administrativa del Sujeto Obligado que cuenta o puede contar con la informacion requerida,
la cual consiste en localizar toda aquella que atienda la solicitud, hasta agotar por completo

las posibilidades de indagacion.

Ademas, seguin Calero, Natalia (2016), en la “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Comentada” (p. 408), para que exista una busqueda exhaustiva y
razonable, se debe hacer una indagacion consiente y minuciosa en sus archivos fisicos y

electronicos.

Conforme a lo anterior, para poder acreditar el caracter exhaustivo de la busqueda realizada
por los Sujetos Obligados, se deben motivar las razones por las que se buscé la informacion
en determinadas 4reas, los criterios de busqueda utilizados y demas circunstancias que

fueron tomadas en cuenta.

Por lo cual, se considera que para que los Sujetos Obligado justifiquen que realizaron una

busqueda exhaustiva y razonable, deben indicar de manera clara, lo siguiente:

a) Las areas donde se buscé la informacion;
b) Tipo de archivos buscados (fisicos o electronicos);
c) Los criterios de busqueda utilizados, y

d) Las circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Asi, el Ayuntamiento, deberad realizar una busqueda con las caracteristicas previamente
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referidas, a efecto de que proporcione la informacion que, de cuenta de lo solicitado, referente

ala adquisicion de luminarias con tecnologia LED; sobre dicha situacion, del Plan de Desarrollo

Municipal Tultitlan 2019-2021, se logra advertir que el Ente Recurrido lleva a cabo censos de

luminarias, tal como se muestra a continuacion:

Programa presupueshario:
Objetivo del programa presupueshario:

Dependencia General:
Filar temdalico o Eje ronsversal:
Tema de desamallo:

02020401 Alumbrado Publico

Es el conjuno de occiones encaminodos o olorgar a la poblocién del municipio el servicio de lluminocién de los vios, pargues y espacios
die libre circulocion con el propdsito de proporcionar una visibilidod odecuada para el desarelio de las octividodes.

HOO Servicios Poblicos
Filar 3: Terrthorial

Energia asequible y no confominante
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La poblacion requisne gue o
cales de su cormunidod brinden
visiblidad nocturmo.

Sobre lo anterior, este Instituto localizo el documento denominado Procedimiento del Control

de Servicios de Alumbrado Publico (consultado el veinticuatro de febrero de dos mil

veintiuno, a las once horas con treinta y tres minutos, en la pagina electrénica

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127275/Proc_Control Servicios Alumbra

do P blico 2011.pdf), realizado por la Subdirecciéon de Distribucion de la Comisién Federal

de Electricidad, que establece que los censos de alumbrado publico deberan realizarse

conjuntamente con los funcionarios autorizados por la autoridad municipal.

En ese sentido, la Comision Federal de Electricidad debe notificar al Presidente Municipal,

mediante oficio el programa de levantamiento del censo con un mes de anticipacion; por otra

parte, cabe precisar que la elaboracion de los censos de alumbrado publico, se debe realizar

en las ciudades cuando menos una vez al afo.
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En ese orden de ideas, el censo realizado por la Comision Federal de Electricidad, se
conformara por diversos anexos, entre los cuales, se encuentra el denominado “Control de
Alumbrado Publico Directo Reporte de Altas, Bajas y Modificaciones”, mismo que contiene,

las caracteristicas de las luminarias, tal como se observa a continuacion:

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

DIVISION
ZONA
CONTROL DE ALUMBRADO PUBLICO DIRECTO
REPORTE DE ALTAS, BAJAS Y MODIFICACIONES
No. CONSECUTIVO
MUNICIPIO DE MEn
ANO
HOJA NO Ds
=
consecunvo frecua] ™ O F JNCUTADO | \e DE POSTS R RSAT n‘:::v::.:u::u OATOS DR FAGTURAGON
ALTA [RETIRO] CAMMO INSTALADA | RETIRADAT MARCA I TPO] VOLTAJE JSECTOR] SUBSECTONR | CUENTA

Aunado a lo anterior, se considera que la informacion solicitada, podria obrar en los
expedientes generados para la adquisicion de las luminarias LED, los cuales corresponden a
una obligacién comun de transparencia, de conformidad con el articulo 92, fraccion XXIX, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, este Instituto realizé una buisqueda en el Portal de Obligacion Publica de Oficio
Mexiquense del Ayuntamiento de Tultitlan en las fracciones XXIX A “Resultados de
procedimientos de licitacion publica e invitacion a cuando menos tres personas realiza” y
XXIX B “Resultados de procedimientos de adjudicacion directa realizados” (consultadas en

las paginas https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/TULTITLAN/art 92 xxix a.web y

ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/TULTITLAN/art 92 xxix _b.web), de las cuales se logro

desprender que no cuenta con la informacién actualizada.
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Asi, se considera que el Sujeto Obligado una vez realizada la busqueda en sus archivos, debera
entregar, respecto a la adquisicion de luminarias con tecnologia LED, del primero de enero de
dos mil diecinueve al diecisiete de noviembre de dos mil veinte, los documentos donde conste

lo siguiente:

e Precio unitario de cada una;
e Marca, y
e Caracteristicas de las luminarias y las especificaciones establecidas en el procedimiento

de adquisicién.

Dicha determinacion toma relevancia, pues conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados
sOlo estan constrenidos a proporcionar la informacion publica que obre en sus archivos, en el
estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante, ademas, que tampoco debera

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion puiblica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual
refiere que los sujetos obligados deberdn entregar la informaciéon que obre en sus archivos.
Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdin otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacion.”

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrenidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; por lo
que, para atender el requerimiento el Ayuntamiento de Tultitldan debera entregar los

documentos que den obren en sus archivos y cuenta de la informacion solicitada.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto que los documentos que atiendan la
solicitud, pudieran contener datos personales confidenciales, en términos del articulo 143,
fraccion I de la Ley de la materia; al respecto, conforme al articulo 3° fraccion XLV,
relacionado con el 137, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, cuando un documento contenga informacién publica y
confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender al requerimiento
informativo, debera elaborar una version Publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.

Para tal situacion, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el drea competente debera elaborar la version
publica, asi como emitir el Acuerdo, por parte del Comité de Transparencia, donde confirme

la clasificacion de los datos, fundando y motivando la clasificacion.
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SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR la respuesta otorgada a la solicitud de informacion 00210/TULTITLA/IP/2020, a
efecto de que, previa busqueda exhaustiva y razonable en los archivos de todas las areas
competentes, entre las cuales no podra omitir a la Direccion de Servicios Publicos y la Direccion
de Administracién, entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), respecto a la adquisicion de luminarias de tecnologia LED, del primero de enero de
dos mil diecinueve al diecisiete de noviembre de dos mil veinte, en su caso, en version publica,

los documentos donde conste lo siguiente:

a. Precio unitario de cada luminaria;

b. Marca, y

c. Caracteristicas de cada lampara compradas y las especificaciones solicitadas en

los procedimientos de adquisicion.

Ademas, debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia,
confirme la eliminacion de los datos confidenciales, en las versiones publicas, de conformidad
con los articulos 49, fracciones I y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Se le hace del conocimiento del Particular, que, en el presente caso, se le da la razén, pues el
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Sujeto Obligado durante el periodo solicitado, si ha adquirido luminarias con tecnologia LED,

por lo que, debera entregarle los documentos que dan cuenta de los datos solicitados.

Finalmente, la labor de este Instituto, es apoyar a la poblacion a acceder a la informacién

publica y garantizar la proteccion de los datos personales.

SEPTIMO. Vista la Direccion General Juridica y de Verificacion.

Ahora bien, es de referir, que el Sujeto Obligado no cuenta con la informacién actualizada de
los mandos altos del Sujeto Obligado, en la fraccion XXIX A y XXIX B de su Portal de
Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), pues este Instituto tinicamente localizé
informacion incompleta del afio dos mil diecinueve; sobre el particular, si bien, la presente
resolucidn no tiene por objetivo investigar y determinar posibles violaciones al derecho de
acceso a la informacion, toda vez que este Organismo Auténomo, advirtio que el Sujeto
Obligado no mantiene actualizado su portal de internet, referente a las obligaciones de
transparencia, se considera procedente dar vista a la Direccion General Juridica y de
Verificacion de este Instituto con fundamento en el articulo 23, fracciones XII y XIV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Por lo antes expuesto y fundado.

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Ayuntamiento de Tultitldan a la
solicitud de informacién 00210/TULTITLA/IP/2020 por resultar FUNDADAS las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en términos de los considerandos

QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ente Recurrido, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y
razonable en todas las unidades administrativas competentes, entregue, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), respecto a la adquisicion de luminarias de
tecnologia LED, del primero de enero de dos mil diecinueve al diecisiete de noviembre de dos

mil veinte, en su caso, en version publica, los documentos donde conste lo siguiente:

a. Precio unitario de cada luminaria;

b. Marca, y

c. Caracteristicas de cada lampara compradas y las especificaciones solicitadas en

los procedimientos de adquisicion.

Ademas, en el supuesto, debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de
Transparencia, confirme la eliminacién de los datos confidenciales, en la versiéon publica, de
conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccién I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de

Pagina 22 de 24



Recurso de Revision: 00026/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
e S Wy W en Comisionado Ponente:  Luis Gustavo Parra Noriega

manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidon a través de SAIMEX,
asimismo, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo
196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fracciones XII y XIV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio a la Direccion
General Juridica y de Verificacidn de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

Considerando SEPTIMO de la presente Resolucion.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO
PARTICULAR CONCURRENTE Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO
PARTICULAR, EN LA SEPTIMA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL CUATRO DE
MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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