Recurso de Revision: 01106/INFOEM/IP/RR/2021
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha doce de mayo de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
01106/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por el Recurrente o Particular, en contra de la
respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Jaltenco se emite la presente Resolucion, con

base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

El dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, el Particular present6 solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Jaltenco, misma que fue registrada con el nimero de folio

00007/JALTENCO/IP/2021, mediante la cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

solicito se me proporcionen las actas de las sesiones del aiio 2019de los siguientes comites y/o
consejos A. comite de bienes muebles e inmuebles B. comite de adquisiciones y servicios D.comite
de mewjora regulatoria E.consejo municipal de poblacion F. documental G.comite de obra publica

H.comite de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones. (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX.

II. Respuesta del Sujeto Obligado.
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En fecha diez de marzo de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado a través del Titular de la
Unidad de Transparencia notificé la respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes

términos:

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 53 FRACCION II DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, SE ANEXA LO SIGUIENTE.

A su respuesta el Sujeto Obligado adjunto lo siguiente:

e SEGUNDA SESION DE COMITE DE MEJORA REGULATORIA033.pdf
Documento que contiene el Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Comité de Mejora
Regulatoria del Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, de fecha 17 de junio del
2019.

e QUINTA ACTA DEL COMITE DE MEJORA REGULATORIA.pdf
Documento que contiene el Acta de la Quinta Sesién Ordinaria del Comité de Mejora
Regulatoria del Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, de fecha 22 de octubre del
2019.

e CUARTA ACTA DEL COMITE DE MEJORA REGULATORIA.pdf
Documento que contiene el Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité de Mejora
Regulatoria del Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, de fecha 24 de septiembre
del 2019.

e OFICIO DE COMITE DE MEJORA REGULATORIA.pdf
Documento que contiene el oficio nimero 028/2021 signado por el Director de Desarrollo
Econdémico del Sujeto Obligado, por medio del cual informa que se remiten las actas del

Comité de Mejora Regulatoria de Jaltenco, correspondiente al afio 2019.

e TERCERA SESION DE COMITE DE MEJORA REGULATORIA034.pdf
Documento que contiene el Acta de la Tercera Sesién Ordinaria del Comité de Mejora
Regulatoria del Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, de fecha 22 de Julio del
2019.
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e PRIMERA SESION DE COMITE DE MEJORA REGULATORIA032.pdf
Documento que contiene el Acta de la Primera Sesién Ordinaria del Comité de Mejora
Regulatoria del Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, de fecha 12 de junio del
2019.

e SEXTA ACTA DEL COMITE DE MEJORA REGULATORIA.pdf
Documento que contiene el Acta de la Sexta Sesion Ordinaria del Comité de Mejora
Regulatoria del Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, de fecha 20 de noviembre
del 2019.

e 00007-JALTENCO-IP-2021-TSP-0001.pdf
Documento que contiene el oficio nimero SEC/JALT/149/2021 signado por el Secretario
del Ayuntamiento del Sujeto Obligado por medio del cual informa que el espacio fisico
que ocupa el Archivo Municipal se encuentra clausurado por sellos con el logotipo de la
Presidencia Municipal y el personal que se encontraba adscrito a esa area, se reasigné
dentro del Ayuntamiento, motivo por el cual en este momento no es posible entregar la

informacién hasta que se emitan las indicaciones por parte del Presidente Municipal.

e ACTAS COM OBRA.pdf
Documento que contiene el acta de la primera, segunda y tercera sesién ordinaria del

Comité Interno de Obra Publica.

e OFICIO_OBRAS.pdf
Documento que contiene el oficio nimero DOPDUYB/028/2021 signado por el Director
de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Biodiversidad del Sujeto Obligado por medio del
cual informa que se anexa a la respuesta las actas de la primera, segunda y tercera sesién

ordinaria del Comité de Obra Publica.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

El trece de marzo de dos mil veintiuno, se recibio en este Instituto, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), un Recurso de Revision interpuesto por el

ahora Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO
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La respuesta del SUjeto Obligado (sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
El Ayuntamiento no entrega toda la informacién, arqumenta que no es posible entrega parte de la
informacion hhasta instrucciones de Presidencia y no justificsa omision, asi mismo no entrega toda la

informacion solicitada, solicito la aplicacién de la suplencia de la queja. (sic)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

El trece de marzo de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), asigné el numero de expediente 01106/INFOEM/IP/RR/2021, al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, se acordo la admision del Recurso de Revisidon
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorg6 un plazo de siete dias
hébiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.
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No obstante, lo anterior, tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente, fueron omisos en

presentar manifestaciones que a su derecho asistieran.

¢) Cierre de instruccion.

Con fecha diez de mayo de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccion y se
determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
fracciones VI'y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucién que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revisidn interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IVy V de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
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I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademads, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formo parte del agravio; ni se realizé una consulta o ampliaciéon a los alcances del

requerimiento informativo.
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Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se acttia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, toda vez que no ha quedado por completo sin materia el Recurso de
Revisidn, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto, al no quedar sin

materia.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el Particular solicitd al Ayuntamiento de Jaltenco; las actas de las sesiones

correspondientes al 2019 del:

1. Comité de Obra Publica
Comité de Mejora Regulatoria

Comité de Bienes Muebles e Inmuebles

L

Comité de Adquisiciones y Servicios
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5. Consejo Municipal de Poblacion
6. Comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y erogaciones.

7. Documental

En respuesta, el Sujeto Obligado adjuntd diversas sesiones del Comité Interno de Obra
Publica, asi como del Comité de Mejora Regulatoria, ademas, el Secretario del Ayuntamiento
manifestd que el Archivo Municipal se encuentra clausurado con sellos de la Presidencia
Municipal, motivo por el cual no es posible entregar la informacion restante, hasta que se

emitan las indicaciones correspondientes de Presidencia.

Inconforme con lo anterior, el Solicitante interpuso Recurso de Revision, en donde se agravié
en virtud que aduce que el Sujeto Obligado no entreg¢ la informacion completa, en razon a
que la informacion requerida se encuentra en el Archivo Municipal y este se encuentra
clausurado por la Presidencia Municipal, por lo que en el caso en particular se actualiza la
causal de procedencia del articulo 179, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipio, la cual versa en la entrega de la

informacion incompleta por parte del Sujeto Obligado.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucion, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 00007/JALTENCO/IP/2021; la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento
de Jaltenco, y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el
presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacién.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuesta la controversia, se procede al andlisis de los agravios hechos valer por el Recurrente,
es de suma importancia sefalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion al deber de los sujetos
obligados de otorgar acceso a la informacion publica, dichos objetivos se encuentran

establecidos en el articulo 2° del referido ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;
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e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por
los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través del disefio e implementacion de politicas
publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable,

comprensible, actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de méaxima publicidad, el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas, ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo senalado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencién
a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

¢ Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas

y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
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acceso a la informacion; por lo que, son los responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo las gestiones necesarias para facilitar el

acceso de la informacién;

La respuesta a los requerimientos debera notificarse al interesado en el menor tiempo
posible, periodo que no podra exceder quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de éste. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una bisqueda exhaustiva y
razonable de la documentaciéon solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;

El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no sea posible entregar en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras opciones; para lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad

de modificar el medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un término no

mayor a treinta dias hébiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los

Pégina 12 de 40



atte
Proteconds o

ciz, ACoono 3 4 Informac
Eataio e Mbaico

Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:
Comisionado Ponente:

01106/INFOEM/IP/RR/2021
Ayuntamiento de Jaltenco
Luis Gustavo Parra Noriega

Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Fijado lo anterior, es necesario precisar que dentro del expediente electrénico en el que se

actia, se desprende que el Titular de la Unidad de Transparencia realizé el turno a los

Servidores Pablicos Habilitados, tal y como se ilustra a continuacion:

Folio del Turno

Q000TIAALTENCOAR/2024/T SPI0001

Q000TIJALTENCOMIP2024/T SPI0002

0000TIJALTENCOAR/2020T SPI0003

0000TIJALTENCOAP2021T SPI0004.

Fecha

171022021

1702204

171022021

171022021

SPH
LIC. LUIS
ALBERTOC
CONTRERAS
SALINAS
LIC. GRACIELA
YAZMIM
RODRIGUEZ
ORTIZ
IMNG. AGUSTIM
MOMTIEL
MEMDOZA

C. JESSICA

YARABI RUEDA

MONDRAGON

Texto  Archivos Adjuntoz  Edo.

De lo anterior, este Organo Garante se avoco a verificar el puesto que ocupan los Servidores

Publicos Habilitados y de la revisidn al portal IPOMEX, tinicamente se logrd advertir que el

C. Luis Alberto Contreras Salinas, ostenta el cargo de Secretario del Ayuntamiento y por su

parte la C. Graciela Yazmin Rodriguez Ortiz desempefia las funciones de Encargada de

Adquisiciones, asi entonces, de los dos ultimos Servidores Publicos Habilitados no se logrd

vislumbrar el cargo conferido dentro del Ayuntamiento.
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Una vez que se ha establecido lo anterior, se procede al andlisis de las actuaciones que

comprenden el expediente electronico del Recurso que se resuelve; en el que a fin de establecer

de forma esquematizada la informacion, se procede a insertar una tabla de relacién, con la

finalidad de identificar los requerimientos que fueron atendidos mediante la respuesta que

rindi6 el Sujeto Obligado, por lo tanto, es necesario precisar que el Particular solicito las actas

de sesiones del afio 2019, de los siguientes comités y consejos:

Informacion solicitada Respuesta Observaciones
1. Comité de Mejora | Entrega las actas de la | Atiende el punto requerido.
Regulatoria primera a la sexta sesion

ordinaria celebradas en 2019.

2. Comité de Obra Publica

Entrega las actas de la
primera a la tercera sesion
ordinaria celebradas en 2019

Atiende parcialmente el

punto requerido.

3. Comité de Bienes Muebles
e Inmuebles

No entrega informacién

4. Comité de Adquisicionesy
Servicios

No entrega informacién

El del

Ayuntamiento arguye que,

Secretario

derivado de la clausura del

5. Consejo Municipal de | No entrega informacién
]. . P & Archivo Municipal por parte

poblacién ' v

6. Comité de | No entrega informacién del Presidente Municipal, no
Arrendamientosl es pOSible entregar la
Adquisiciones de informacion requerida.
Inmuebles y
Enajenaciones

7. Documental

Se aplica la suplencia de la
queja en favor del Particular,
se entiende que solicita la
informacion del Comité de
Seleccién Documental.

Asi entonces, a efecto de ilustrar lo anterior, se insertan los siguientes extractos de los

documentos enviados por el Sujeto Obligado en respuesta a través del Sistema de Acceso a la
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Proteccstn o Datos Perssnaies dul Estado o Moo y Munipaos

Informacion Mexiquense SAIMEX, mismos que ya fueron desarrollados en los antecedentes

de la presente Resolucion.

A

(Infoem SAﬁ MEX |

Sisterna de Acceso a la Informacién Mexiquense

RESPUESTA A LA SOLICITUD

De click en la liga del archivo adjunto para abrirlo

SEGUNDA SESION DE COMITE DE MEJORA REGULATORIAD3. pdf

QUINTA ACTA DEL COMITE DE MEJORA REGULATORIA.pdf

CUARTA ACTA DEL COMITE DE MEJORA REGULATORIA.pdf

QFICIO DE COMITE DE MEJORA REGULATORIA.pdf

TERCERA SESION DE COMITE DE MEJORA REGULATORIAQ34. pdf
PRIMERA SESION DE COMITE DE MEJORA REGULATORIADSZ.pdf

SEXTA ACTA DEL COMITE DE MEJORA REGULATORIA. pdf

00007-JALTENCO-IP-2021-TSP-0001. pdf
ACTAS COM OBRA.pdf
OFICIO_OBRAS.pdf

IMPRIMIR EL ACUSE
Version en PDF

LIC. GUILLERMO DANIEL CARRILLO ESCALONA w Jakenco
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION oS

Y EVALUACION, TRANSPARENCIA Y GOBIERNO DIGITAL N M 7’/
DE JALTENCO, ESTADO DE MEXICO. 1035 s

PRESENTE. ’.EESZ % g 'LRHS

El que suscribe Licenciado Luis Alberto Contreras Salims.'
Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México

Por medio del presente, le saluda respetuosamente, a efecto de solventar lo relativo a |a
solicitud de informacikon del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense con folio
00007/JALTENCO/IP/2021/TSP/0001, tundado en el Articulo 91 Fracciones VI y Xl de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, consistente en:

" sodicito s me proporcionen las actas de las sesones del afo 2016 de s siguientes comtés ywo

consayos A comid de b bes & in Dies B comilé de aoquisioones y senwcios D conwé de
mejora regudatona £ consejo municipal de pobilecin F o el G 6 e obvra pubidca H comite
de arrendamventos, adguisick de i bios y onas ] " (sic)

‘t respecto, me permitc informarle que desde el dia 15 de enero del presente afio, el

espacio fisico que ocupa la Coordinacion de Patrimonio Municipal, la Coordinacidon de
Archivo Municipal y la Junta de Reclutamiento del Servicio Militar, permanece clausurado
en su acceso, mediante colocacion de sellos con logotipo de Presidencia Municipal, as|
mismo el personal de esas areas fue reasignado a otras unidades administrativas. Por
ende, lo relativo a toda informacion o servicio atendido por esas areas, de momento no as
factible proporcionario, hasta las indicaciones que determine el actual Presidente Municipal
Constitucional de Jaltenco, México, quien ademas preside los comités sobre los que se
requiere |la informacion de las actas en cita, por lo cual, al titular de esa Presidencia, se le
pueden requerir los datos correspondientes para mejor proveer,
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pe———r Un Buen Gobierno
% Jaltenco Lo FfacemasTodos
% ——2019-2021— Jaltenco 2019-2011

“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”.

ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE MEJORA
REGULATORIA DEL AYUNTAMIENTO DE JALTENCO, ESTADO DE MEXICO

Siendo las 16 horas con 30 minutos, del dia 12 de Junio del afio dos mil diecinueve,
en las instalaciones que ocupa la Sala de Cabildo del H. Ayuntamncmo de Jaltcnm
Estado de México®, sita en Av. Vicente Guerrero Centro, San : -~

reunieron en primera convocatoria, los miembros
C. José Rosario Romero Lugo, Presidente Municipal Constiucions y
Presidente del Comité; C. Jessica Yarabi Rueda Mondragén, Coordinadora de Mejora
Regulatoria y Secretaria Técnica del Comité; Titulares de las Direcciones y Coordinaciones
que conforman el Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México; para celebrar Primera
Sesion Ordinaria del Comité de Mejora Regulatoria del Ayuntamiento de Jaltenco, Estado
de México, bajo el siguiente orden del din:

ORDEN DEL DIA

L. Lista de asistencia y declaracién del quérum legal.
II.  Lectura y aprobacién, en su caso del Orden del Dia.
. EIC, José Rosario Romero Lugo, Presidente Municipal de Jaltenco y Presidente
del Comité de Mejora Regulatoria; Presenta a la Titular de la Coordinacion de
Mejora Regulatoria y Secretarin Técnica del Comité de Mejora Regulatoria de

e Un Buen Gobierno

—— 1SILONCO 20702021 m—

#2019, Afio del Caudillo del Sur, Emillano Zapata™
ACTA No. CIOP/JAL/01/2019

Em'dommidosonlauladocnbldodoh a_ municipal y siendo las 12:00 horas, del dia 25
de marzo de 2019 los ‘ os C.C. José Rosario Romero
Lugo, presidente del comité, Gnehhv Lucio Estrada Flores,
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Fijado lo anterior, y en atencion al cuadro desarrollado y a los documentos entregados por el
Ente Recurrido, se precisa por parte de este Instituto, que las manifestaciones vertidas por el
Sujeto Obligado, fueron relacionadas con todos los puntos que integran la solicitud de acceso,

y en relacion con ello, resulta pertinente dividir el estudio respectivo de la siguiente manera:

Analisis de 1; Sesiones del Comité de Mejora Regulatoria y 2; Sesiones del Comité de Obra

Publica.

Al respecto, tal como se establecié en lineas precedentes, el Ente Recurrido hizo entrega de
seis actas del Comité de Mejora Regulatoria y tres actas del Comité Interno de Obra Publica,
todas ellas, correspondientes a sesiones ordinarias celebradas en el ejercicio fiscal 2019, por
ello, este Instituto se avocd a realizar una investigacion dentro del Bando Municipal de
Jaltenco 2019-2021, Reglamento para la Mejora Regulatoria del Municipio de Jaltenco y en la
Ley Organica Municipal, con la finalidad de dilucidar si existe un tiempo y/o nimero de veces

determinado para que los comités sefialados sesionen durante un ejercicio fiscal.

Al respecto, es necesario traer a colacion lo senialado en los numerales 76, 77, 80 y 81 del Bando

Municipal de Jaltenco 2019-2021, los cuales a la letra rezan lo siguiente:

ARTICULO 76.- El Ayuntamiento podrd constituir 6rganos auxiliares tales como comisiones,

comités o consejos previstos en las leyes federales, estatales, este Bando Municipal y reglamentos,

asi como aquellos que considere necesarios para coordinar las acciones en materia de participacion
ciudadana, proteccion civil, ecologia, sequridad piiblica, desarrollo urbano, obras piiblicas, servicios
publicos, desarrollo econdmico, desarrollo social, medio ambiente, derechos humanos, mejora

regulatoria, equidad de género, asi como en otros de su competencia.
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ARTICULO 77.- Los érganos auxiliares establecidos en el Articulo anterior conducirdn sus
actividades basdndose en la estructura orgdnica y en las funciones o atribuciones establecidas en las

disposiciones legales o reglamentarias aplicables, para el cumplimiento de su objetivo.

ARTICULO 80.- Todo relacionado con la creacion, integracion, organizacién, funcionamiento,
facultades, atribuciones y objeto de las Comisiones, Consejos, o Comités se estard a lo sefialado por
las disposiciones legales o reglamentarias federales, estatales o municipales que les sean aplicables,

en su caso.

ARTICULO 81.- Los Consejos, Comités o Comisiones que sean auxiliares de la Administracion

Puiblica Municipal dependen jerdrquicamente del Ayuntamiento.

De los numerales en cita, se desprende que el funcionamiento de las Autoridades Auxiliares
dentro del Ayuntamiento de Jaltenco, se guiara por lo sefialado en los diversos ordenamientos
legales vigentes de los tres niveles de gobierno, asi entonces, este Organo Garante no encontrd
disposicion expresa que faculte u obligue los Comités de Mejora Regulatoria y de Obra Pablica

de Jaltenco para que sesionen un niimero de veces al afio, o bien, cada determinado tiempo.

Por lo que, en virtud de la respuesta del Sujeto Obligado, cabe sefialar que este Instituto, no
tiene atribuciones para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada en
respuesta por los Sujetos Obligados; apoya lo anterior, el Criterio historico 31/10, emitido por
el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que

a continuacion se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

es un dérgano de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
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decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

Asi entonces; en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, se establece que los Sujetos Obligados sélo estan

constrefiidos a proporcionar la informacion ptblica que obre en sus archivos, en el estado

en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma,
ni presentarla conforme al interés del Solicitante, ademds, que tampoco deberd generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Fijado lo anterior, es dable manifestar por parte de este Organo Garante, que el Comité de
Mejora Regulatoria, sesiono por ultima vez el 20 de noviembre, casi a finales de afio; sin
embargo, el Comité Interno de Obra Publica, entregd como tltima sesiéon una de fecha 9 de
julio de 2019; por lo que en este caso no se tiene certeza que haya sido la altima realizada, por
lo que procede ordenar la entrega de las faltantes o en su caso emita pronunciamiento sobre si

esta fue la tltima realizada en dicho afio.
Asti entonces, se logra advertir que, a través de su respuesta, el Sujeto Obligado proporciond

la informacién requerida en el punto 1 completa y en el punto 2 no se tiene certeza si esta

completa o puede haber mas sesiones; sin embargo, se precisa que las documentales expuestas
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si dan cuenta de las sesiones ordinarias realizadas durante el ejercicio fiscal 2019 de los

Comités de Mejora Regulara y de Obra Publica, en los plazos que se indican.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado, atendi6 en tiempo y forma el requerimiento identificado en
el punto uno en virtud que proporciono la informacién que da cuenta de lo peticionado; dicha
situacion, toma sustento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y respecto al punto 2, es procedente ordenar la
busqueda de actas del 10 de julio al 31 de diciembre del afio solicitado y en caso de que se
hayan realizado s6lo las sesiones entregadas en respuesta, bastara con que el Ente Recurrido

lo haga del conocimiento del Particular.

Andlisis de 3; Sesiones del Comité Bienes Muebles e Inmuebles, 4; Sesiones del Comité de
Adquisiciones y Servicio, 5 Consejo Municipal de Poblacién, 6; Comité de

Arrendamientos, Adquisiciones de Inmuebles y Erogaciones y 7; Documental.

De los puntos en comento, es necesario puntualizar que en respuesta, el Sujeto Obligado, a
través del Secretario del Ayuntamiento, senal6 que el espacio fisico que ocupa -entre otras- la
Coordinacion de Archivo Municipal, permanece con sellos de clausura para su acceso
provenientes de la Presidencia Municipal, y derivado de ello, toda la informacion o servicio
atendido por dicha area por el momento no es susceptible de ser atendido, sino hasta que el
Presidente Municipal gire las instrucciones pertinentes para permitir el acceso a la sefialada

Coordinacidn.

En el tenor de lo expuesto, este Instituto advierte que el Sujeto Obligado no hace referencia a
la causa o razon que motivé el cierre del espacio fisico que ocupa la Coordinacién de Archivo

Municipal, ademas, con la clausura ordenada por el Presidente Municipal, se deja de observar
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y cumplir lo sefialado en las disposiciones que rigen el tema de archivos, por lo tanto es
necesario insertar a la presente Resolucion, la Ley General de Archivos, misma que, por cuanto

hace al tema que nos atafe, reza lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden puiblico y de observancia general en todo el territorio

nacional, y tiene por objeto establecer los principios y bases generales para la organizacion

Y conservacion, administracion y preservacion homogénea de los archivos en posesion de

cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad de la

federacion, las entidades federativas y los municipios.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
L. Promover el uso de métodos y técnicas archivisticas encaminadas al desarrollo de sistemas de
archivos que garanticen la organizacion, conservacion, disponibilidad, integridad y localizacion

expedita, de los documentos de archivo que poseen los sujetos obligados, contribuyendo a

la eficiencia y eficacia de la administracién publica, la correcta gestion gubernamental y el

avance institucional;

ITaX...

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
I. Acervo: Al conjunto de documentos producidos y recibidos por los sujetos obligados en el ejercicio

de sus atribuciones y funciones con_independencia del soporte, espacio o lugar que se

resguarden;

II. Actividad archivistica: Al conjunto de acciones encaminadas a administrar, organizar,

conservar y difundir documentos de archivo;

III. Archivo: Al conjunto organizado de documentos producidos o recibidos por los sujetos

obligados en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, con independencia del soporte, espacio

o lugar que se resguarden;
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IVaXVIII...
XIX. Consulta de documentos: A las actividades relacionadas con la implantacion de controles de

acceso a los documentos debidamente organizados que garantizan el derecho que tienen los

usuarios mediante la atencion de requerimientos;

XX aXXV.,

XXVI. Entes piiblicos: A los poderes Legislativo y Judicial, los drganos constitucionales auténomos,
las dependencias y entidades de la Administracion Piiblica Federal, y sus homdlogos de las entidades
federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México y sus dependencias y entidades, la
Fiscalia General de la Repuiblica y las fiscalias o procuradurias locales, los 6rganos jurisdiccionales
que no formen parte de los poderes judiciales, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control

cualquiera de los poderes y érganos puiblicos citados de los tres drdenes de gobierno;

Articulo 6. Toda la informacion contenida en los documentos de archivo producidos, obtenidos,

adquiridos, transformados o en posesién de los sujetos obligados, serd pitblica y accesible a

cualquier persona en los términos y condiciones que establece la legislacion en materia de

transparencia y acceso a la informacion publica y de proteccién de datos personales.

Articulo 11. Los sujetos obligados deberdn:

I. Administrar, organizar, y conservar de manera homogénea los documentos de archivo que
produzcan, reciban, obtengan, adquieran, transformen o posean, de acuerdo con sus facultades,
competencias, atribuciones o funciones, los estindares y principios en materia archivistica, los
términos de esta Ley y demds disposiciones juridicas que les sean aplicables;

HaVi...

VII. Destinar los espacios y equipos necesarios para el funcionamiento de sus archivos;

VIII. Promover el desarrollo de infraestructura y equipamiento para la gestion documental y
administracién de archivos;

IXaXII...
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Articulo 12. Los sujetos obligados deberdn mantener los documentos contenidos en sus archivos en
el orden original en que fueron producidos, conforme a los procesos de gestion documental que

incluyen la produccion, organizacion, acceso, consulta, valoracién documental, disposicién

documental y conservacion, en los términos que establezcan el Consejo Nacional y las disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 16. La responsabilidad de preservar integramente los documentos de archivo, tanto
fisicamente como en su contenido, asi como de la organizacién, conservacion y el buen

funcionamiento del sistema institucional, recaerd en la mdxima autoridad de cada sujeto

obligado.

Por su parte, la Ley de Archivos y Administracion de Documentos del Estado de México y

Municipios, sefiala lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico y de observancia general en el Estado de México, y
tiene por objeto establecer la organizacion, conservacion, administracion y preservacion homogénea
de los Archivos en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado de México y municipios. Asi como
determinar las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Archivos y fomentar
el resguardo, difusion y acceso puiblico de Archivos privados de relevancia histdrica, social, cultural,

cientifica y técnica estatal.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
I. Promover el uso de métodos y técnicas archivisticas encaminadas al desarrollo de sistemas de
Archivos que garanticen la organizacion, conservacion, disponibilidad, integridad y localizacion

expedita, de los Documentos de Archivo que poseen los Sujetos Obligados, contribuyendo a la
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eficiencia y eficacia de la administracion publica, la correcta gestién gubernamental y el avance
institucional;

IalX...

Articulo 4. Ademds de las definiciones previstas en la Ley General, para los efectos de esta Ley se
entenderd por:

Talll...

IV. Archivo: Al conjunto organizado de documentos producidos o recibidos por los Sujetos
Obligados en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, con independencia del soporte, espacio o
lugar que se resguarden;

ValLVII...

Articulo 5. Los Sujetos Obligados que refiere esta Ley se regiran por los siguientes principios:
Iall...

1V. Disponibilidad: Adoptar medidas pertinentes para la localizacion expedita de los

Documentos de Archivo, y

V. Accesibilidad: Garantizar el acceso a la consulta de los Archivos de acuerdo con esta

Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 6. Toda la informacion contenida en los Documentos de Archivo producidos, obtenidos,
adquiridos, transformados o en posesion de los Sujetos Obligados, serd ptiblica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece la legislacion en materia de transparencia y
acceso a la informacion puiblica y de proteccion de datos personales. Los Sujetos Obligados deberdn
garantizar la organizacion, conservacion y preservacion de los Archivos con el objeto de respetar el
derecho a la verdad y el acceso a la informacion contenida en los Archivos, asi como fomentar el

conocimiento del Patrimonio Documental del Estado de México y Municipios.
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Articulo 7. Los Sujetos Obligados deberdn producir, registrar, organizar y conservar los
Documentos de Archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones de acuerdo con lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 8. Los Documentos de Archivo producidos en los términos del articulo anterior, son

considerados documentos piiblicos de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

De los numerales en cita se tiene que los Sujetos Obligados, deberan establecer un determinado
espacio para conformar su Archivo, en el que descansaran todos aquellos documentos
producidos, obtenidos, adquiridos o transformados por el ejercicio de las atribuciones
conferidas para el ejercicio del servicio publico, ademads, la informacion que obre dentro del
Archivo serd publica y accesible a cualquier persona en los términos sefialados por la Ley local

de la materia y demas disposiciones legales aplicables al caso.

En concatenacién con lo anterior, los Sujetos Obligados deberdn cumplir, -entre otros- con los
principios de accesibilidad y disponibilidad de la informacion bajo resguardo del Archivo,
esto es, que se deberd garantizar el acceso a la consulta de la informacidn, a través de medidas
generadas por los Sujetos Obligados para la localizacion de la informacién solicitada por

cualquier persona, ello, con las restricciones senaladas por Ley.

Ademas, es preciso referir por parte de este Organo Garante que, dentro de los diversos
ordenamientos legales aplicables a la materia, no se vislumbra que existan causas o motivos
para que el Presidente Municipal emita la orden de clausurar el acceso al espacio fisico que
ocupa el Archivo Municipal, por lo tanto, lo referido por el Secretario del Ayuntamiento no

colma el derecho de acceso a la informacion del Particular.
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A lo anterior, es de suma importancia agregar, que la Ley General de Archivos en el citado
articulo 16, sefiala que la responsabilidad de preservar integramente el archivo, recae en la
maxima autoridad de los Sujetos Obligados, por lo que, en el caso en particular, el Presidente
Municipal es el Servidor Publico con la mayor autoridad dentro de un Ayuntamiento, por lo
tanto, con la afirmacidn vertida por el Secretario del Ayuntamiento, el Presidente Municipal

de Jaltenco contraviene el articulo referido.

Por ello, es preciso sefialar que la accion de cerrar el Archivo Municipal tiene un impacto
directo en el ejercicio humano del derecho de acceso a la informacién, por lo que, salvo que
exista una causa justificada, no es posible que se valide como argumento que el Archivo fue
clausurado y su personal removido, ya que no se trata de una simple area, cuya existencia
deba considerarse no fundamental. Atin mas, parte de la existencia de leyes de transparencia,
tienen por objeto proveer todo lo necesario para que toda persona pueda acceder a los

documentos que obran en las instituciones publicas, bajo procedimientos sencillos y expeditos.

Incluso un impacto relevante que ha tenido en el pais el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién es que, se mejord la organizacion, clasificacion y manejo de los archivos
gubernamentales e incluso dio pie a la publicacion de la Ley General de Archivos y la Ley
Estatal en la materia arriba citada, pues gracias a este derecho se puso en el centro de la
discusion que, sin archivos pablicos debidamente ordenados, seria imposible garantizar el
acceso a la informacion. Por tal motivo, es indispensable que se tomen las medidas adecuadas,
necesarias y pertinentes tanto para la conservacion de los documentos del Archivo del

Municipio de Jaltenco, como para que estos puedan ser de acceso publico.

En el tenor de lo expuesto y en aras de abundar en la importancia del tema que nos ocupa, es

viable senalar que en el Blog del Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo
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Municipal, (disponible  para  su  consulta en el  siguiente  enlace:

https://www.gob.mx/inafed/articulos/valoremos-la-importancia-de-los-archivos-en-nuestros-

municipios#:~:text=La%20importancia%?20del%20archivo%20municipal,constituir%20inform

aci%C3%B3n%20de%20tipo%?20oficial; consultado el seis de mayo del afio en curso) se publico

el ocho de junio del afio dos mil dieciocho, un articulo denominado “Valoremos la
importancia de los Archivos en nuestros municipios” en el que en su parte medular sefiala a

la letra lo siguiente:

- Dentro de la administracion publica municipal, existen tres tipos de archivo, que funcionan de acuerdo
con las etapas por la que atraviesa un documento, desde que ingresa hasta que se guarda
permanentemente. Estos son: el administrativo, el de concentracion y el historico.

- La importancia del archivo municipal reside en que es el conjunto de documentos generados y

recibidos por las diversas dependencias de la administracion piblica municipal en el ejercicio

diario de sus funciones, que se concentran, conservan y custodian por constituir informacion

de tipo oficial.
- La funcién de la administracién de los archivos municipales es importante y debe ser
tomada en cuenta por las autoridades municipales porque solo asi podrd:
* Concentrar ordenadamente la informacion generada y recibida por las diversas dependencias de la
administracion piblica municipal.
* Clasificar y conservar los expedientes.

e Conocer el contenido de la informacion, cantidades, fechas y su localizacion.

 Evitar un crecimiento irracional de la informacion documental de la administracion publica
municipal.
¢ Avalar legalmente la gestion qubernamental del ayuntamiento ante otras autoridades.

* Facilitar la consulta del material del archivo general de las dependencias municipales.

De la publicacion anterior, se hace énfasis en la importancia que tiene el Archivo en la

rendicion de cuentas de la Administracion Pablica Municipal, ya que el que se tenga la
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disponibilidad y accesibilidad a este espacio y con ello, a los diversos documentos generados
en cumplimiento a las atribuciones propias del Servicio Publico, clarifica ampliamente el
actuar de los trabajadores del Ayuntamiento, y con ello, aporta a que el derecho de acceso a la
informacion publica, se colme bajo las especificaciones sefaladas por la Ley, esto es, que
unicamente se prohiba tener acceso a la informacion publica, siempre que se configuren las

hipotesis previstas para la clasificacion de manera reservada o confidencial.

Conforme a lo anterior, lo que resulta procedente es ordenar la entrega de la informacion
peticionada; sin embargo, para tal circunstancia es necesario analizar la naturaleza de la
informacion, para lo cual, resulta indispensable verificar si el Ente Recurrido cuenta con los
Comités y Consejos sefialados en la solicitud de informacién, por ello, este Instituto verificd
dentro del Bando Municipal del Ayuntamiento de Jaltenco, y obtuvo que dentro del articulo

75, se expone lo siguiente:

ARTICULO 75.- Los Comités, Comisiones y Consejos serin determinados por el H. Ayuntamiento,
de acuerdo con las necesidades del Municipio para el mejor desempeiio del Servicio Piiblico, entre
los cuales destacan:

IaV...

VI. Comité de Adquisiciones y Servicios del Municipio de Jaltenco, Estado de México;

VII. Comité de Arrendamientos, Adquisiciones de Inmuebles y Enajenaciones del Ayuntamiento
Constitucional de Jaltenco, Estado de México, por el Periodo 2019-2021;

VIII. Comité de Bienes Muebles e Inmuebles de Jaltenco, Estado de México 2019-2021;

IXaXI..

XVII. Consejo Municipal de Poblacion de Jaltenco, Estado de México;

XVIIa XXVII ...
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En el tenor de lo anteriormente citado, se tiene que el Ayuntamiento se apoya para el
cumplimiento de las atribuciones propias del servicio publico, en los comités y consejos que el
Particular sefiald en su requerimiento de informacion, asi, es necesario precisar que el
Recurrente en su solicitud de acceso, en especifico en el inciso F), sefial6 inicamente la palabra

documental, de ello, en aplicaciéon a lo sefialado por el numeral 181 de la Ley local de la

materia, este Instituto determiné que el Particular busca obtener informacion del Consejo y/o
Comité de Seleccion Documental, lo anterior, no cambia los hechos originalmente expuestos

en el antecedente del Recurso de Revision que nos ocupa.

Asi entonces, establecido lo anterior, se detalla de manera simplificada cada uno de los
Comités y/o Consejos de los cuales el Sujeto Obligado no entregdé informacion, por lo tanto, se

tiene lo siguiente:

e Comité de Bienes Muebles.

Respecto a dicho cuerpo colegiado, es necesario precisar que los Lineamientos para el registro
y control del inventario y la conciliacién y desincorporacién de bienes muebles e inmuebles
para las entidades fiscalizables municipales del Estado de México, establecen que para realizar
los trabajos de control de los bienes, el Cabildo debera aprobar la constitucion del Comité de
Bienes Muebles e Inmuebles, encargado del registro y control de los bienes muebles e
inmuebles, mediante la adopcion de criterios, medidas eficaces, y oportunas para mantener la

conciliacion de los inventarios con los registros contables,

Ademas, precisa que dicho Comité estara conformado por el Secretario del Ayuntamiento o
Director General, el Titular del C)rgano Interno de Control, el Sindico, el Tesorero y un

representante del area juridica
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Asimismo, precisa que el Secretario Ejecutivo (titular del Organo Interno de Control) del
Comité es el encargado elaborar y expedir la convocatoria de las sesiones y el orden del dia,
levantar las actas de las sesiones, asi como dar seguimiento a los acuerdos con relacion a los

bienes muebles e inmuebles.

¢ Comité de Adquisiciones y Servicios y de Arrendamientos, Adquisiciones de

Inmuebles y Enajenaciones.

Al respecto, los articulos 22 y 23 y 24 de la Ley de Contratacion Pubica del Estado de México
y Municipios establecen que el Ayuntamiento se auxiliard de dos Comités, que son drganos
colegiados encargados de apoyar en la sustanciacion de los procedimientos de adquisiciones

y servicios, a saber, los siguientes:

e Comité de adquisiciones y de servicios: Que dictamina la procedencia de los
casos de excepcidn de los procedimientos de licitacion publica; participa en los
procedimientos de licitacion, invitacion restringida y adjudicacion directa, hasta
dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente y emite los dictAmenes de

adjudicacion.

e Comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones: Que
dictamina la procedencia de los casos de excepcidn de los procedimientos de
licitacién publica, tratdindose de adquisicion de inmuebles y arrendamientos;
participa en los procedimientos de licitacidén, invitacion restringida y
adjudicacion directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente
tratdindose de inmuebles y arrendamientos; emite los dictdmenes de adjudicacién

y participa en los procedimientos de subasta publica.
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En ese contexto, de conformidad con el articulo 48 y 58 del Reglamento de la Ley de
Contratacion Pubica del Estado de México y Municipios, dichos Comités tendran los

siguientes tipos de sesiones:

a) Ordinarias: Se llevaran a cabo, cuando menos cada quince dias (Comité de
adquisiciones y de servicios) o cada dos meses (Comité de arrendamientos,

adquisiciones de inmuebles y enajenaciones), salvo que no existan asuntos a tratar.

b) Extraordinarias: Cada vez que se requieran.

Asimismo, dichos articulos precisan que, en cada sesion de los Comités, se levantara un acta
de la misma, la cual serd aprobada y firmada por los asistentes, en la que se registren los
acuerdos tomados y se indique el sentido del voto de los miembros del drgano colegiado; por
lo que, es claro que el Ayuntamiento de Jaltenco genera, posee y administra informacién
respecto a los Comités de adquisiciones y servicios y de arrendamientos, adquisiciones de

inmuebles y enajenaciones y por lo tanto, debera proporcionar la informacion solicitada.

e Comité de Seleccion Documental.

Respecto a dicho Comité, es necesario traer a colacion los articulos 36 y 37 de los Lineamientos
para la valoracién, seleccion y baja de los documentos, expedientes y series de tramite
concluido en los archivos del Estado de México, que establecen que el Ayuntamiento, debera
establecer un Comité de Seleccion Documental, encargado de validar que la seleccién
preliminar o final de los expedientes de tramite concluido se haya realizado en el Archivo de

Tramite o de Concentracidn; por lo que, serd el encargado de coordinar las acciones en materia
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de seleccion documental; otorgar asesoria técnica a las dreas que conformen a la institucion,

autorizar la baja de documentos, entre otras.

Ademas, de conformidad con el articulo 38 y 41, el Comité de Selecciéon Documental, estara
integrado por un Presidente, Tres Vocales y un Secretario Técnico, este ultimo, sera el

encargado de elaborar y firmas las actas correspondientes.

Como se logra observar, el Ayuntamiento, durante el dos mil diecinueve, debié contar con un
Comité de Gestién Documental y, por lo tanto, el Sujeto Obligado cuenta con competencia
para conocer de la informacion solicitada, por lo que, debera proporcionar la informacién

peticionada.

Ahora bien, en el caso de no haber establecido el Comité de Seleccion Documental, el Sujeto
Obligado debera hacerlo del conocimiento del Particular en términos del numeral 19 parrafo

segundo de la Ley local de la materia.

e Consejo Municipal de Poblacion.
Al respecto, el articulo 1.79, fraccion VI, del Codigo Administrativo del Estado de México,
establece que el Consejo Estatal de Poblacion, serd el encargado de promover la creacion de

los consejos municipales de poblacién.

En ese contexto, la pagina oficial del Consejo Estatal de Poblacion (consultado en la liga

electrénica https://coespo.edomex.gob.mx/comupos, el dos de mayo de la presente anualidad,

a las diecinueve horas), establece que los Consejos Municipales de Poblaciéon son los

instrumentos cuya finalidad es servir como base para materializar las politicas en materia de
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poblacion, conformado por el Presidente Municipal, un Regidor que presida la Comision

Edilicia de Poblacién, un Secretario Técnico y vocales.

Ademas, dichos Comités permiten la participacion constante y activa del gobierno municipal
en la politica de poblacion, que accede a la toma de decisiones en planes y programas, asi
como generar una cultura demografica en beneficio de la poblacién; asimismo, cada miembro
del Comité tendra diversas funciones, entre las cuales resalta las del Secretario Técnico,

encargado de levantar las actas de las sesiones.

En ese contexto, el Ayuntamiento, para atender el requerimiento de informacion, debera
realizar el procedimiento de busqueda que deben de seguir los Sujetos Obligados para
localizar la informacion, el cual se encuentra previsto en los articulos 160 y 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, mismo

que es el siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia garantizardan que las solicitudes de acceso a la
informacion se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto
de que dichas areas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion

requerida, y

2. Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que el solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.
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En atencion a lo dispuesto en los preceptos legales de referencia, a efecto de determinar si el
Sujeto Obligado siguid el procedimiento antes descrito, es necesario citar el articulo 62 del
Bando Municipal Jaltenco, 2019-2021, que establece que el Sujeto Obligado cuenta con diversas
unidades administrativas para el ejercicio de sus funciones, entre las cuales se encuentra la
Presidencia Municipal, la Sindicatura, las Regidurias, la Secretaria del Ayuntamiento, la
Tesoreria Municipal, la Contraloria Municipal, las cuales, son parte de los Comités solicitados
por el Particular, por lo que el Ayuntamiento de Jaltenco, debera realizar una buisqueda en los
archivos de dichas dreas, a efecto de proporcionar la informacion solicitada sobre los Comités,

y Consejos sefialados en la solicitud.

Ademas, este Instituto considera que el Sujeto Obligado cuenta con el documento especifico
pues cada uno de los érganos colegiados solicitados, debe generar un acta de la sesién o
reunion que tuvo, por lo que, es el documento que da cuenta y obra en los archivos del Sujeto
Obligado; dicha situacién, toma sustento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que los sujetos
obligados solo estan constrefiidos a proporcionar la informacién ptblica que obre en sus
archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés de la Solicitante, ademas, que

tampoco deberd generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion puiblica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacién que obre en sus archivos.
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De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constreniidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacién solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades de la Recurrente; por
lo que, el Sujeto Obligado deberd proporcionar las Acta emitidas por los Comités y Consejos

senalados en la solicitud, durante el afio dos mil diecinueve.

No pasa desapercibido, que los documentos que den cuenta a dicho requerimiento, pudieran
contener datos personales confidenciales, en términos del articulo 143, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México; al respecto, conforme
al articulo 3°, fraccién XLV, relacionado con el 137, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, cuando un documento contenga
informacion publica y confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender al
requerimiento informativo, deberd elaborar una version Publica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando

su clasificacion.

Para tal situacion, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el drea competente debera elaborar la version
publica en los términos planteados en la presente Resolucion, asi como emitir el Acuerdo, por
parte del Comité de Transparencia, donde confirme la clasificacion de los datos, fundando y

motivando la clasificacion.

Asi, en conclusion a todo lo antes referido, se colige que la respuesta del Sujeto Obligado da
cuenta parcialmente a lo solicitado; por ello, resulta procedente determinar que los motivos de
agravio hechos valer por el Recurrente resultan PARCIALMENTE FUNDADOS y en

consecuencia es procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.
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SEXTO. Decision.
Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente

MODIFICAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Jaltenco.

Términos de la Resolucidon para el Recurrente:

Este Instituto Garante le concede la razon a su inconformidad, en virtud de que el
Ayuntamiento de Jaltenco, si bien, le entrego las actas de sesién de los Comités de Obra
Publica y Mejora Regulatoria, y de ello, se le precisa que este Instituto no tiene certeza que el
Comité de Obra Publica no haya sesionado del 10 de Julio al 31 diciembre del 2019, por ello se
ordend la busqueda de la informacién y de no haberse realizado ninguna sesidn, el
Ayuntamiento lo hara de su conocimiento, ademas, no se le entregaron las actas de todos los
organos colegiados que solicitd; y, no se advierte una justificacion legal ni justificada para que
se restrinja su derecho de acceso a la informacién bajo el argumento de que se clausur6 el
acceso al lugar fisico que ocupa el Archivo Municipal, ya que ello transgrede el derecho
humano de acceso a la informacion, por lo que, se MODIFICA la respuesta que le brind¢ el
Ayuntamiento de Jaltenco y se le ordena hacer una busqueda exhaustiva y razonable de las
actas de sesion del ejercicio 2019, de los Comités y Consejos faltantes de soporte documental

referidos en su solicitud.
La labor del Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es apoyar a la poblacién para acceder a la

informacién publica y garantizar la proteccion de sus datos personales.
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Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacion
00007/JALTENCO/IP/2021, por resultar fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de esta

Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que realice una busqueda exhaustiva
y razonable y entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

lo siguiente:

1. Las Actas de las sesiones ordinarias y extraordinarios del Comité Interno
de Obra Publica realizados del diez de julio al treinta y uno de diciembre de dos

mil diecinueve.

2. Las Actas de las Sesiones ordinarias y extraordinarias, llevadas a cabo del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, de los

siguientes organos colegiados:

a) Comité de Bienes Muebles e Inmuebles;

b) Comité de Adquisiciones y Servicios;

C) Comité de Arrendamientos, Adquisiciones de Inmuebles vy
Enajenaciones;

d) Consejo Municipal de Poblacion y
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e) Comité de Seleccién Documental

Ahora bien, para el caso de que el Sujeto Obligado advierta que no cuenta con la informacién
que se ordena entregar en los puntos 1y 2 inciso e), toda vez que no se celebraron mas sesiones
en 2019 del Comité Interno de Obra Publica o por no haberse establecido el Comité de
Selecciéon Documental, debera hacerlo del conocimiento del Recurrente en términos del
articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hdbiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra promover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL DOCE DE
MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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