Recurso de Revision: 04686/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente: _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
i e et i Al Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha diez de noviembre de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04686/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por _ en lo sucesivo el Recurrente o
Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Ocoyoacac, se
emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que a

continuacion se exponen:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha tres de agosto de dos mil veintiuno, el Particular present una solicitud de acceso a
la informaciéon publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Ocoyoacac, mediante el cual requiri6 lo siguiente:

Solicitud de folio: 00313/OCOYOAC/IP/2021

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA:

Solicito se me exhiba en version publica los documentos con los que el titular de la unidad de
transparencia municipal da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX

II. Prorroga.
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En fecha veinticuatro de agosto del dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), indic6 que se autoriz6 una prorroga en los

siguientes términos:

Se Aprueba prorroga de acuerdo al Art. 163 de la Ley de Transparencia Local.

El Sujeto Obligado no adjunto el acuerdo emitido por el Comité de Transparencia en el que se
observe la aprobacion de la prorroga, por lo que se le insta para que en futuras ocasiones
remita el acuerdo que para tales efectos emita su Comité de Transparencia en términos de
lo dispuesto en el articulo 163, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios

III. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha dos de septiembre de dos mil veintiuno, mediante el Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado dio respuesta en los siguientes

términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 53, Fracciones: I, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se adjunta respuesta respecto a la Solicitud de informacion 00313/OCOYOAC/IP/2021, ingresada
a través de la plataforma SAIMEX.

El Sujeto Obligado adjunté dos archivos en formato pdf a su respuesta, de los que se observa

lo siguiente:
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Oficio DGA/OCOY/628/2021, suscrito por el Encargado de Despacho de la Direccion
General de Administracion, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica, en el que indicé lo siguiente:

Respecto a lo anterior comento que;

o El titular actual ingreso en fecha 16 de junio del afio en curso y el proceso de entrega-recepcion se
realizo el 22 de junio a peticién del anterior Titular.

e En relacion a la fraccién I del articulo 57, El titular de la Unidad de Transparencia informa que
emitid oficio a la Direccién General de Capacitacion, Certificacion y Politicas Publicas, por lo cual
se espera en entrega de indicaciones para poder realizar el proceso de certificacion que enmarca la
Ley de Transparencia local, del articulo en mencién, y de ésta manera poder dar cabal
cumplimiento a lo sefialado y satisfacer los requisitos en materia de la Ley aplicable.

e Por lo que refiere a la Fraccién I y 111, se informa que el Titular de la Unidad de Transparencia a

realizado al momento los curso que a continuacion se enlistan:

- Capacitacion en materia de “Procedimiento para acceder al Reconocimiento en Materia de
transparencia Proactiva”.

- “foro de transparencia y gobierno abierto en el Poder Judicial”.

- Presentacion del 5to niimero de Revista Especializada Informacién y Proteccién de Datos,
dedicado al tema “Transparencia Proactiva”.

- “Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica”.

- Presentacion del Libro: “Derecho y Pandemia desde una Perspectiva Global”

- Capacitacion en materia de “Informacion que deberdin hacer piiblica las personas fisicas o
juridico colectivas que reciben y ejercen recursos pblicos o realizan actos de autoridad”

- “Jornada de didlogo con académicos: Actores, escenarios y retos de implementacion del
Gobierno Abierto desde una perspectiva municipal”

- Capacitacion en materia de “Derecho de Acceso a la Informacion, Clasificacion de la
Informacién y Sistema de Informacion Publica de Oficio Mexiquense (Ipomex)”

- Capacitacion en materia de “Informacion de Interés Piiblico”
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- “Rendicién de cuentas, Fiscalizacién y Proteccion de Datos Personales”.

- 6°Foro Internacional Infoem: “Proteccién de Datos Personales y Acceso a la Informacion”.

Asi mismo se anexa Curriculum Vitae,...

2. Oficio OCO/UTAI/708/2021, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, dirigido al Solicitante, en el que indicé lo siguiente:

... le informé que de conformidad con el articulo 12 sequndo pdrrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen que, Los sujetos

obligados sélo proporcionardn la informacion publica que les requiera y que obre en sus archivos y

en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

IV. Interposicién del Recurso de Revision.

Con fecha trece de septiembre de dos mil veintiuno, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se interpuso el presente Recurso de Revision por el
Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de

informacidn, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO:
la ilegal respuesta a la solicitud de informacion publica de folio 00313/OCOYOACAC/IP/2021

(Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
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Como es visible en la solicitud de informacién que origina el presente recurso, se requirio al sujetos
obligados DOCUMENTOS con los que se da cumplimiento a lo sefialado en el articulo 57 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sin
embargo, no acompaiian los documentos requeridos, sino que enuncian diversos cursos sin que
exhiban constancia alguna que los acredite, negdndome la informacién solicitada, con la intencion
de evadir la clara contratacion indebida que ha cometido el personal de administracion y la presidente

municipal. (Sic.)

V. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

El trece de septiembre de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), asigné el numero de expediente 04686/INFOEM/IP/RR/2021, al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno, se acordé la admision del Recurso de
Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo
185, fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgé un plazo
de siete dias hdbiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera y formularan alegatos.
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¢) Informe Justificado y manifestaciones del Recurrente.

De las constancias que integran el expediente electronico del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se advierte que el Sujeto Obligado omitié rendir informe

justificado; y el Particular no emitid manifestaciones adicionales.

d) Ampliacion del plazo para resolver.

En fecha veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordd ampliar por un
plazo razonable, el plazo para resolver los recursos de revisién que nos ocupan; acto que fue
notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

el mismo dia, mes y afio en curso

e) Cierre de instruccion.

El doce de octubre de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se
emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la instruccién y se determiné pasar el
expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI y VIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos Vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, II, III, IV y V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDQO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Causales de improcedencia.

Previo al analisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso

de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
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preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el Recurrente ante otra
instancia; no existié6 prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formd parte del

agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se acttia, de que el
Recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.
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TERCERO. Determinacion de la Controversia.

El Particular solicito al Sujeto Obligado lo siguiente:

1. Documentos con los que el Titular de la Unidad de Transparencia Municipal dio
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En respuesta el Sujeto Obligado, a través del Encargado de Despacho de la Direccion General
de Administracion menciond que el Titular de la Unidad de Transparencia ingreso el dieciséis
de junio de dos mil veintiuno y que el proceso de entrega —recepcion, tuvo lugar el veintidds
del mismo mes y afo; que del articulo 57 de la Ley de la materia; respecto a la fraccion primera;
se esta en espera de realizar el proceso de certificacion; que de la fraccion Il y III, se enunciaron
los cursos en materia de Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Gobierno Abierto; y
que supuestamente se remitié el Curriculum vitae del servidor publico; sin embargo, esta
constancia no obra en el expediente digital del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX).

Derivado de la respuesta del Sujeto Obligado, el Particular interpuso Recurso de Revision, en
el que el argumentd que no le entregaron los documentos con los que se da cumplimiento al
articulo 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios y que por ello, se le niega la informacioén solicitada.

Asi una vez, admitido el Recurso de Revision, el Sujeto Obligado omitié rendir informe

justificado y el Recurrente no emitié manifestaciéon alguna.
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Finalmente, en el asunto que nos ocupa se actualiza la causal de procedencia sefialada en el
articulo 179, fraccion VI de la Ley de la materia, se advierten elementos para analizar la

entrega de informacion que no corresponde con lo solicitado.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tnica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.
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El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacioén publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicidon de cuentas.
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Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocién, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacion;

e Larespuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el

menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
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del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constreniidos a elaborar;

El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, deberd fundar y motivar la necesidad de modificar el

medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

De los motivos de agravio.

Una vez expuesto lo anterior, es de mencionar que el Particular se inconformo y argumentd

que le fue negada la informacion solicitada; al respecto, cabe sefialar que de la respuesta
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emitida por el Sujeto Obligado no se advierte una negacion de la informacion, pues en ningtin
momento el Ayuntamiento de Ocoyoacac nego la entrega de la informacion; sin embargo, se
advierten elementos para analizar la posible entrega de informacién que no corresponde con

lo solicitado.

En atencién a lo expuesto, este Organo Garante advierte elementos para suplir la deficiencia
de la queja en favor del Recurrente y analizar el presente Recurso de Revision en el marco de
la causal de procedencia dispuesta en el articulo 179 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios; por la entrega de

informacion que no corresponde con lo solicitado.

Lo anterior bajo los principios rectores que rigen al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, como son
eficacia, maxima publicidad y objetividad, a fin de proporcionar la mayor proteccion al
derecho de acceso a la informacion del Particular; lo anterior, como consecuencia de que este
Organo Garante no debe suponer bajo ninguna circunstancia que el Recurrente sea un experto

en Derecho, mucho menos en la materia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

Por ello, este Organo Garante, atentos al contenido de los numerales 13 y 181 de la Ley de la

Materia, procede a realizar la suplencia de la queja deficiente en favor del RECURRENTE.

Por lo anterior, sirve como criterio orientador la jurisprudencia administrativa 1a./J. 17/2000,

emanada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la cual dicta lo siguiente:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
PROCEDENCIA. Para que proceda la suplencia de los conceptos de violacion deficientes en la

demanda de amparo o de los agravios en la revision, en materias como la administrativa, en términos
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de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, se requiere que el juzgador
advierta que el acto reclamado, independientemente de aquellos aspectos que se le impugnan por
vicios de legalidad o de inconstitucionalidad, implique ademds, una violacion manifiesta de la ley
que deje sin defensa al quejoso o al particular recurrente. Se entiende por "violacion manifiesta de la
ley que deje sin defensa”, aquella actuacion en el auto reclamado de las autoridades responsables
(ordenadoras o ejecutoras) que haga visiblemente notoria e indiscutible la vulneracion a las garantias
individuales del quejoso, ya sea en forma directa, o bien, indirectamente, mediante la transgresion a
las normas procedimentales y sustantivas y que rigen el acto reclamado, e incluso la defensa del
quejoso ante la emision del acto de las autoridades responsables. No deben admitirse para que proceda
esta suplencia aquellas actuaciones de las autoridades en el acto o las derivadas del mismo que
requieran necesariamente de la demostracion del promovente del amparo, para acreditar la ilegalidad
o inconstitucionalidad del acto, o bien, de allegarse de cuestiones ajenas a la litis planteada, porque
de ser ast, ya no se estaria ante la presencia de una violacion manifiesta de la ley que deje sin defensa

al quejoso o agraviado.

Asi, de acuerdo a la Ley de Transparencia en términos generales, establece como uno de los
objetivos con el que cuenta es el de garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, mediante los procedimientos establecidos de forma sencilla, expeditos,
oportunos y gratuitos, y con ello contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que
permitan trasparentar la gestion publica y mejorar la toma decisiones, a través de la difusion

de la informacién que obra en poder de los Sujetos Obligados.

Andlisis de la informacion solicitada.

Una vez expuesto lo anterior, es preciso indicar que el Particular solicitd del Sujeto Obligado

lo siguiente:
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1. Documentos con los que el Titular de la Unidad de Transparencia Municipal dio
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En respuesta, el Sujeto Obligado emitié pronunciamiento a través del Encargado de Despacho
de la Direccion General de Administracion y mencioné que el Titular de la Unidad de
Transparencia ingreso el dieciséis de junio de dos mil veintiuno y que el proceso de entrega —

recepcion, tuvo lugar el veintidds del mismo mes y afio.

Asimismo, sefial6 que del articulo 57 de la Ley de la materia; respecto a la fraccion I; se esta
en espera de realizar el proceso de certificacion; que de la fraccion Il y III, se enunciaron los
cursos en materia de Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Gobierno Abierto; y que
supuestamente se remitid el Curriculum vitae del servidor publico; sin embargo, esta
constancia no obra en el expediente digital del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX).

De la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Particular interpuso el presente Recurso de
Revisién bajo el argumento de no haber recibido la informacion solicitada, pues no le

entregaron los documentos que dan cuenta de lo requerido.

En este sentido y a fin de dar contexto a la solicitud de informacion, se atrae al estudio el
articulo 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 57. El responsable de la Unidad de Transparencia deberd tener el perfil adecuado para el
cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la presente Ley. Para ser nombrado titular de

la Unidad de Transparencia, deberd cumplir, por lo menos, con los siguientes requisitos:

Pégina 16 de 40



Recurso de Revision: 04686/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
e 20 4 Tomuptreach. Aveisos s boemsciie PlRRM ¥ Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

I. Contar con conocimiento o, tratdndose de las entidades gubernamentales estatales y los municipios
certificacion en materia de acceso a la informacion, transparencia y proteccion de datos personales,
que para tal efecto emita el Instituto;

II. Experiencia en materia de acceso a la informacidén y proteccion de datos personales; y

II1. Habilidades de organizacion y comunicacion, asi como vision y liderazgo.

Bajo estos razonamientos, se procede a analizar la respuesta del Sujeto Obligado en el marco
del articulo 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, en los siguientes términos:

e Fraccion I; Contar con conocimiento o, tratindose de las entidades gubernamentales estatales
y los municipios certificacion en materia de acceso a la informacion, transparencia y

proteccién de datos personales, que para tal efecto emita el Instituto;

En este contexto, el Sujeto Obligado a través de la Direccion General de Administracion sefial6
en respuesta que el Titular fue designado el dieciséis de junio de dos mil veintiuno y que la
entrega recepcion tuvo lugar el veintidos del mismo mes y afio; y que por ello, estaba en espera

de realizar el proceso de certificacion.

Ahora bien, del articulo 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del
Estado de México y Municipios, se desprende que no se menciona un parametro temporal
para cumplir con los requisitos, sino que, de su interpretacion y disposicion literal, sefiala que
para ser nombrado Titular de la Unidad de Transparencia se deben cumplir con los
requerimientos enumerados; es decir, que previo a su nombramiento, la persona debio
cumplir con los requisitos que exige la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.
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En este contexto, el argumento del Sujeto Obligado no constituye un elemento justificable para
no contar con la certificacién correspondiente, pues tal y como lo dispone el articulo en

analisis; para ser nombrado se debieron atender los requisitos enumerados.

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado cuenta con la competencia para conocer de los
documentos que den cuenta de que la persona que ocupa el puesto cumplié con los requisitos
que la normatividad exige, pues el articulo 47 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos

del Estado y Municipios, a la letra menciona:

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion publica o
dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;

II1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en el articulo 93 de la
presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios
para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios Morosos
en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona que se incorpora
al servicio publico se encuentra inscrito el Registro de Deudores Alimentarios Morosos deberd dar

aviso al juez de conocimiento de dicha circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.
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(Enfasis afiadido)

Del articulo en cita se desprende que para ingresar al servicio publico, se debe cumplir con los
requisitos que se establezcan para cada puesto, por lo que el Sujeto es competente para conocer

de la informacion solicitada.

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado, cuenta en su estructura organica con un area
encargada de administrar los recursos humanos; y como dispone el Bando Municipal del
Sujeto Obligado; vigente; véase:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/bdo/bdo20

21/bdo065.pdf; en su articulo 76, que a la letra dispone:

CAPITULO X
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION

Articulo 76. La Direcciéon General de Administracion serd la dependencia responsable de
administrar los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y de servicios de las diversas unidades
administrativas que conforman la Administracion Publica Municipal y asignard a estas, en
acuerdo con la Presidenta Municipal, el personal capacitado que requieran para el
cumplimiento de sus atribuciones, llevando el registro del mismo y, en coordinacion con la
Tesoreria Municipal, efectuard el pago de los salarios, atenderd las relaciones laborales, efectuard
las adquisiciones que requieran las dependencias de la Administracion Piiblica Municipal a través
del Comité de Adquisiciones y Servicios; y en general, cumplird con todas las atribuciones que le
otorguen las disposiciones legales que regulen sus actividades.

(Enfasis afiadido)

Del articulo anterior, se advierte que la Direccién General de Administracion es competente

para asignar en acuerdo con la Presidenta Municipal, el personal que resulte capacitado para
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el cumplimiento de sus funciones y del cual lleva el registro; por tanto, es el area que conoce
del personal que labora para el Ayuntamiento de Ocoyoacac y que tiene conocimiento de la
documentacion con la que acreditan contar con la capacitacion correspondiente en el marco

de la normatividad aplicable; entonces es el drea competente para conocer de lo solicitado.

Entonces, es posible concluir que el Sujeto Obligado es competente para conocer de la
informacion solicitada, que se pronuncio el drea competente y que emitié un pronunciamiento
en el que sefiald que el Titular de la Unida de Transparencia del Sujeto Obligado no cuenta
con la certificacion en materia de acceso a la informacidn, transparencia y proteccién de datos
personales, porque se encuentra en espera de iniciar el proceso en atencion a que ostenta el
cargo desde junio de este afio; argumento que resulta inoperante, pues tal y como se sefiald
previamente, el articulo 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del
Estado de México y Municipios no establece un margen o plazo posterior al nombramiento
para acreditar los requisitos; sino, por el contrario, prevé que se deben cumplir previo al

nombramiento.

Ahora bien, en atencion a las manifestaciones del Sujeto Obligado respecto a que la
informacion no se generd o no se cuenta con ella, se encuentra en un supuesto de declaracién
de inexistencia, por lo que debera atender a lo dispuesto por los articulos 19 parrafo tercero y
169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra mencionan:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias

y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar

la respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia.
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Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la
informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un
acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones

del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

1. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion en
caso de que ésta tuviera que existiv en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercio
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al o6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.
La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no exceda
de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

(Enfasis afiadido)

Por lo que para el caso que nos ocupa, toda vez que se pronuncio el drea competente y sefial6
que no cuenta con la certificacion del Titular de la Unidad de Transparencia y que dicho
servidor publico ya fue nombrado, corresponde declarar la inexistencia de la informacién; por
lo que el Comité de Transparencia debera emitir una resoluciéon en la que confirme la

inexistencia de los documentos, debidamente fundada y motivada, en los términos del articulo
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19 tercer parrafoy 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios; dicho acto debe ser notificado al Particular.

e Fraccion II; Experiencia en materia de acceso a la informacion y proteccion de
datos personales; y
e Fraccién III; Habilidades de organizacién y comunicacion, asi como vision y

liderazgo.

Ahora bien, de las fracciones II y III del articulo 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; que establece los requisitos de contar
con experiencia en materia de acceso a la informacion publica y datos personales; asi como
contar con habilidades de organizacién y comunicacién, vision y liderazgo; al respecto, en
respuesta el Sujeto Obligado, a través del Encargado de Despacho de la Direccion General de

Administracion; enumer6 diversos cursos y capacitaciones relacionados con la materia.

Adicionalmente sefiald que acompanaba su respuesta con el Curriculum vitae del titular de la
unidad de Transparencia; sin embargo, dicho documento no fue entregado en respuesta;
asimismo, se advierte que de los motivos de agravio se desprende que el Particular refiere que
no le entregaron los documentos que dan cuenta de lo solicitado; por lo que es posible asumir
que el hoy Recurrente pretende acceder al documento fuente que dé cuenta de la experiencia

y habilidades del servidor publico.

Cabe sefialar que en el presente caso el Sujeto Obligado dio respuesta a través de un
documento ad hoc, es decir, a mediante un documento generado especificamente para dar
respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; establece que el derecho

de transparencia y acceso a la informacién publica se cumple con la entrega de los documentos
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en los que obra la informacion, sin necesidad de que el Sujeto Obligado realice nuevos archivos

y procese la informacion.

En atencidn lo anterior; el Sujeto Obligado no se encuentra obligado a generar documentos ad
hoc, sin embargo, en el caso que nos ocupa, emitié respuesta a través de un archivo generado
para fines de dar repuesta y se enunciaron los cursos, sin entregar el documento fuente que
da cuenta de ello; como podrian ser las constancias o bien, el instrumento entregado por el

servidor publico en el que fueron enumerados los cursos.

En atencién a lo anterior; este Organo Garante advierte que resulta procedente ordenar al
Sujeto Obligado la entrega de los documentos que acrediten la experiencia y habilidades que
describen las fracciones II y III del articulo 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ello con la finalidad de dar cuenta
de lo solicitado y de garantizar que el servidor publico acredité cumplir con los requisitos

previstos por la normatividad.

Aunado a lo anterior, a fin de aportar la maxima proteccion en favor del hoy Recurrente, y
certeza de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, resulta indispensable que el Sujeto
Obligado entregue el Curriculum vitae del Titular de la Unidad de Transparencia; ya que dicho
documento abona elementos para verificar que el servidor publico que ostenta el cargo cuenta

con los requisitos que la Ley de la Materia exige.

En conclusién, de todo lo antes expuesto, es dable tener por parcialmente fundados los
motivos de agravio y determinar procedente MODIFICAR la respuesta inicial, a fin de que el
Sujeto Obligado entregue al Recurrente el acuerdo que declare la inexistencia de la
certificacion del servidor publico que ostenta el cargo de Titular de la Unidad de

Transparencia; los documentos que comprueben sus habilidades y conocimientos descritos en
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las fracciones II y III del articulo 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios; y su Curriculum vitae.

Asimismo, se prevé que la informacién que se ordena puede tener datos personales
confidenciales; de ser el caso, el Sujeto Obligado debera hacer entrega de la informacion en
version publica acompafiada del acuerdo que para tales efectos emita su Comité de
Transparencia de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I'y 149 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO. Version publica.

Es preciso sefialar que para el caso de que la informacion que se ordena, cuente con datos
personales confidenciales, deberd entregarse en su versién publica acompanada del acuerdo
que para tales efectos emita su Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 49,
fracciones Il 'y VIII, 143, fraccion Iy 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto de la version publica, se precisa que la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial
la que contenga datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados
sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.
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Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden
judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentaciéon y aquellos datos que se consideren

confidenciales, serdn una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:
a. Se trate de datos personales o informacién privada; esto es, informacion concerniente

a una persona fisica o juridico colectiva y que ésta sea identificada o identificable.

b. Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.
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En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3° fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos
personales, la informacidon concerniente a una persona fisica identificada o identificable
(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacidn, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una
persona fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que
también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos
personales. En este sentido, cualquier informacidon que por si sola o relacionada con otra

permita hacer identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.
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En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un analisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccién de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcidn,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre
otros; informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la
proteccion en beneficio del interés ptiblico (no por eso dejan de ser datos personales, s6lo que

no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacion cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratandose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los

servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
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publica y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica,
en razon de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion,

aun tratdndose de informacién personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relaciéon comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempeno de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.

Bajo este esquema, se aprecia que la informacién ordenada, puede contener informacién
susceptible a clasificar como confidencial; de forma enunciativa mas no limitativa; se analiza
el Registro Federal de Contribuyentes (REC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién

(CURP), domicilio, naumero telefonico, calificaciones.

¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Al respecto, cabe precisar que las personas fisicas que deban presentar declaraciones
periddicas o que estan obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el
Servicio de Administracion Tributaria, quien entrega una cédula de identificacion fiscal en
donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, de acuerdo al articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece caracteres
alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento del
titular, mads una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracion Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes, es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion
Tributaria, para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes; mientras que los particulares tramitan dicho dato, con el tiinico proposito de

realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar, que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales
y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante inicamente para las
personas involucradas en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre

el Producto del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave

de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de

nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.
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De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relaciéon con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempefio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacion Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccion

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del

Registro de Poblacion —-CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las
personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el
extranjero y se compone de dieciocho elementos, representados por letras y niumeros, que se

generan a partir de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del
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interesado (acta de nacimiento, carta de naturalizaciéon o documento migratorio) de la

siguiente forma:

¢ El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
¢ La fecha de nacimiento.
¢ El sexo.

¢ La entidad federativa de nacimiento.

Los dos tltimos elementos de la Clave Unica de Registro de Poblacién evitan la duplicidad de

la Clave y garantizan su correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la Clave Unica de Registro de Poblacién es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado
e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminacién de las versiones publicas, ya que
ademas no guarda relacién con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata
de un trdmite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las

personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos

Personales.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 1I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su

parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacién confidencial los datos
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personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que
lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial,

en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

De acuerdo con lo anterior, la CURP es un dato que debe clasificarse, por tratarse de un dato
personal confidencial, en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Domicilio.

De acuerdo a lo sefialado en los articulos 2.3 y 2.5 del Cédigo Civil del Estado de México, el
domicilio es un atributo de la personalidad y un derecho de las personas; ademads que tiene
como propdsito que una persona pueda establecerse temporal o permanentemente en un lugar

determinado, para habitar, establecer su centro de trabajo o negocios.

De la misma manera, lo establece el articulo 29 del Codigo Civil Federal, al precisar que el
domicilio de personas fisicas, es el lugar donde residen habitualmente, el lugar del centro

principal de sus negocios, donde residan o el lugar donde se encuentren.

En ese contexto, la direccion o domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica, por lo que, permite hacerlo identificable y ubicable, propiciando que pueda ser
molestado en su casa o negocio, de este modo, los datos que permiten a cualquier individuo
con esfuerzos minimos identificar el lugar de residencia o de trabajo constituye un dato

personal y, por ende, confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de personas
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fisicas identificadas y su difusion podria afectar la esfera privada de las mismas. Por lo tanto,
se actualiza la clasificacion, de conformidad con la fraccion I, del articulo 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

- Teléfono particular.

El niimero asignado a un teléfono particular permite localizar a una persona fisica identificada

o identificable, ya sea a través de un dispositivo mévil o bien, en un lugar como el domicilio.

En ese sentido, el nimero contacto, permite localizar de manera privada a las personas fisicas
o servidores publicos; por lo que, la titularidad corresponde a la persona fisica en su calidad

de particular y no como servidor publico.

En tales consideraciones, dicho dato personal es susceptible de ser clasificado como
confidencial, con fundamento en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica.

e Calificaciones, numero de lista y matricula

Por lo que hace a la calificacion, cabe precisar que dicho dato da cuenta del grado de
conocimientos adquiridos, para resolver un examen o durante el desarrollo escolar, los cuales
Unicamente corresponden inicamente a cuestiones relacionadas con el &mbito privado de las
personas, al dar cuenta del desempeno de los alumnos durante el curso de las diversas carreras

con las que cuenta el Sujeto Obligado.
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En ese contexto, se trae a colacion la tesis aislada nimero 2a. LXIII/2008, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo XXVII, de mayo de 2008, pagina 229, de la Novena
Epoca, materia constitucional, que prevé la garantia de seguridad juridica de los individuos a
no ser molestados en su persona, familia, papeles o posesiones, salvo cuando medie mandato
de autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que deriva la inviolabilidad
del domicilio, y cuya finalidad primordial es el respeto a un ambito de la vida privada
personal y familiar que debe quedar excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones
de los demads, con la limitante prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En atencion con lo anterior, se considera que las calificaciones y la trayectoria escolar, es
informacion intima de los alumnos, pues corresponde a su desempefio escolar, lo cual

Unicamente atafie a estos, por lo que se considera que es un dato confidencial.

Ahora bien, por lo que hace a la matricula y nimero de lista, estos datos corresponden a un
medio de identificacion dentro de una institucion educativa o bien, en una materia o
asignatura en especifico, por lo que, solo le atafie a la Institucion Escolar y alumno dicha
informacion, al ser datos meramente administrativos y académicos; ademads, que pudieran

hacer identificables a los estudiantes, con la vinculacién de otros datos.
De tales circunstancias, se considera que el dato en comento, es informacién confidencial lo
cual atafie inicamente a los alumnos, por lo que, son clasificados en términos del articulo 143,

fraccién I de la Ley de la materia.

SEPTIMO. Decisién.
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De acuerdo con lo expuesto y, con fundamento en el articulo 186, fraccién 1III, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta del Ayuntamiento de Ocoyoacacy
ORDENAR al Sujeto Obligado a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y razonable
remita a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso, en

version publica, los documentos que den cuenta de lo siguiente:

1. Elacuerdo emitido por el Comité de Transparencia en el que se declare la inexistencia
de la certificacion del Titular de la Unidad de Transparencia al tres de agosto del dos
mil veintiuno; de conformidad con lo establecido en los articulos 19, parrafo tercero y
169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.

2. Del Titular de la Unidad de Transparencia al tres de agosto del dos mil veintiuno:

a. Los documentos fuente que acrediten que den cuenta de que cuenta con las
habilidades y experiencia descritas en las fracciones Il y III del articulo 57 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios.

b. Curriculum vitae

Junto con la documentacion se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacion confidencial, en términos
de los articulos 49, fracciones Il y VII, 143, fraccion I y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Pégina 35 de 40



Recurso de Revision: 04686/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
e 20 4 Tomuptreach. Aveisos s boemsciie PlRRM ¥ Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Este Instituto Garante, determin¢é darle la razén parcialmente; en virtud de que, el Sujeto

Obligado a través de la drea competente para conocer de la informacion solicitada, refirié que

el Titular de la Unidad de Transparencia no cuenta con la certificacién que exige la Ley de

Transparencia v Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v Municipios; por eso

se ordend la entrega del Acuerdo en el que se declare la inexistencia de la informacion.

Ademas, se advierte que lo manifestado por el Sujeto Obligado no permite tener certeza de lo

solicitado, por ello, se ordend la entrega de los documentos fuente de donde se obtuvo el

listado entregado en respuesta v que se relaciona con el cumplimiento a las fracciones II vy III

del articulo 57 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

Asimismo se ordend la entrega del Curriculum vitae, al considerarse que es un elemento que

no le fue entregado en respuesta a pesar de que se refirid que se entregaria adjunto; ademas

de ser el documento que puede dar cuenta de la experiencia y habilidades con las que cuenta

el servidor publico que ostenta el cargo de Titular de la Unidad de Transparencia.

Cabe precisar, que la informacion que se ordena, puede tener datos personales confidenciales,

por ello, para el caso, se le deberd entregar la infracciéon en versidn publica, acompafiada del

acuerdo que para tales efectos emita el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado.

La labor del INFOEM, es apovar a la poblacion para acceder a la informacién publica vy

garantizar la proteccién de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

Pégina 36 de 40



Recurso de Revision: 04686/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
T e i sy Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Ayuntamiento de Ocoyoacac a la
solicitud de informacién 00313/OCOYOAC/IP/2021 por resultar parcialmente FUNDADAS las
razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente en el Recurso de Revision
04686/INFOEM/IP/RR/2021, en términos de los considerandos QUINTO y SEPTIMO de la

presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ocoyoacac, a efecto de que, previa busqueda
exhaustiva y razonable en los archivos de sus dreas competentes, remita a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso en versiéon publica, los

documentos que den cuenta de lo siguiente:

1. Elacuerdo emitido por el Comité de Transparencia en el que se declare la inexistencia
de la certificacion del Titular de la Unidad de Transparencia al tres de agosto del dos
mil veintiuno; de conformidad con lo establecido en los articulos 19, parrafo tercero y
169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios.

2. Del Titular de la Unidad de Transparencia al tres de agosto del dos mil veintiuno:

a. Los documentos fuente que acrediten que den cuenta de que cuenta con las
habilidades y experiencia descritas en las fracciones Il y III del articulo 57 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios.

b. Curriculum vitae

Junto con la documentacion se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia

mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacién confidencial, en términos
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de los articulos 49, fracciones Il y VII, 143, fracciéon Iy 149, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSE MARTINEZ VILCHIS, MARIA DEL ROSARIO MEJIA AYALA,
SHARON CRISTINA MORALES MARTINEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y
GUADALUPE RAMIREZ PENA, EN LA CUADREGESIMA SESION ORDINARIA,
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CELEBRADA EL DIEZ DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ
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