Y - Recurso de Revision: 02191/INFOEM/IP/RR/2021

- Recurrente: I
I I n f@ e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
ot ds Transparncin Acoso  a normacionPiblen Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha catorce de julio de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
02191/INFOEM/IP/RR/20201 interpuesto por ||| GGG o~ 0 sucesivo el
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de
Ozumba, se emite la presente Resolucién, con base en los Antecedentes y Considerandos que

a continuacion se exponen:

&N
\.,\-- \\.

= N\

I. Presentacion de la solicitud de informacion. |\

L5
Con fecha doce de marzo de dos mil veintiuno, eH”artlcular presentd una solicitud de acceso

N

1-'em£ de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento sie— zumba, en la cual requirio lo siguiente:
DESCRIPCION CLARA Y<1’/I§E’c ISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
“Deseo se realice una busﬂuédﬂ—e_}d(austwa y razonable en todas las dreas que pudieran contar con
la siguiente mformaczon P2 E‘:uuntos expedientes ha enviado la Auditoria Especial de Desempeiio al
Organo Interno de Control de la Legislatura durante el periodo comprendido de (2018, 2019, 2020,
2021), denunciando qué determinados servidores piblicos que ocupan ciertos puestos de los
Ayuntamientos asi como de sus organismos auxiliares no cumplen con los requisitos que mandata
la Ley Orgdnica Municipal, Ley General de Proteccion Civil, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios, o cualquier otra normatividad, como por ejemplo el caso de Tesorero Municipal,
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Contralor Interno Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Director de Obra Director de

Desarrollo Econdémico, etc.”

MODALIDAD DE ENTREGA
“A través del SAIMEX"”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado dio con%eitaaon mediante un archivo

denominado Contraloria - Solicitudes 40 y 41.pdf el cual CQj‘lSlSte mglgmente

QNN
e Oficio No. CIMOZU/030/2021 suscrito por ‘elﬁc}htf§lor Interno Municipal, dirigido al
(C ¢
Titular de la Unidad de Transparencia d\eli‘-@ntamiento de Ozumba, Estado de

México, en el que informo lo siguiente":\:\j

— \\\

£“”

Derivado de una biisqueda exhau /_yu élﬁ’u;grchwos que obran en la Contraloria Interna puedo sefialar
que no obra en mi poder doct a@no que establezca la realizacion de Alguna Auditoria Especial

de desemperio durante el\per@ia 018,2019 2020 y 2021, en relacion a servidores piblicos que
.
desempefian puestos ei( el tamiento, por ende no existe alguna sancién impuesta, ni monto de

recuperacion de gasto mdslg ido.

”

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintiuno de abril de dos mil veintiuno, a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), se interpuso el presente Recurso de Revisién por el
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Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de

informacion, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO:

“No se entregd la totalidad de la informacién solicitada.”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“No se entregd la totalidad de la informacién solicitada.”

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto. RN

]
a) Turno del Recurso de Revision. El veintiuno de ab' (\ os mil veintiuno, el Sistema de

N

‘\‘ ’\.

Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX); aalgno el numero de expediente
((
02191/INFOEM/IP/RR/2021, al medio de 1mpugnac@_ﬂ|)e nos ocupa, con base en el sistema

aprobado por el Pleno de este Organo Garan\te y l/b turné al Comisionado Ponente Luis
-_/
Gustavo Parra Noriega, para los efectos deI‘arhcu}o 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del | @de/ México y Municipios.

b) Admision del Recurso de R 1s1 1 veintisiete de abril dos mil veintiuno, se acordo la

admision del Recurso de, Rews/w];/ interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto
Obligado, en términos de{arht;ﬂo 185, fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pub\hc,a del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a
las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para

que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

No obstante lo anterior tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente fueron omisos en

realizar manifestacion alguna que a su derecho asistiera,
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¢) Ampliacion de Plazo. El siete de julio de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordé ampliar por un
periodo quince dias, el plazo para resolver el Recurso de Revisidn que nos ocupa; acto que fue
notificado a las partes el mismo dia, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX).

d) Cierre de instruccion. El siete de julio de dos mil Veintiuno al no existir diligencias
\

pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medi¢ QLg,al se declar6 cerrada la

instruccion y se determiné pasar el expediente a resolué‘lf)”\ e \térmmos de lo dispuesto en

cia y Acceso a la Informacion

los articulos 185, fracciones VI y VIII de la Ley de Tran ba
7=

Publica del Estado de México y Municipios, nusmlo(que1 ug notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacmn \

\\\\ _-;,)

\\/

exiquense (SAIMEX).

s
{ ~
o W

En razon de que fue debidamente sustaricia de¥) expediente electronico y no existe diligencia
l ‘\
i6

pendiente de desahogo, se emite Ia resb que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

’ ~
{
\ /

/ »SONSIDERANDOS
\

7

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en

los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
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parrafos trigésimo, trigésimo primero y trigésimo segundo, fracciones L, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreselmlento -M/

Causales de improcedencia. Q \ .

Previo al andlisis de fondo del asunto que no ocupi%,v(gstej"; .-\-s)tituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse. dé?una ;:{1estién de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio , orl\eI;:tador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario ]udlcrai eh}/Federaaon Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse pre iminte la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por seﬁyrfa uestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso e ]}eylon que actualice alguno de los supuestos establecidos

en el articulo 191 de la Leyﬁe}l“ff( Sparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, por seN;nprocedente

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefalado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento

de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el Recurrente ante otra
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instancia; no existié prevencioén alguna; la veracidad de la respuesta no formé parte del

agravio; ni se realizo una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actiia, de que el
Recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado Q@pado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin maS’cEﬁ?r oljtales motivos, se considera

procedente entrar al fondo del presente asunto. A Q

TERCERO. Determinacion de la Controversi,a\.\\\‘ )
‘\\'\\_-:}

P

Una vez realizado el estudio de las cor}s’c'a\j\'\éﬁﬁﬁe integran el expediente en que se actua, se
desprende que el Particular solicité_] azil_ @tamiento de Ozumba, cudntos expedientes ha
enviado la Auditoria Especial de Tié;se”'rn efio al Organo Interno de Control de la Legislatura
durante el periodo comprendu{ /i'e 018, 2019, 2020, 2021), denunciando qué determinados
servidores publicos que, Q€L1,I§_Il/. ‘Ciertos puestos de los Ayuntamientos asi como de sus
organismos auxiliares no cumplen con los requisitos que mandata la Ley Organica Municipal,
Ley General de Proteccion Civil, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, o
cualquier otra normatividad, como por ejemplo el caso de Tesorero Municipal, Contralor

Interno Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Director de Obra Director de Desarrollo

Econdémico, etc.
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En respuesta, el Ayuntamiento a través de su Contralor sefialé que no contaba con documento
alguno en el que se establezca la realizacion de alguna Auditoria Especial de Desempenio
durante el periodo solicitado, situacion por la cual el Particular interpuso el presente Recurso
de Revision en el que indicé como motivo de agravidé que no se le entregaba la informacién
solicitada, por lo que en el asunto que nos ocupa se actualiza la causal de procedencia sefialada

en el articulo 179, fraccion I, de la Ley de la materia.

Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agravio manifestado por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparenaa y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Mum(:lplos \y:d\,as disposiciones legales
NS

aplicables a la materia que se resuelve. ( (‘\

N
-\\ ¢

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia ki(e tran parencia y acceso a lainformacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fracc1on A del\a?onstltuaon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la mfpojrmaao en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temp,grzﬁpiégbe por razones de interés publico.

La Ley General de Transpg.fe- :’7? Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de,mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la

publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
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como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.

,5\\.‘_\\
El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documen@f}do acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o func1onesj G’?\s efando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion qu\e\g

ot 5O

l ;b)
El articulo 19, que, se presume que la 1nformac1én\ ebe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamlenfos_jurldlcos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facul‘tadek /140 se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas qt_l_e\g;tlv ron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo:"‘!/"‘?v ~

f /\l— o
Una vez determinada la Vla\égbre la que versard el presente Recurso y previa revision del
expediente electréonico formado en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), con motivo de la solicitud de informacién y del Recurso a que da origen, es

conveniente analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple con los requisitos y

procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica.
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En ese orden de ideas, es importante sefialar que, el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,

en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

./’-—L \

De lo anterior, se deduce que la informacion generaci’ifbbt-nfda adquirida, transmitida,

administrada o en posesion de los Sujetos Obhgad@s, “sera“accesible a cualquier persona,

R

privilegiando el principio de maxima publicidad dlg(la 1q rmacion.

., NP
En sintesis, el derecho de acceso a la informaci6f1—~15ét lica se satisface en aquellos casos en que

elaborar documentos ad hoc; lo Cual to ento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia

se entregue el soporte documental en 42 s/té la informacion publica, sin la necesidad de
\)

y Acceso a la Informacion Pubhca \d/il’Ejtado de México y Municipios, el cual refiere que los

""{ lajinformacion que obre en sus archivos.

v/

sujetos obligados deberan entr »

/l_

Asimismo, el articulo 24 dei,a Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo

proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacion ptblica se encuentra a disposicion de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho de acceso

a la informacién publica.
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Una vez establecido lo anterior, es de recordar que el Particular solicitd, cuantos expedientes
ha enviado la Auditoria Especial de Desempefio al Organo Interno de Control de la
Legislatura durante el periodo comprendido de (2018, 2019, 2020, 2021), denunciando qué
determinados servidores ptblicos que ocupan ciertos puestos de los Ayuntamientos asi como
de sus organismos auxiliares no cumplen con los requisitos que mandata la Ley Organica
Municipal, Ley General de Proteccién Civil, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, o cualquier otra normatividad, como por ejemplo el caso de Tesorero Municipal,

Contralor Interno Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Director de Obra Director de
N,

f—— N

Desarrollo Economico, etc. Qo

BN
V~\
( \

Ahora bien, es preciso indicar que el agravio del sol1c1ta1\1\te\€ Adistio en que el Sujeto Obligado

~
NN

D .
no le entregé la informacion requerida, si bien es d;érto $9lo contesto el Contralor Municipal,
N

la informacién puede obrar en poder de cada un\é\&e\ as unidades administrativas en las que
e )
sus titulares hayan sido notificados por la Aud"fton’a Especial de Desempefio, por lo que es

necesario tomar en cuenta las 31gu1entes dTS } 1ones de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado @_Q_M\ Municipios.

N /

“Articulo 50. Los sujetos obn/géﬁ()/contamn con un drea responsable para la atencion de las

solicitudes de mformuczow ln ?m;/s(z le denominard Unidad de Transparencia.

b M ¢
e

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de
verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las
facultades internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los

términos de la Ley General y la presente Ley.
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Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
I. Recabar, difundir y actualizar la informacién relativa a las obligaciones de transparencia comunes
y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, la que determine el Instituto y las demds
disposiciones de la materia, asi como propiciar que las dreas la actualicen periddicamente conforme
a la normatividad aplicable;
II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién;
1. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacion y, en su
caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad aplicable;
V. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de
acceso a la informacion; O

. . .. ...
V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solzcztuda;\\ﬁ/

o . G
VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes; / o

VII. Proponer al Comité de Transparencia, los procedzmlen  T1itérnos que aseguren la mayor
eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a l@a&on conforme a la normatividad
aplicable;

VIII. Proponer a quien preside el Comité de Tr?ms T’ﬁn ia, personal habilitado que sea necesario

para recibir y dar trdmite a las solicitudes d&&es:?a informacion;

\
\

de reproduccién y envio, resoluczon (_Lns\r

respuestas y del cumplimiento ?ZM as;

IX. Llevar un registro de las solicitudes; d uccz;sj a’la informacion, sus respuestas, resultados, costos
J

¥é0s de revision que se hayan emitido en contra de sus

X. Presentar ante el Comlte&e\ N de clasificacion de informacion;

XI. Promover e 1mpleme{ ay Qel icas de transparencia proactiva procurando su accesibilidad;

XII. Fomentar la tmnspare\nq ia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XIII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley; y

XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacién y aquellas que se
desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados promoverin acuerdos con instituciones ptiblicas especializadas que pudieran
auxiliarse a entregar las respuestas a solicitudes de informacion, en la lengua indigena, braille o

cualquier formato accesible correspondiente, en forma mds eficiente.
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Los sujetos obligados deberin implementar a través de las unidades de transparencia,
progresivamente y conforme a sus previsiones, las medidas pertinentes para asegurar que el entorno
fisico de las instalaciones cuente con los ajustes razonables, con el objeto de proporcionar adecuada
accesibilidad que otorgue las facilidades necesarias, asi como establecer procedimientos para brindar
asesoria y atencion a las personas con discapacidad, a fin de que puedan consultar los sistemas que
integran la Plataforma Nacional de Transparencia, presentar solicitudes de acceso a la informacion

y facilitar su gestion e interponer los recursos que las leyes establezcan.

Articulo 59. Los servidores puiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:
L. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparenciay.
II. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que lel:gz‘ citada por la Unidad de

. F o
Transparencia; l \ o

icite/para el cumplimiento de sus

,_7 O

funciones; |" ( \

V. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, lasK

que obre en su poder; \\\)

V. Integrar y presentar al responsable de ld%d{c?ie Transparencia la propuesta de clasificacion

III. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que estu\lé\{

nes a la informacién piiblica de oficio

de informacion, la cual tendrd los fundar@(w )/ umentos en que se basa dicha propuesta;
\ /
VI. Verificar, una vez analizado el co’n 21Tl la informacidn, que no se encuentre en los supuestos

de informacion clasificada; y j
VII. Dar cuenta a la llmdadNi

,-—».\

gns arencia del vencimiento de los plazos de reserva.
£ -'/. g

KXY

Articulo 162. Las unidades . de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus

facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y

razonable de la informacidn solicitada.” (Sic)

De la normatividad anteriormente citada se desprende que las Unidades de Transparencia,

son las responsables en cada Sujeto Obligado de la atencién de las solicitudes de informacion
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que se realicen. El responsable de dicha drea funge como enlace entre el Sujeto Obligado y los
solicitantes, y tiene bajo su responsabilidad el tramitar internamente las solicitudes de

informacioén.

De tal manera que, si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su resguardo
el archivo que contiene la documentacion en donde consta la informacion solicitada, sino que
puede obrar en las distintas dreas que conforman la estructura del sujeto obligado, es por ello
por lo que, debe turnar la solicitud al servidor publico habilitado que tiene bajo su resguardo

la misma. Los servidores publicos habilitados tienen como funcién, buscar, localizar y en su

f—— N

caso entregar la informacion solicitada. & \\‘/

@)

NN
Es por ello, que corresponde al Titular de la Unidad ELe .

parencia el garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes Iq(ue pu E{an contar con la informacién, con

el objeto de que se realice una busqueda exhaustma 'y, fazonable de la informacion solicitada,
\ \

situacion que no se advierte se haya llgyado\axabo ya que no se observan los turnos

\
By

correspondientes dentro del Sistema de A \ sb‘ la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

En este caso, el Sujeto Obligado'at é/oﬁu ir requerir a las distintas 4reas la busqueda de la
informacion, no acredita habe/ ?%10 mplimiento al procedimiento sefialado en el articulo
162 de la de la Ley de Tran(sf)jfa y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, las Unidades’ de;TransparenCia deben garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que pudiesen contar con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.
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Ahora bien, respecto del tema de la solicitud el Particular resulta necesario traer a colacién el
Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y Municipios

en el articulo 3, fraccion III establece lo siguiente:

Articulo 3. EI Organo Superior, para el ejercicio de sus atribuciones, contard con las unidades
administrativas siguientes:

ITyll..

III. Auditoria Especial de Desempefio e Investigacion:

a) Direccién de Auditoria de Desempeiio a Desarrollo Social;

b) Direccién de Auditoria de Desempeiio a Gobierno y Desarrollo Ercé;';é?ufgo, y

¢) Direccion de Auditoria de Desempefio Municipal. :

IVaX...

Por su parte el Manual General de Orgamzacmn \lygano Superior de Fiscalizacion del

Estado de México identifica a la Auditoria Espeqal\d?Desempeno e Investigacion con la clave

S

. / . e \. N
presupuestarios de los ambitos estatal @ﬁ i
\

desempenio para mejorar los result: d gestion y el disefio de las instrumentaciones

33000, la cual tiene como objetivo flscahzarel Clj?Sf imiento de los objetivos de los programas
P

al, mediante auditorias y evaluaciones de

gubernamentales, asi como la D reec:-)de Auditoria de Desempefio Municipal identificada
con la clave 33030 misma que\nene },61110 objetivo fiscalizar el cumplimiento de los objetivos
de los programas presupuét’ del ambito municipal, mediante auditorias y evaluaciones
de desempefio para mejorar lés resultados, la gestion y el disefio de las instrumentaciones
gubernamentales y dentro de sus funciones estd la de coordinar la realizacién de evaluaciones
y auditorias de desempefio, derivadas de los actos de fiscalizacion a los municipios y sus
organismos descentralizados para verificar el impacto econémico y social, de los programas,

proyectos, politicas y acciones gubernamentales.
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De las anteriores funciones y objetivos, se acredita que la Auditoria Especial de Desempefio e
Investigacion, sera la responsable de recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado
y de los Municipios, del afo anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacion
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares,
fideicomisos puiblicos o privados y demas entes ptiblicos que manejen recursos del Estado y

Municipios.

Para tal efecto, contara con un Organo Superior de Fiscalizacion, dotado de autonomia técnica

y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
5 )
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga lalegislacion aplicable.

De la que, entre sus funciones se encuentran princﬁéé‘l menté, atendiendo al caso que nos

ocupa; determinar y cuantificar los dafios y perjuicids cagiados al patrimonio de las entidades
7o W s
fiscalizables que detecten en ejercicio de, sus. funciones, y formular los pliegos de
LN
recomendaciones y observaciones correspondientes;, para que se inicien los procedimientos
{ % \.\ - P

. , S g .
resarcitorios a que haya lugar; asi conio, ;Qy/over ante las autoridades competentes las

responsabilidades y sanciones que. _t_dyge: lugar, derivadas de los actos de fiscalizacion;

debiendo informar al Auditorﬂ,@l’-il '91’ de las demds responsabilidades y sanciones que

resultaren procedentes. /7 2

N

Por su parte, el Auditor Squ;JQr al ser informado, tiene la obligacion entre otras, de promover
la imposicion de las responsabilidades administrativas que correspondan, en los casos
establecidos por la Ley, el Reglamento y demas ordenamientos juridicos aplicables; asi como,
de presentar denuncias y querellas penales en contra de servidores publicos y quienes hayan
dejado de serlo, de ser el caso; asimismo, de iniciar ante las autoridades competentes el

fincamiento de otras responsabilidades.
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Por lo anterior, es importante precisar que la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de
México, es la autoridad competente para conocer de las irregularidades administrativas en
que incurren los servidores publicos de la legislatura y de los Ayuntamientos; y en su caso, es

la encargada de instaurar procedimientos administrativos y sanciones correspondientes

Para mayor entendimiento, conviene traer a contexto lo establecido por el Reglamento del

Poder Legislativo del Estado de México, que a la letra sefiala:

“Articulo 153.- La Contraloria es la dependencia del Poder Legislativo, que ejerce funciones de

auditoria, vigilancia, control, evaluacion e inspeccion y las demds Wwen otras disposiciones
\‘\

legales. ‘) ""'-\f\\\b
[ )
La Contraloria estard a cargo de un titular denominado...-@“n@quien serd nombrado por la
%

B
Asamblea a propuesta de la Junta de Coordinaciéw‘(%]it\z:(ng dependerd jerdrquicamente del
S

N\ )

presidente de la misma. N O~

D
Articulo 155.- La Contraloria tendra las szgmqntes ribuciones:
L. Instaurar y llevar a cabo el procedzmzen \rz trativo previsto por la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piiblicos del Estado4y- u@;jos tratindose de los diputados, los demds servidores
publicos del Poder Legislativo y o5 \g,tgﬂ tes de los ayuntamientos de los municipios de la entidad,
poniéndolos en estado de res<2012 paya someterlos a la Junta de Coordinacion Politica;
II. Conocer de las res ’—\s)_c\zbzltd’ades administrativas y hacer efectivas las sanciones que
correspondan, cuando asi lo\gc:;z:le la Junta de Coordinacion Politica;
1. Ejecutar, por acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica, y en su caso, verificar se hagan
efectivas las sanciones administrativas impuestas a los miembros de los ayuntamientos de los
municipios de la entidad, en términos de las leyes respectivas;
IV. Substanciar los medios de impugnacion que se presenten en materia de responsabilidad

administrativa, turndndolos a la Junta de Coordinacién Politica para que emita la resolucién

correspondiente;
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V.- Vigilar que se cumplan las disposiciones legales en materia de Manifestacion de Bienes, debiendo
recibirlas, registrarlas y custodiarlas, dando sequimiento a su evolucion patrimonial;

VI.- Contar con un sistema de atencion de quejas y denuncias, respecto de la actuacion de los
servidores piiblicos;

(.)

Precisado lo anterior, y como ya se menciono, la Contraloria de la Legislatura es la encargada
de instaurar procedimientos administrativos entre otros, a servidores publicos adscritos a los
Ayuntamientos; empero, debemos recordar lo estipulado por el articulo 117 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al referir que ef;.z&ﬂptamiento estad integrado

| F

por el Presidente Municipal, Sindicos y Regidores. \{\)

Ahora bien, por lo que hace al nimero de expedle-ﬂt\e\s\@l que se hubiera denunciado el
incumplimiento de determinados requisitos de pa_ris ¢'dedos servidores publicos para ocupar
ciertos puestos dentro de la administracion ygﬁ‘s\of-‘é}mismos auxiliares, de conformidad con
la normatividad aplicable; derivados de lo&expe ientes generados, poseidos o administrados

por el Organo de Control Interno Mu@ derlvados de los expedientes que el Organo

Interno de Control Interno de L'?r{ tura ha recibido de la Auditoria Especial de

Desempefio en el periodo com}?/a}d" o“del 01 de enero de 2018 al 12 de marzo de 2021.

i
Es necesario recordar que lgC‘_?raloria de la Legislatura se acota a instaurar procedimientos
y sancionar tinicamente a los ;/ervidores publicos miembros del Ayuntamiento; motivo por el
cual, debe sefialarse que la declaracion de incompetencia remitida mediante informe
justificado, no puede ser tomada en cuenta por esta Autoridad; toda vez que, como se ha

dejado en claro hasta este momento tinicamente es incompetente para conocer acerca de la

informacion solicitada y referente a los servidores ptblicos miembros del Ayuntamiento; por
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ello, resulta dable ordenar al Sujeto Obligado emita el acuerdo de incompetencia sefialado en

el articulo 49, fraccion Il de la Ley en cita:

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdin las siguientes atribuciones:

I. Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables, las acciones, medidas
y procedimientos que coadyuven a asequrar una mayor eficacia en la gestion y atencion de las
solicitudes en materia de acceso a la informacién;

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen

los titulares de las dreas de los sujetos obligados; RN

En efecto, si bien El Sujeto Obligado no tiene competenci}glg);ra \d)mlmstrar generar o poseer
la informacion solicitada, como se vio anteriormente; ;yamblﬁn lo es, que dicha incompetencia
debid haber sido confirmada por el Comité de Tnaln(::gaﬁllaa del Sujeto Obligado; razon por
la cual, se determina ordenar al Sujeto Qbhg\ad? realizar a través de su Comité de

S
Transparencia el Acuerdo correspondlenté, deb mente fundado y motivado.

\\

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el artlculg 1/86/fracc1on III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Es@ge-?e Meéxico y Municipios, este Instituto considera procedente
MODIFICAR 1la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud de informacion
00040/0OZUMBA/IP/2021, por resultar parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revision
02191/INFOEM/IP/RR/2021, en consecuencia procede ORDENAR, conceda via Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) el Acuerdo de incompetencia respecto del
numero de expedientes en que se hubiera denunciado el incumplimiento de determinados

requisitos de parte de los servidores publicos miembros del Ayuntamiento, de conformidad
Pégina 18 de 22



o0

Recurso de Revision: 02191/INFOEM/IP/RR/2021
I 1 n f@ em Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Instituts de Transparencia, Acceso a la Informacisn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

con la normatividad aplicable; derivados de los expedientes generados, poseidos o
administrados por el Organo de Control Interno Municipal, derivados de los expedientes que
el Organo de Control Interno de la Legislatura ha recibido de la Auditoria Especial de

Desempeno en el periodo comprendido del 01 de enero de 2018 al 12 de marzo de 2021.

Términos de la Resolucion para el Recurrente:

En este sentido, se hace del conocimiento del Recurrente la determinacion de este Organo

Garante a su inconformidad:

e

"\
\\

Este Instituto Garante, le concede la razén a su mc?&l(ffc\)rml\déd en virtud de que los
)

documentos entregados por el Sujeto Obligado no Cur_iiib‘lénﬁ%nanera completa la atencion a

su solicitud de acceso a la informacién, por lo quié se{determin6 que el Ayuntamiento de

o, e

Ozumba no es competente para contar con la informacion que solicita.
50 N
N T

\\/

P

La labor del INFOEM, es apoyar a lg-"bﬁgléEi% para acceder a la informacién publica y

\
. 7 \ J
garantizar la proteccion de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este/P/an&

AN
K85

O RESUELVE

N/

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con numero 00040/OZUMBA/IP/2021, por resultar parcialmente fundado el
motivo de inconformidad vertido por el Recurrente, en términos de los Considerandos

QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de conceda al Recurrente, via el Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), de lo siguiente:

e El Acuerdo de incompetencia respecto del nimero de expedientes en que se hubiera
denunciado el incumplimiento de determinados requisitos de parte de los servidores
publicos miembros del Cabildo, de conformidad con la normatividad aplicable;
derivados de los expedientes generados, poseidos 0 administrados por el Organo de
Control Interno Municipal, derivados de los expedientes que el Organo de Control
Interno de la Legislatura ha recibido de la Auditoria Espec1al de Desempeno en el
periodo comprendido del 01 de enero de 2018 al 12 de Me 2021.

®)

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucion aI\Tlt;

~

e la Unidad de Transparencia
/ot
del Sujeto Obligado, para que conforme al artlculd 186 1,1 1%10 parrafo, 189 segundo parrafo y

194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Tn{ormaaon Publica del Estado de México y
\ \
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado den\tr el plazo de diez dias habiles, e informe a

By
N\,

este Instituto en un plazo de tres dias'ha ﬂe‘s/mgulentes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el art1cul }98 e la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Mex1(é6 Er’uapms, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motlvadmpodra solicitar una ampliaciéon de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ mABAID YAPUR; JAVIER

D e 8, )

MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIE (TC

OTO PARTICULAR, EN
LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA, CELEQ ADA EL CATORCE DE JULIO DE
DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO| TE\C@[C,}O DEL PLENO, ALEXIS TAPIA

RAMIREZ. s
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