Recurso de Revision: 02918/INFOEM/IP/RR/2021 y

acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega
por Returno:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México; de cuatro (04) de agosto de dos mil veintiuno.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revision
02918/INFOEM/IP/RR/2021 y 02919/INFOEM/IP/RR/2021, promovidos por || Gz
_ en lo sucesivo el RECURRENTE, en contra de las respuestas del
Ayuntamiento de Zumpango, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucidn, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de las solicitudes de informacion.

Con fecha veintidos de marzo de dos mil veintiuno, el Particular presento solicitudes de
acceso a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Zumpango, lo anterior, ya que si bien, se registrd el
veintiuno del mes y afio mencionados, a través de dicho portal, también lo es, que fue
inhabil, de conformidad con el articulo 3°, fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y el Acuerdo mediante el
cual se expide el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, asi como
de laborales del Instituto, para el afio dos mil veintiuno y enero dos mil veintidds, por lo

que, se tuvo por recibido, el dia habil subsecuente; en la cual requirio lo siguiente:
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Solicitud 00179/ZUMPANGO/IP/2021:

“QUE PARA DAR SEGUIMIENTO AL OFICIO ZUM/CIM/UAI/0133/2021 DEL
NUMERO DE EXPEDIENTE ZUM/CIM/UAI/PROC/0119/2020 EN RELACION
AL OFICIO INFOEM/CI-OCV-709S017/2020; SE SOLICITA LO SIGUIENTE: 1.-
COPIA DE LOS EXPEDIENTES DE LAS  SOLICITUDES
00030/ZUMPANGO/IP/2017, 00032/ZUMPANGO/IP/2017,
00092/ZUMPANGO/IP/2017, 000153/ZUMPANGO/IP/2017 Y
000155/ZUMPANGO/IP/2017 ASI COMO LOS RECURSOS DE REVISION
QUE SE GENERARON.” (Sic).

Solicitud 00180/ZUMPANGO/IP/2021:

“QUE PARA DAR SEGUIMIENTO AL OFICIO ZUM/CIM/UAI/0134/2021 DEL
NUMERO DE EXPEDIENTE ZUM/CIM/UAI/PROC/0112/2020 EN RELACION
AL OFICIO INFOEM/DJVIDVPT/SO252-1/2018 DE LA VERIFICACION
VIRTUAL OFICIOSA; SE SOLICITA LO SIGUIENTE: 1.- COPIA DE LOS
OFICIOS ENVIADOS A LAS DIFERENTES AREAS INTERNAS DEL
MUNICIPIO DEL PERIODO 2017 Y 2018; DEL MES DE ENERO DEL ANO 2017
AL MES DE DICIEMBRFE DE 2018” (Sic).

Se hace constar que el entonces SOLICITANTE senal6 como modalidad de entrega de la

informacidn, para ambas solicitudes: A través del SAIMEX.

II. Prérroga para atender las solicitudes de informacion.

El diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno, el SUJETO OBLIGADO notifico al
entonces SOLICITANTE la ampliaciéon del periodo de respuesta para las solicitudes de
informacién 00179/ZUMPANGO/IP/2021 y 00180/ZUMPANGO/IP/2021, la cual no atiende
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lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

III. Respuesta del SUJETO OBLIGADO.

El SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a ninguna de las solicitudes de informacion.
IV. Interposicion de los recursos de revision.

Derivado de la falta de respuesta, el veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintiuno, el
particular  interpuso los recursos de revision 02918/INFOEM/IP/RR/2021 'y
02919/INFOEM/IP/RR/2021; impugnaciones en los que refiri6 lo siguiente:

Recurso de revision 02918/INFOEM/IP/RR/2021:
Acto impugnado: “NO RESPONDIERON A LA SOLICITUD DE
INFORMACION” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad: “NO RESPONDIERON A LA
SOLICITUD DE INFORMACION” (Sic)

Recurso de revision 02919/INFOEM/IP/RR/2021:

Acto impugnado: “NO RESPONDIERON A LA SOLICTUD DE
INFORMACION” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad: “NO RESPONDIERON A LA
SOLICITUD DE INFORMACION” (Sic)

V. Tramite de los recursos de revision.

Pagina 3 de 52



Recurso de Revision: ~ 02918/INFOEM/IP/RR/2021 y
acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega

por Returno:

a) Turno de los recursos de revision.

El diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), asigno los Recursos de Revision con base en el sistema aprobado
por el Pleno de este Organo Garante y los turné para los efectos del articulo 185, fraccién I,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, de la manera siguiente:

Solicitud Recurso Comisionado

00179/ZUMPANGO/IP/2021 | 02919/INFOEM/IP/RR/2021 Javier Martinez Cruz

00180/ZUMPANGO/1P/2021 02918/INFOEM/IP/RR/2021 José Guadalupe Luna Hernandez

b) Admision de los recursos de revision.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion II de la ley de la materia, a
través de los acuerdos de admision de veinticuatro (24) de mayo de mayo de dos mil
veintiuno, pusieron a disposicién de las partes los expedientes electrénicos via Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete
dias manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin
corresponda a los casos concretos, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO

presentara los Informes Justificados procedentes.
De las constancias que obran en el expediente digital del recurso de revision

02918/INFOEM/IP/RR/2021, se aprecia que tanto el SUJETO OBLIGADO como el

RECURRENTE fueron omisos en presentar manifestaciones o alegatos de acuerdo a lo que
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en su derecho correspondiera. Se anexa captura de pantalla del apartado de Manifestaciones

como mera referencia:

Folio Solicitud:
Folio Recurso de Revision:

Puede adjuntar archivos a este estatus

Archivos enviados por el Recurrente

Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos

Archivos enviados por la Unidad de Transparencia

Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos

Por su parte, el treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintiuno, el SUJETO OBLIGADO

present6 su Informe Justificado en relacion con el recurso 02919/INFOEM/IP/RR/2021

mediante los archivos electronicos que se describen a continuacion:

I. “/EXPEDIENTE SOL 30.rar”: Carpeta comprimida que contiene los siguientes

documentos:

a.

“Acuse de solicitud.page”: Documento de una foja consistente en el acuse de
la solicitud de informacion numero 00030/ZUMPANGO/IP/2017 en version

publica.

“FORMATO DE RECURSO DE REVISION.pdf”: Documento de una foja
consistente en el acuse del recurso de revision 01065/INFOEM/IP/RR/2017,
promovido en contra de la falta de respuesta a la solicitud

00030/ZUMPANGO/IP/2017, en version publica.
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“Resolucion del RR.pdf”’: Documento de 42 fojas consistente en la resoluciéon
emitida por este Organo Garante sobre el recurso de revisién

01065/INFOEM/IP/RR/2017, en version publica.

“INFORME DE CUMPLIMIENTO-01065 (3)”: Documento de una foja
consistente en el oficio UTYAIP/111/2017, de cinco (05) de julio de dos mil
diecisiete, emitido por el Jefe de Departamento de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, a la Comisionada Presidenta de
este Instituto, por el que manifiesta el cumplimiento a la resolucion del

recurso de revision 01065/INFOEM/IP/RR/2017.

“RR_01065_Acuerdo:Cumplimiento_Zumpango.pdf”: Documento de seis
fojas consistente en el Acuerdo numero A/1065/2017, de seis (06) de
noviembre de dos mil diecisiete, emitido por la Contraloria Interna y Organo
de Control y Vigilancia de este Instituto, por el que se emite el cumplimiento

a la resolucién del recurso de revisién 01065/INFOEM/IP/RR/2017.

“CT-ZUMPANGO-ACTA-013-2017-0001.pdf”: Documento de ocho fojas
consistente en el Acta nimero CT/ZUMPANGO/ACTA-013/2017 del Comité
de Transparencia por el que se aprueba la version publica y la clasificacion
de datos personales contenidos en informacion relacionada con recibos de

ndémina.

II. “/EXPEDIENTE SOL 32.rar”: Carpeta comprimida que contiene los siguientes

documentos:
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“Acuse de solicitud.page”: Documento de una foja consistente en el acuse de

la solicitud de informacion nimero 00032/ZUMPANGO/IP/2017 en version

publica.

“formato de recurso de revision.pdf”: Documento de una foja consistente en
el acuse del recurso de revision 01064/INFOEM/IP/RR/2017, promovido en
contra de la falta de respuesta a la solicitud 00032/ZUMPANGO/IP/2017, en

version publica.

“Admision al recurso de revision.page”: Documento de una foja consistente
en el Acuerdo de Admision del recurso de revisién

01064/INFOEM/IP/RR/2017.

“ACUERDO DE CIERRE DE INSTRUCCION.pdf”: Documento de una foja
consistente en el Acuerdo de cierre del periodo de instruccion del recurso de
revision 01064/INFOEM/IP/RR/2017.

“Resolucion del RR.pdf”: Documento de 28 fojas consistente en la resolucion
emitida por este Organo Garante sobre el recurso de revisién

01064/INFOEM/IP/RR/2017, en version publica.

“INFORME DE CUMPLIMIENTO-01064": Documento de una foja
consistente en el oficio UTYAIP/142/2017, de siete (07) de agosto de dos mil
diecisiete, emitido por el Jefe de Departamento de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, al Comisionado del INFOEM
Javier Martinez Cruz, por el que manifiesta el cumplimiento a la resoluciéon

del recurso de revision 01064/INFOEM/IP/RR/2017.
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III. “EXPEDIENTE SOL 92.rar”: Carpeta comprimida que contiene los siguientes

documentos:

a.

“ACUSE DE SOLICITUD.pdf”: Documento de una foja consistente en el
acuse de la solicitud de informacién numero 00092/ZUMPANGO/IP/2017 en

version publica.

“FORMATO DE RECURSO DE REVISION.page”: Documento de una foja
consistente en el acuse del recurso de revision 01652/INFOEM/IP/RR/2017,
promovido en contra de la falta de respuesta a la solicitud

00092/ZUMPANGO/IP/2017, en version publica.

“ACUERDO DE ADMISION DEL RR.page.pdf”: Documento de una foja
consistente en el Acuerdo de admisiéon del recurso de revisidon

01652/INFOEM/IP/RR/2017.

“Resolucion del RR.pdf”: Documento de 51 fojas consistente en la resolucion
emitida por este Organo Garante sobre el recurso de revision

01652/INFOEM/IP/RR/2017, en version publica.

“INFORME DE CUMPLIMIENTO-01652.pdf”: Documento de una foja
consistente en el oficio UTYAIP/172/2017, de ocho (08) de septiembre de dos
mil diecisiete, emitido por el Jefe de Departamento de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, a la Comisionada del INFOEM Eva
Abaid Yapur, por el que manifiesta el cumplimiento a la resoluciéon del

recurso de revisién 01652/INFOEM/IP/RR/2017.
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“RR_01652_Acuerdo_Incumplimiento_Zumpango.pdf”: Documento de
cuatro fojas consistente en el Acuerdo nimero A/01652/2017, de cuatro de
julio de dos mil dieciocho, emitido por la Contraloria Interna y (jrgano de

Control y Vigilancia de este Instituto, por el que se emite el incumplimiento

a la resolucion del recurso de revision 01652/INFOEM/IP/RR/2017.

IV. “EXPEDIENTE SOL 153.rar”: Carpeta comprimida que contiene los siguientes archivos

electronicos:

a.

“ACUSE DE SOLICITUD.page.pdf”: Documento de una foja consistente en
el acuse de la solicitud de informacién niimero 00153/ZUMPANGO/IP/2017

en version publica.

“FORMATO DE RECURSO.page.pdf”: Documento de una foja consistente
en el acuse del recurso de revision 00017/INFOEM/IP/RR/2018, promovido
en contra de la falta de respuesta a la solicitud 00153/ZUMPANGO/IP/2017,

en version publica.

“ACUERDO DE ADMISION.page.pdf”: Documento de una foja consistente
en el Acuerdo de admision del recurso de revisién

00017/INFOEM/IP/RR/2018.

“Resolucion del RR.pdf”: Documento de 56 fojas consistente en la resolucion
emitida por este Organo Garante sobre el recurso de revisién

00017/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado, en version publica.

“ACUERDO.pdf”: Documento de cuatro fojas consistente en el Acuerdo
numero A/00017/2018, de veinticuatro (24) de mayo de dos mil dieciocho,

emitido por la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de este
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Instituto, por el que se emite el cumplimiento a la resolucion del recurso de

revision 00017/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado.

V. “EXPEDIENTE SOL 155.rar”: Carpeta comprimida que contiene los siguientes

documentos:

a.

“ACUSE DE SOLICITUD.page.pdf”: Documento de una foja consistente en
el acuse de la solicitud de informacion nimero 00155/ZUMPANGO/IP/2017

en version publica.

“FORMATO DE RECURSO.page.pdf”: Documento de una foja consistente
en el acuse del recurso de revision 00018/INFOEM/IP/RR/2018, promovido
en contra de la falta de respuesta a la solicitud 00155/ZUMPANGO/IP/2017,

en version publica.

“ACUERDO DE ADMISION DE RR.page.pdf”: Documento de una foja
consistente en el Acuerdo de admisiéon del recurso de revisidn

00018/INFOEM/IP/RR/2018.

“Resolucion del RR.pdf”: Documento de 56 fojas consistente en la resoluciéon
emitida por este Organo Garante sobre el recurso de revision

00017/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado, en version publica.

“ACUERDO.pdf"”: Documento de cuatro fojas consistente en el Acuerdo
numero A/00017/2018, de veinticuatro (24) de mayo de dos mil dieciocho,
emitido por la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto, por el que se emite el cumplimiento a la resolucion del recurso de

revision 00017/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado.
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El veintinueve (29) de junio de dos mil veintiuno, los archivos presentados por el SUJETO
OBLIGADO como Informe Justificado fueron puestos a la vista del RECURRENTE,
concediéndole un plazo de tres (03) dias para que manifestara lo que a su derecho
conviniera, de conformidad con el articulo 185, fraccion III, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; no obstante, se hace

constar que el particular no ejerci6 su derecho de réplica.
¢) Acumulacion de los recursos de revision.

Enla Décimo Novena Sesion Ordinaria, celebrada el dos (02) de junio de dos mil veintiuno,
el Pleno de este Instituto ordené la acumulaciéon del recurso de revision
02919/INFOEM/IP/RR/2021, originalmente turnado al Comisionado Javier Martinez Cruz,
a efecto de que la Ponencia del entonces Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez

formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

En ese tenor, al resultar conveniente su tramite de forma unificada para mejor resolver y asi
evitar la emision de resoluciones contradictorias, fue procedente que este Organo Garante
realizara la acumulacion respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del
Coédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria
en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacion de
los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan, de

oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se
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trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para
evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicarad, en lo

conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado

de México.”

El dos (02) de julio de dos mil veintiuno, se notific en el SAIMEX el acuerdo de acumulacion

de los recursos de revision 02918/INFOEM/IP/RR/2021 y 02919/INFOEM/IP/RR/2021.

El veintitrés (23) de junio de dos mil veintiuno, en la Vigésimo Segunda Sesion Ordinaria,
el Pleno del Instituto aprobd el returno del recurso de revision indicado al rubro a la

Ponencia del Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega para su estudio y resolucion.

d) Ampliacion del plazo para resolver.

El dos de julio de dos mil veintiuno, con fundamento en el articulo 181 tercer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
se notifico que el plazo de treinta (30) dias para resolver los recursos de revisién acumulados

seria ampliado por un periodo de quince (15) dias habiles adicionales.

e) Cierres de instruccion.
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El siete (07) de junio y seis (06) de julio de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y se determiné pasar los expedientes acumulados a resolucion, en términos de
lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las

partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la resoluciéon que conforme a Derecho proceda,

de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fracciéon IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos trigésimo, trigésimo
primero y trigésimo segundo, fracciones IV y V, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion 1I, 13, 29, 36 fracciones 1y 1II, 176, 178,
179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar su procedencia.
Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de
una cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en
la Tesis de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion,
Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion
de orden publico; de tal suerte, debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que
actualice alguno de los supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado
por el Recurrente ante otra instancia; no existid prevencion alguna; la veracidad de la
respuesta no formo parte del agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances

del requerimiento informativo.

Pagina 14 de 52



. Recurso de Revision: ~ 02918/INFOEM/IP/RR/2021 y

acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega
por Returno:

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision sefialada en el
articulo 179, fraccion VII, de la Ley en cita, pues el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion.
Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en
parte, el Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que
no se actualiza algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay
constancias en los expedientes acumulados en que se actia, de que el RECURRENTE se
haya desistido del recurso, haya fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que
el SUJETO OBLIGADO hubiese modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya

quedado sin materia.

En ese orden de ideas, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.
TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran los expedientes en que se actua,
se desprende que el Ayuntamiento de Zumpango fue omiso en dar respuesta a las

solicitudes de informacion, por lo que se actualiza la causal de procedencia sefialada en el

articulo 179, fraccién VII de la Ley en cita.
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Lo anterior se desprende de las documentales que obran en los expedientes electronicos del
Recurso de Revision que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion,
la prorroga del SUJETO OBLIGADO vy el escrito recursal; instrumentales que se toman en
cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por
el articulo 185, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales

procederad la declaracion de inexistencia de la informacion.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial dela Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, que en la Ley Federal
y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a
disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de

acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la
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informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se

senalan. Describiendo mas adelante cada supuesto.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, al establecer que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autonomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico en los términos que fijen las leyes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12 que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.
Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que

obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar

informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
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interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones.

El articulo 18, que los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informaciéon que generen.

El articulo 19, que se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se

debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de fondo.

Tal y como se desprende de las solicitudes de informacion publica
00179/ZUMPANGO/1IP/2021 y 00180/ZUMPANGO/IP/2021, el Particular requiri6 al

Ayuntamiento de Zumpango, la siguiente informacion:

I. Copia de los expedientes de las solicitudes 00030/ZUMPANGO/IP/2017,
00032/ZUMPANGO/IP/2017, 00092/ZUMPANGO/IP/2017,
000153/ZUMPANGO/IP/2017 Y 000155/ZUMPANGO/IP/2017; y

II. En relacién con el oficio INFOEM/DJV/DVPT/S0O252-1/2018: copia de los oficios
enviados a las diferentes areas internas del municipio del mes de enero de dos mil

diecisiete a diciembre de dos mil dieciocho.
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En principio, es de suma importancia senalar los objetivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con la
obligacion de acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran

establecidos en el articulo 2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacidn publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada

por los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocidn, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable,

comprensible, actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencién de las solicitud de acceso a la informacion, debe

privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
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posesion de los sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la
atencion a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160,
162, 163, 164, 165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los Sujetos obligados deben garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el
derecho de acceso a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las
notificaciones correspondientes, ademds de llevar a cabo de todas las gestiones

necesarias para facilitar el acceso de la informacion;

e Larespuesta a los requerimientos informativos, deberdn notificarse al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias hébiles, contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido
podra ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y

motivadas, a través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con
sus facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva
y razonable de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrenidos a elaborar;

Pagina 20 de 52



Recurso de Revision: ~ 02918/INFOEM/IP/RR/2021 y

@
1 acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega
por Returno:

e El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida
durante un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la
solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse
en un plazo no mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha

temporalidad, los Sujetos obligados daran por concluida la solicitud.

Una vez establecido lo anterior, es de indicar que el agravio del Particular consistio en que,
a la fecha de interposicion de los Recursos de Revision, el Ayuntamiento de Zumpango, no
habia registrado respuestas a los requerimientos de acceso a la informacion, los cuales se

tuvieron como presentados, el veintidos de marzo de dos mil veintiuno.

En ese orden de ideas, el plazo con el que contaba el Sujeto Obligado para emitir
contestacion al requerimiento informativo, comenzo a correr el veintitrés de marzo y fenecio6
el diecinueve de abril de dos mil veintiuno; lo anterior, sin contar el veintisiete, veintiocho,
veintinueve, treinta y treinta y uno de marzo, asi como el uno, dos, ,tres, cuatro, diez, once,
diecisiete y dieciocho de abril, todos de dos mil veintiuno, al ser dias inhdbiles, de
conformidad con el articulo 3°, fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y el Calendario Oficial en Materia
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, asi como de labores del Instituto, para el afio dos mil

veintiuno y enero dos mil veintidos.
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Asi, este Instituto verificd que, en efecto, no se registré una respuesta a las solicitudes del

ahora RECURRENTE, en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), tal

como se observa a continuacion:

IFoIiO de Ia sol hud: I]O“?BJZUEPANGOHF’:’EDZI I

Turne a servidor pdblico habilitado

Prorroga aprobada por notificar

Promoga aprobada notificada

Interposicion de recurso de revision
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Admision del recurso de revision

Manifestaciones
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Cierre de la instruccidn

210312021
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02/07 12021
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0E/0T 2021
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Turno a servidor pdblico habilitado

Prérroga aprobada por notificar

Prarroga aprobada notificada

Respuesta del turno a servidor pablico
habilitado

Interposicion de recurso de revision
Turnado al comisionado ponente
Admision del recurso de revision
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Cierre de la instruccion

Acuerdo de returno [ acumula
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Acuerdo de ampliacidén de plazo para
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22:52:48

18/06/2021
22:52:48
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No debe ignorarse que el diecinueve de abril de dos mil veintiuno, el SUJETO OBLIGADO
a la particular que el plazo de atencion a sus solicitudes de informacion se habia ampliado

al tenor siguiente:

“Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles
para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes

razones:
Se aprueba prorroga para entregar de manera correcta y completa la informacion

LIC. YOSELIN MOCTEZUMA HERNANDEZ

Responsable de la Unidad de Transparencia” (Sic.)

Asi las cosas, se advierte que la Titular de la Unidad de Transparencia manifestd que se
habia aprobado la prérroga para emitir contestacion a las solicitudes de informacién para
entregar correcta y completa la informacién. Ello a pesar de que, al final, nunca respondio a las

solicitudes.

En ese tenor, es elemental recordar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en su articulo 163 establece que la Unidad de
Transparencia debera notificar la respuesta a la solicitud de informacion en el menor tiempo
posible, el cual no podra exceder de 15 dias habiles; y, excepcionalmente, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, el plazo referido podra ampliarse hasta por siete dias
hébiles adicionales, sin embargo, esta decision deberd ser aprobada por el Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO mediante la emision de una resolucion (o acuerdo)

que debera notificarse a la particular previo al vencimiento ordinario.
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Luego entonces, se concluye que las prérrogas notificadas por el SUJETO OBLIGADO no
se emitieron conforme a derecho, pues omitié hacer entrega de los Acuerdos de su Comité

de Transparencia que aprobaran, de forma fundada y motivada, la necesidad de ampliar el

plazo ordinario de atencion a las solicitudes de informacion.

Por otro lado, y como ha sido reiterado a lo largo de la presente resolucion, a pesar de la
prorroga para dar atencion a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a las
solicitudes de informacidn, esto es, no atendio los requerimientos vertidos en las solicitudes

de informacion 00179/ZUMPANGO/IP/2021 y 00180/ZUMPANGO/IP/2021.

No obstante, debemos sefialar que mediante informe justificado, el SUJETO OBLIGADO
pretendié subsanar sus omisiones respecto a la atencion de la solicitud de informacién
00179/ZUMPANGO/1IP/2021; empero, por cuanto hace a la solicitud de informacion
00180/ZUMPANGO/1P/2021, el SUJETO OBLIGADO no realiz6é ninguna manifestacion,
declaracién, o pronunciamiento relacionado con la informacidn solicitada o, siquiera, sobre
los motivos por los que no atendid el derecho de acceso a la informacién ejercido por el

particular en tiempo y forma.

En ese sentido, conviene sefialar que uno de los objetivos con los que cuenta la Ley de
Transparencia es el de garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion
publica, mediante los procedimientos establecidos, de forma sencilla, expedita, oportuna y
gratuita, y con ello contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que permitan
trasparentar la gestion publica y mejorar la toma decisiones, a través de la difusion de la

informacién que obra en poder de los Sujetos Obligados.

Asi las cosas, la omision del Titular de la Unidad de Transparencia, como primer

responsable de verificar que el procedimiento de acceso a la informacién se realice, de
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acuerdo a lo dispuesto por el articulo 53 fraccion II de la Ley de la materia, vulnera el

derecho fundamental de acceso a la informacion:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes funciones:

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la atencion de las solicitudes

de acceso a la informacién;

X11. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;”

(Enfasis afiadido).

No sobra decir que al actuar de esta forma, el SUJETO OBLIGADO incumple con el primer
mandato contenido en el parrafo tercero del articulo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que establece el deber de todas las autoridades, en el dmbito
de sus atribuciones, de promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Por ello,
debe considerarse que segtn lo dispuesto por el articulo 150 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el procedimiento de acceso
a la informacion es la garantia primaria del derecho en cuestién. Por lo tanto, la falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién constituye un incumplimiento del
SUJETO OBLIGADO a su deber de garantizar el derecho, lo que constituye una
vulneracion al mismo y resulta, totalmente aplicable, el iltimo mandato del mismo parrafo
del articulo constitucional antes citado que establece la obligacion del Estado Mexicano, de

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.
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Este Organo Garante, como institucién ptiblica que forma parte del Estado Mexicano y en
cuya representacion acttia al substanciar el recurso de revision, como garantia secundaria,
es decir, como remedio materialmente jurisdiccional ante las posibles afectaciones al
derecho de acceso a la informacion, segun el articulo 176 de la norma estatal antes citada,
para reparar la violacion al derecho humano de acceso a la informacion que se deriva del
incumplimiento del SUJETO OBLIGADO, cumple con su alto deber de repararlo
ordenando, en consecuencia, que el SUJETO OBLIGADO responda a la solicitud de acceso
a la informacién publica identificada con el nimero 00180/ZUMPANGO/IP/RR/2021.

En ese sentido, no debe ignorarse que el particular solicitd, a modo desagregado, lo

siguiente:

e En relacion con el oficio INFOEM/DJV/DVPT/SO252-1/2018 respecto de una
verificacion virtual oficiosa: todos los oficios enviados a las diferentes areas internas
del ayuntamiento, desde enero de dos mil diecisiete a diciembre de dos mil

dieciocho.

A efecto de determinar la competencia del SUJETO OBLIGADO para poseer, generar y/o
administrar la informacion solicitada, es esencial reiterar que toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién'.

1 Articulo 4, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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En ese tenor, el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del
Estado de México y Municipios establece que los Sujetos Obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que

generen.

Por su parte, el numeral 19 del mismo ordenamiento establece que se presume que la
informacidn debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los Sujetos Obligados. De tal modo que en los
casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

En el presente asunto, el particular requiere todos los oficios enviados a todas las areas
administrativas del Ayuntamiento de Zumpango derivado del procedimiento de
verificacion ~ virtual = oficiosa  reconocida  dentro  del  oficio  numero
INFOEM/DJV/DVPT/S0252-1/2018, presuntamente emitido por este Organo Garante en el

dos mil dieciocho.

Al respecto, es esencial referir que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es un drgano
publico estatal constitucionalmente autonomo, especializado, independiente, imparcial y
colegiado dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su organizacion interna, responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién publica y la protecciéon de datos personales en posesion de los sujetos

obligados, conforme a los principios y bases establecidas en la Constitucion Federal,
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Constitucion Local, Ley General de Transparencia, asi como, lo previsto en la Ley Estatal de

la materia y demas disposiciones juridicas aplicables?.

De conformidad con lo dispuesto con el articulo 3 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios, el Organo Garante contara con la siguiente estructura organica:

“Articulo 3. El Instituto, para el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos que le
otorga la Ley de Transparencia, la Ley de Proteccion de Datos Personales y demds disposiciones
legales que resulten aplicables contard con la estructura orgdnica siguiente:

I. Pleno;

I1. Comisionado Presidente;

II1. Comisionados;

IV. Secretaria Técnica del Pleno;

V. Unidad de Transparencia

VI. Direccion General de Capacitacion, Certificacion y Politicas Publicas; VII. Direccion General
de Informdtica;

VIII. Direccion General Juridica y de Verificacion;

IX. Direccion General de Proteccion de Datos Personales;

X. Direccién General de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Gobierno Abierto;
XI. Direccién General de Administracion y Finanzas;

XII. Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia;

XIII. Direccién de Archivo y Gestién Documental;

X1IV. Unidad de Comunicacion;

XV. Unidad de Igualdad de Género y Erradicacion de la Violencia; y

XVI. Unidad de Vinculacion.”

2 Articulo 29, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
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(Enfasis afiadido).

Siendo de especial interés la Direccion General Juridica y de Verificacion; la cual, de acuerdo

con lo establecido en el numeral 23 del Reglamento Interior de este Instituto, tendra entre

sus atribuciones, las siguientes:

Ordenar y practicar verificaciones a los portales de internet de los Sujetos
Obligados, para revisar y constatar el debido cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, en los términos que establecen las Leyes de la Materia, lineamientos
y demads disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, informar mensualmente al
Pleno las verificaciones realizadas a los portales de transparencia de los Sujetos
Obligados;

Calificar el desempefio de los Sujetos Obligados en el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia que publiquen, en términos de los lineamientos que
expida el Instituto y demds disposiciones juridicas aplicables, asi como elaborar la
estadistica e informes de dicha actividad; y

Tramitar y resolver las denuncias que se promuevan por la falta de publicacion de
las obligaciones de transparencia, en los términos que establecen las Leyes de la

Materia, lineamientos y demas disposiciones juridicas aplicables

En ese sentido, se aprecia que, de existir un procedimiento de verificacion virtual oficiosa

realizado por este Instituto al Ayuntamiento de Zumpango en el dos mil dieciocho, el

SUJETO OBLIGADO debi6 generar una serie de oficios de comunicacidon y conocimiento

entre las diversas areas administrativas solicitando aclaraciones, o bien, emitiendo

observaciones y/o comentarios respecto de la informacion publica de oficio que el

ayuntamiento, por Ley, estd obligado a publicar y difundir a la ciudadania de forma
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actualizada y permanente, y que se reconoce en el articulo 92 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Luego entonces, el SUJETO OBLIGADO debera entregar al particular, previa busqueda
exhaustiva de la informacion, de ser procedente en version ptiblica, todos los oficios internos
emitidos en relacion con el procedimiento de verificacion virtual oficiosa de dos mil

dieciocho mencionado en el oficio INFOEM/DJV/DVPT/S0O252-1/2018.

Ahora bien, como ha sido mencionado en parrafos previos, por cuanto hace a la solicitud de
informacion 00179/ZUMPANGO/IP/RR/2021, el particular solicité los expedientes de las
solicitudes 00030/ZUMPANGO/1P/2017, 00032/ZUMPANGO/IP/2017,
00092/ZUMPANGO/IP/2017, 000153/ZUMPANGO/IP/2017 y 00155/ZUMPANGO/IP/2017,
asi como los recursos de revision que se derivaron. Por su parte, el SUJETO OBLIGADO
fue omiso en responder la solicitud de informacion. El particular impugnd la omision del
SUJETO OBLIGADO mediante el recurso de revision 02919/INFOEM/IP/RR/2021.
Posteriormente, en via de informe justificado, y como fuera sefialado en el apartado de
Antecedentes de esta resolucion, el Ayuntamiento de Zumpango entregd en version publica

los siguientes documentos:

¢ Del expediente formado con motivo de la solicitud 00030/ZUMPANGO/IP/2017:
a) Acuse de la solicitud de informacion;
b) Acuse del recurso de revision;
c¢) Resolucion de este Instituto sobre el recurso de revision;
d) Informe de cumplimiento a la resolucién emitido por el Jefe de
Departamento de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion;
e) Acuerdo de cumplimiento emitido por la Contraloria Interna y Organo de

Control y Vigilancia de este Instituto; y
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Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO por el que
se aprueba la version publica de la informacion relacionada con la solicitud
de informacion 00030/ZUMPANGO/IP/2017 y el subsecuente recurso de
revision 01065/INFOEM/IP/RR/2017.

¢ Del expediente formado con motivo de la solicitud 00032/ZUMPANGO/IP/2017:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Acuse de la solicitud de informacion;

Acuse del recurso de revision;

Acuerdo de admisién del recurso de revision;

Acuerdo de cierre del periodo de instruccion del recurso de revision;
Resolucién de este Instituto sobre el recurso de revision.; y

Informe de cumplimiento a la resoluciéon emitido por el Jefe de

Departamento de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion.

¢ Del expediente formado con motivo de la solicitud 00092/ZUMPANGO/IP/2017:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

a)

Acuse de la solicitud de informacién;

Acuse del recurso de revision;

Acuerdo de admisién del recurso de revision;

Resolucion de este Instituto sobre el recurso de revision.

Informe de cumplimiento a la resolucion emitido por el Jefe de
Departamento de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion.
Acuerdo de incumplimiento emitido por la Contraloria Interna y Organo de

Control y Vigilancia de este Instituto.

Del expediente formado con motivo de la solicitud 00153/ZUMPANGO/IP/2017:

Acuse de la solicitud de informacion;

b) Acuse del recurso de revision;

¢) Acuerdo de admision del recurso de revision;

d) Resolucion de este Instituto sobre el recurso de revision; y

Pagina 31 de 52



Recurso de Revision: ~ 02918/INFOEM/IP/RR/2021 y

@
1 acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega
por Returno:
e) Acuerdo de cumplimiento emitido por la Contraloria Interna y Organo de
Control y Vigilancia de este Instituto.
¢ Del expediente formado con motivo de la solicitud 00155/ZUMPANGO/IP/2017:
a) Acuse de la solicitud de informacion;
b) Acuse del recurso de revision;
¢) Acuerdo de admision del recurso de revision;
d) Resolucién de este Instituto sobre el recurso de revision.
e) Acuerdo de cumplimiento emitido por la Contralorfa Interna y Organo de

Control y Vigilancia de este Instituto.

Dicho lo anterior, conviene compartir la definicién que otorga José Ouvalle Favela® sobre el

término “Expedientes procesales”, a saber:

“Conjunto ordenado y foliado de documentos o piezas escritas, en lo que se
hacen constar todas las actuaciones judiciales (tanto resoluciones como
diligencias), asi como los actos de las partes y de los terceros, correspondientes
a un juicio (o proceso) o a un procedimiento de jurisdiccion voluntaria.” (Sic)

(Enfasis afadido)

En ese sentido, por cuanto hace a los expedientes de cinco solicitudes de informacidn, se
entiende que el particular requiere acceder a todas las actuaciones, notificaciones y
documentos ocurridos dentro de cada uno de los procedimientos de acceso a la

informacion derivado de éstas.

3 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV E - H, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México.
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Por ende, esta Ponencia Resolutora realizé una busqueda de los expedientes referidos
dentro del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), encontrandose las

siguientes actuaciones:

IFolio de la soli d: 00020/ZUMPANGOIIP/201T I
RS echa ora de leque Ento
I S e respuesta
1 Anélisis de la solicitud 201 UNIDAD DE INFORMACION Acuse de la Solicitud
- P - 31032017 ALEJANDRO DECARO GUZMAN Unidad P
2 Turmo a servidor publico habilitado 25-19-28 de Transparencia - Sujeto Obligado Reqguerimientos
3 Interposicién de recurso de revision 0:;0?.;2%13? Interposicion de Recurso de Revision
4 Tumado al comisionado ponente “’5!5’2_"" Turno a Comisicnado Ponente
19:17:02
5 Admision del recurso de revision 1110572017 00:11:38 SAIMEX INFOEM Admision del Recurso de Revigion
E Manifestaciones 11/05/2017 00:11:38 SAIMEX INFOEM Manifestaciones
- - e 22/05/2017 ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ - de I In
7 Cierre de la instruccion 11-30-22 COMISIOMADA DEL INFOEM Cierre de la Instruccidn
ox 19/06/2017 ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ centaridn o
] Presentacion del proyecto 17-21-04 COMISIOMADA DEL INFOEM Presentacion del Proyecto
g Resolucion del recurso de revisién por 190612017 ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
notificar 17:26:10 COMISIOMADA DEL INFOEM
- r " 19/06/2017 ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ e e
" Notificacion de la resolucion 17:26:10 COMISIONADA DEL INFOEM IR R TR
11 Respuesta al recurso de revision o 04/07/2017 ALEJANDRO DECARO GUZMAN Unidad
entrega de informacion 19:22:42 de Transparencia - Sujeto Obligado
12 Respuesta al recurso de revision o 040712017 ALEJANDRO DECARO GUZMAN Unidad Enineaalie IR oeIar o
entrega de informacion notificada 19:32:42 de Tramsparencia - Sujeto Obligado Uizt -
43 Informe de cumplimiento del recurso de 05/07/2017 ALEJANDRO DECARO GUZMAN Unidad nforme de Cumplimiento del Recurso
revision 18:27:17 de Transparencia - Sujeto Obligado de Revision
Manifestaciones sobre el informe de 05/07/2047 ALEJANDRO DECARO GUZMAN Unidad ~ Manifestaciones sobre el Informe de
14 S - N - - R
cumplimiento 18:27:17 de Tramsparencia - Sujeto Obligado Cumplimiento
Acuerdo de cumplimientolincumplimiento 051212017 Rafael Jaimes Santana Direccion de LELETDEE
= del recursa de revision 13:07:01 Cumplimientos SLnI ‘I_D : . = ‘11|J|I11_1!e|1tc del
Recurso de Revision
Mostrando 1 al 15 de 15 registros
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Ayuntamiento de Zumpango
Luis Gustavo Parra Noriega

d: 00032ZUMPANGOIPI2017

2 Turno a servidor pldblico habilitado

3 Interposicion de recurso de revision
4 Turnade al comisionado ponente

5 Admision del recurso de revision

[ Manifestaciones

7 Cierre de la instruccion

2 Acuerdo de ampliacion de plazo para

resolver recurso de revision

] Presentacion del proyecto
Resolucion del recurso de revision por
10 -
notificar
" Notificacion de la resolucion
12 Respuesta al recurso de revision o
entrega de informacion
13 Respuesta al recurso de revision o
entrega de informacion notificada
14 Informe de cumplimiento del recurso de
revision
15 Manifestaciones sobre el informe de

cumplimiento

03/04/2017
23:59:35

040412017
08:38:26

04052017
19:12:11

04/05/2017
19:13:11

/052017 00:11:38

UNIDAD DE INFORMACION

ALEJANDRO DECARO GUZMAN Unidad
de Transparencia - Sujeto Obligado

SAIMEX INFOEM

/052017 00:11:38 SAIMEX INFOEM

14/06/2017 JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO
09:39:02 DEL INFOEM
22/06/2017 JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO
09:32:13 DEL INFOEM
020712017 JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO
:08: DEL INFOEM
020712017 JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO
18:12:39 DEL INFOEM
020712017 JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO
18:12:39 DEL INFOEM
2510712017 ALEJANDRO DECARO GUZMAN Unidad
11:35:16 de Transparencia - Sujeto Obligado
25/07/2017 ALEJANDRO DECARO GUZMAN Unidad
11:35:16 de Transparencia - Sujeto Obligado
07/082017 ALEJANDRO DECARC GUZMAN Unidad
12:20:18 de Transparencia - Sujeto Obligado
070812017 ALEJANDRO DECARC GUZMAN Unidad
12:20:18 de Transparencia - Sujeto Obligado

Mostrando 1 al 15 de 15 registros

respuesta

Acuse de la Solicitud
Requerimientos
Interposicion de Recurso de Revision

Turno a Comisionado Ponente

Admisién del Recurso de Revision

Manifestaciones
Cierre de la Instruccion

Acuerdo de Ampliacion de Plazo para
Resolver Recurso de Revision

Presentacion del Proyecto

Resolucion Notificada

Entrega de Informacion

Informe de Cumplimiento del Recurso
de Revision

Manifestaciones sobre el Informe de
Cumplimiento

. 12/06/2017 A
1 Analisis de la solicitud 17-23:00 UNIDAD DE INFORMACION
- r— o 12/06/2017 ALEJANDRC DECARO GUZMAN Unidad
2 pumoEEE g publicohaimEc 18:26:13 de Transparencia - Sujeto Obligado
e oo 040712017
3 Interposicion de recurso de revision 15-40-14
. 04/07/2017
4 Tumado al comisionado ponente 15-40-14
5 Admisién del recurso de revision UM SAIMEX INFOEM
00:11:27
. B 1000712017
[ Manifestaciones 00:11:27 SAIMEX INFOEM
- - e 11082017 5 f i
T Cierre de la instruccion 10-44:37 Rocio Popoca Garcia Proyectista
] Presentacion del proyecto zzigug;zg;r José Miguel Alvarado Vilchis
Resolucion del recurso de revision por 24082017 2 A
kI notificar 17-00-00 Jose Miguel Alvarado Vilchis
10 Notificacion de la resolucién 2 José Miguel Alvarado Vilchis
17:00:00
11 Respuesta al recurso de revisién o 06/09/2017 ALEJANDRO DECARO GUZMAN Unidad
entrega de informacion 19:15:37 de Transparencia - Sujeto Obligado
12 Respuesta al recurso de revisién o 06/09/2017 ALEJANDRO DECARO GUZMAN Unidad
entrega de informacion notificada 19:15:37 de Transparencia - Sujeto Obligado
12 Informe de cumpli nto del recurso de 08/09/2017 ALEJANDRO DECARO GUZMAN Unidad
revision 17:18:08 de Transparencia - Sujeto Obligado
14 Manifestaciones sobre el informe de 08/09/2017 ALEJANDRO DECARO GUZMAN Unidad
cumplimiento 17:18:08 de Transparencia - Sujeto Obligado
15 Acuerdo de cumplimientolincumplimiento 3072018 Rafael Jaimes Santana Direccion de
del recurso de revision 16:53:56 Cumplimientos

Mostrando 1 al 15 de 15 registros

respuesta

Acuse de la Solicitud
Requerimientos
Interposicion de Recurso de Revision
Turno a Comisionado Ponente
Admisidn del Recurso de Revision
Manifestaciones
Cierre de la Instruccion

Presentacion del Proyecto

Resolucion Notificada

Entrega de Informacion

Informe de Cumplimiento del Recurso
de Revision

Manifestaciones sobre el Informe de
Cumplimiento

Acuerdo de
Cumplimiento/incumplimiento del
Recurso de Revizion
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Ayuntamiento de Zumpango
Luis Gustavo Parra Noriega

tud: 00153 ZUMPANGO/IP2017

Estatu

1 Anilisis de la solicitud PACAY UNIDAD DE INFORMACION Acuse de la Solicitud
- - - 17112017 ALEJANDRO DECARO GUZMAN Unidad -
2 Tumo a servidor pablico habilitado 10-31-37 de Transparencia - Sujeto Obligado Requerimientos
3 Interposicién de recurso de revision zfrf?g;? Interposicion de Recurso de Revision
4 Tumado al comisionade ponente zfrf?g;? Turno a Comigionado Ponente
e L s 12/01/2018 A, .
5 Admision del recurso de revision 09-00-00 SAIMEX INFOEM Admigion del Recurso de Revizgion
8 Manifestaciones 120112018 SAIMEX INFOEM Manifestaciones
09:00:00
7 Cierre de I instruccién 2IG1IA01E Alejand Vilohis Proyectist Cierre de la Instruccién
17:00:06
] Presentacion del proyecto 08.'[!2.'2.018 José Miguel Alvarado Vilchis Presentacion del Proyecto
Resolucion del recurso de revision por 06/0212018 - I
] nofificar 14:08:24 Joseé Miguel Alvarado Vilchis
10 Motificacion de la resolucion 0:5;05.'822’:8 José Miguel Alvarado Vilchis Resolucion Nofificada
11 Respuesta al recurso de revision o 20/02/2018 ALEJANDRO DECARO GUZMAN Unidad
entrega de informacian 12:00:04 de Transparencia - Sujeto Obligado

Respuesta al recurso de revision o 20/02/2018 ALEJANDRO DECARO GUZMAN Unidad o

g2 entrega de informaciaon notificada -00: de Transparencia - Sujeto Obligado Entrega de Informacion
- . - S - Acuerdo de
Acuerdo de cumplimientofincumplimiento 1910612018 Guadalupe Neri Leon Direccion de A P -
B del recurso de revision 10:19:04 Cumplimientos Cumplimientof Incumpl_ll‘r)[ento del
Recurso de Revision
Mostrando 1 al 15 de 15 registros
IFolio delas d: 00155ZUMPANGO/IP/2017 I

L ——

An de la solicitud

Tumeo a servidor publico habilitado
Interposicion de recurso de revision
Tumado al comisionado ponente
Admision del recurso de revision
Manifestaciones
Cierre de la instruccion

Presentacion del proyecto

Resclucion del recurso de revision por
notificar

Notificacion de la resolucion

Respuesta al recurso de revision o
entrega de informacion

Respuesta al recurso de revision o
entrega de informacidn notificada

Acuerdo de cumplimientol/incumplimiento
del recurso de revision

29112017
13:29:23

21112017
17:20:47

26M12/2017
11:17:46

26M2/2017

12/01/2018
09:00:00

12/01/2018
09:00:00

24/01/2018
17:01:48

06/02/2018
14:07:13

06/02/2018
14:08:24

0E/02/2018

2010212018
13:02:15

20/02/2018
13:02:15

19/06/2018
10:22:06

UNIDAD DE INFORMACION

ALEJANDRO DECARO GUZMAN Unidad
de Transparencia - Sujeto Obligado

SAIMEX INFOEM
SAIMEX INFOEM
Alejandra Mendoza Vilchis Proyectista
José Miguel Alvarado Vilchis
José Miguel Alvarado Vilchis

José Miguel Alvarado Vilchis

ALEJANDRO DECARC GUZMAN Unidad
de Transparencia - Sujeto Obligado

ALEJANDRO DECARO GUZMAN Unidad
de Transparencia - Sujeto Obligado

Neri Ledn Di ion de
Cumplimientos

Mostrando 1 al 15 de 15 registros

Acuse de la Solicitud
Requerimientos
Interposicion de Recurso de Revision
Turne a Comisionado Ponente
Admision del Recurso de Revizion
Manifestaciones
Cierre de la Instruccion

Presentacion del Proyecto

Resolucion Notificada

Entrega de Informacion

Acuerdo de
Cumplimiento/incumplimiento del
Recurso de Revision
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Del andlisis a las actuaciones contenidas en los expedientes formados en el SAIMEX con

motivo de las solicitudes 00030/ZUMPANGO/IP/2017, 00032/ZUMPANGO/IP/2017,

00092/ZUMPANGO/IP/2017, 000153/ZUMPANGO/IP/2017 y

00155/ZUMPANGO/1P/2017, resulta concluyente que el SUJETO OBLIGADO, a través de

su informe justificado, entregd parte de lo requerido, mas no todo, ya que omiti6 entregar

los siguientes documentos:

¢ Del expediente formado con motivo de la solicitud 00030/ZUMPANGO/IP/2017:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

Requerimientos y/o turnos emitidos por la Unidad de Transparencia al o los
servidores publicos habilitados para atender la solicitud de informacion;
Turno del recurso de revision;

Acuerdo de admisién del recurso de revision;

Acuerdo de cierre del periodo de instruccion del recurso de revision;
Notificacion de presentacion del proyecto de resolucion del recurso de
revision; y

Entrega de Informacion

¢ Del expediente formado con motivo de la solicitud 00032/ZUMPANGO/IP/2017:

a)

b)
)

d)

Requerimientos y/o turnos emitidos por la Unidad de Transparencia al o los
servidores publicos habilitados para atender la solicitud de informacion;
Turno del recurso de revision;

Notificaciéon de presentacion del proyecto de resolucion del recurso de
revision; y

Entrega de Informacion

¢ Del expediente formado con motivo de la solicitud 00092/ZUMPANGO/IP/2017:

a)

b)

Requerimientos y/o turnos emitidos por la Unidad de Transparencia al o los
servidores publicos habilitados para atender la solicitud de informacion;

Turno del recurso de revision;
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)
d)

e)
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Acuerdo de cierre del periodo de instruccidn del recurso de revision;
Notificacion de presentacion del proyecto de resolucion del recurso de
revision; y

Entrega de Informacion

¢ Del expediente formado con motivo de la solicitud 00153/ZUMPANGO/IP/2017:

a)

b)

)

d)

e)

Requerimientos y/o turnos emitidos por la Unidad de Transparencia al o los
servidores publicos habilitados para atender la solicitud de informacion;
Turno del recurso de revisién;

Acuerdo de cierre del periodo de instruccion del recurso de revision;
Notificacion de presentacion del proyecto de resolucion del recurso de
revision; y

Entrega de Informacion

¢ Del expediente formado con motivo de la solicitud 00155/ZUMPANGO/IP/2017:

a)

b)

)

d)

e)

Requerimientos y/o turnos emitidos por la Unidad de Transparencia al o los
servidores publicos habilitados para atender la solicitud de informacion;
Turno del recurso de revision;

Acuerdo de cierre del periodo de instruccidn del recurso de revision;
Notificacion de presentacion del proyecto de resolucidon del recurso de
revisién; y

Entrega de Informacién

Asi las cosas, el SUJETO OBLIGADO debera entregar los documentos faltantes al

particular en version publica, atendiendo las directrices contenidas en el Considerando

SEXTO de esta resolucion.

En el mismo sentido, no se omite mencionar que, respecto a los documentos entregados via

informe justificado, si bien estos se presentaron en version publica, el SUJETO OBLIGADO

Pagina 37 de 52



Recurso de Revision: ~ 02918/INFOEM/IP/RR/2021 y

@
1 acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega
por Returno:

omitio entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia que fundamente la clasificacion de

la informacion respectiva. Por ello, también debera entregar el Acuerdo respectivo.
SEXTO. De la version publica.

Debe destacarse que, debido a la naturaleza de la informacion solicitada, eventualmente
pudieran obrar datos personales susceptibles de protegerse, y toda vez que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México tiene el deber de velar por la proteccion de los datos personales aun tratdndose
de servidores publicos y en su caso generar la version publica de los documentos por las

consideraciones que se estimen pertinentes.

Como ha sido reiterado a lo largo de la presente resolucion, el SUJETO OBLIGADO
entregd, via informe justificado, cinco carpetas comprimidas que contienen diversos
documentos en version publica relacionados con los expedientes formados por las
solicitudes de informacién 00030/ZUMPANGO/IP/2017, 00032/ZUMPANGO/IP/2017,
00092/ZUMPANGO/IP/2017, 000153/ZUMPANGO/IP/2017 y
00155/ZUMPANGO/IP/2017.

De los datos personales que se aprecia que el SUJETO OBLIGADO testd en los
documentos, se identifican principalmente, el nombre de los particulares quienes
promovieron las solicitudes de mérito, asi como correos electronicos y domicilios
particulares contenidos en los acuses de las solicitudes y subsecuentes recursos de revision,
informacién que en efecto corresponde a datos personales confidenciales el términos del
articulo 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
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Por ello, es imperativo sefalar que la entrega de documentos, en versién publica, debe
acomparnarse obligatoriamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente,
en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental; ya que el no
hacerlo implica que lo entregado no sea, legal ni formalmente, una version publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues el no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en
la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.

Luego entonces, el SUJETO OBLIGADO debera entregar al RECURRENTE el Acuerdo de
su Comité de Transparencia que sustente la clasificacion y las versiones publicas de los

documentos presentados como informe justificado dentro del recurso de revisién

02919/INFOEM/IP/RR/2021.

Lo anterior, sin ignorar que para la informacion faltante y que debera entregar en relacion
con los documentos contenidos en los expedientes de las solicitudes
00030/ZUMPANGO/1P/2017, 00032/ZUMPANGO/1P/2017, 00092/ZUMPANGO/1P/2017,
000153/ZUMPANGO/IP/2017 y 00155/ZUMPANGO/IP/2017, el SUJETO OBLIGADO
debera entregar, de misma forma, el Acuerdo que sustente las versiones publicas que, en su

caso, se generen en cumplimiento a esta resolucion.

La clasificacion total o parcial de la informacion requerida, mediante solicitud de acceso a
la informacion publica, constituye una restriccion al derecho humano de acceso a la

informacion. Como reiteradamente han dicho, diversos Organos Jurisdiccionales, ningtin
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derecho es absoluto, aunque cualquier limite o restriccion, para ser legitimo, debe reunir
con tres requisitos: primero, debe de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su
aplicacion; debe de corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el
principio o valor que se pretende preservar. En este caso, la clasificacion total o parcial de
la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley Estatal,
establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo que

permite acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacion de la
informacién que emiten los Sujetos Obligados siguen sin observar los requisitos, tanto por

la complejidad del procedimiento como por la falta de atencion de los operadores juridicos.

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, sefialan que
los sujetos obligados determinan que la informacion actualiza alguno de los supuestos de
clasificaciéon y que son los titulares de las areas los encargados de clasificar la informacion.
En consecuencia, son los titulares de las areas que administran la informacion los que
aprueban su clasificacion y no el Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar
de qué informacion se trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia,
entre otros) que forme parte de algun documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, poliza, entre otros), sefalando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe senalar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos 132 y 106
de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha clasificacion, a saber,

cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacion, porque lo determina una
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autoridad competente o porque se va a generar una version publica para cumplir con sus

obligaciones.

El altimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos de
caracter general ni particular, segin lo disponen los articulos 134 y 108 de la Ley Estatal y
de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar de
manera general todos los documentos de un expediente o drea, sin individualizar su analisis
y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un

documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos supuestos

generales para clasificar la informacién: por reserva y por confidencialidad.

Los articulos 143 y 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios (en adelante, la Ley Estatal) y de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante, la Ley General),
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacion pueda ser clasificada como

confidencial:

“I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o
juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

IIL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por
las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion

publica.”

Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
senalan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y
limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta condicién y no se pueden

ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razon.

Como consecuencia de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debe identificar claramente el
tipo de informacidn y hacer un juicio de subsuncién o encaje para acreditar que el supuesto
de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis juridica. Esto también lo debe de

realizar el servidor publico habilitado y el titular del drea que administra la informacion.

Al respecto, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi Como para la Elaboracion de Versiones Publicas, por cuanto hace a la

clasificacion de la informacion, sefialan lo siguiente:

“Quincuagésimo. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrdn utilizar los formatos
contenidos en el presente Capitulo como modelo para sefialar la clasificacion de documentos o

expedientes, sin perjuicio de que establezcan los propios.

Quincuagésimo primero. La leyenda en los documentos clasificados indicard:

L. La fecha de sesion del Comité de Transparencia en donde se confirmé la clasificacién, en su
caso;

II. El nombre del drea;

III. La palabra reservado o confidencial;

IV. Las partes o secciones reservadas o confidenciales, en su caso;
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V. El fundamento legal;
VI. El periodo de reserva, y

VII. La rubrica del titular del drea.

Quincuagésimo segundo. Los sujetos obligados elaborardn los formatos a que se refiere este
Capitulo en medios impresos o electrénicos, entre otros, debiendo ubicarse la leyenda de
clasificacién en la esquina superior derecha del documento.

En caso de que las condiciones del documento no permitan la insercion completa de la leyenda de
clasificacion, los sujetos obligados deberdn sefialar con niimeros o letras las partes testadas para

que, en una hoja anexa, se desglose la referida leyenda con las acotaciones realizadas.

Quincuagésimo tercero. El formato para sefialar la clasificacién parcial de un documento, es el

siguiente:

Concepto Dénde:

Se anotard la fecha en la que e Comité de Transparencia

Fecha de clasificacion . . "
confirma la clasificacion del documento, en su caso

Se senalara el mombre del area del cual es titular guien

Area clasifica

Se indicaran, en su caso, las parles o paginas del documento
que =& clasifican como reservadas. Si el documento fuera
Informacion reservada rezervado en su totalidad, se anotaran todas |as paginas que lo
conforman. 2i el documento no confiene informacion reservada,
se tachara este apartado

. Se anclara el nimerc de afies o meses por los que se
Zello oficial o Periodo de reserva mantendra el documente o las partes del mismo como
logatipo del reservado.
sujete
obligado Se sefialarz el nombre del ordenamiento, el o los arficulos.
Fundamento legal fraccidn(es), parrafos) con base en los cuales se sustente la
FESENa.

En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de
Ampliacion del pericde de reserva reserva originalmente establecide, se debera anotar el nimeno
de anos o meses por los que s2 amplia la reserva

Se indicaran, en su caso, laz pares o paginas del documento
que se clasifica como cenfidencial. Si el documente fuera
Confidencial confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que
lo conforman. Si el documente no contiene informacion
confidencial, ze tachara este apartado.

Se sefialara ¢l nombre del ordenamiento, el o los arlicules,
Fundamento legal fraccion(es). parrafo(s) con base en los cuales se sustenie la
confidencialidad.

Ribrica del fitular del area Rubrica autografa de quien clasifica.
Fecha de desclasificacion Se anotara la fecha en que se desclasifica el documento.
Ribrica y cargo del servidor plblico Rubrica autdgrafa de quien desclasifica.

Pagina 43 de 52



. Recurso de Revision: ~ 02918/INFOEM/IP/RR/2021 y

acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega
por Returno:
Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad de Transparencia,

con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea sometido al conocimiento del

Comité de Transparencia.

El Comité de Transparencia, segun lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la Ley Estatal
y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion III del numeral Segundo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, en adelante los Lineamientos Generales,
cuenta con las facultades para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion que ha hecho el titular del drea que administra la informacién. Por lo tanto, el
Comité no aprueba la clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y

confirma, modifica o revoca la decision a través de un acuerdo.

Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano, por lo tanto,
puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario que el acto retna
con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va a emitir el acto de
autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que cumpla con el principio de
reserva de ley, por lo que no estd demas senalar que el articulo 45 de la Ley Estatal,
claramente sefiala que el Comité de Transparencia, legalmente facultado para emitir el
acuerdo de clasificacion, se integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el
responsable del drea coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control,
integrado siempre por un niumero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar vicios de

legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de asentarse en un

documento que registre la determinacion a la que se llegue después de un andlisis
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minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del drea que administra la informacion,
cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste,

a partir de las decisiones adoptadas previamente por los titulares de areas y que son sujetas

a control, en primera instancia, por el Comité de Transparencia.

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el supuesto de
hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta correspondencia entre un elemento
y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de
Transparencia, la ley nos aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los
articulos 131 y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente,
y el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga
de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo que

deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion.

De lo anterior se desprende que, para una correcta clasificacion total o parcial, esto es
determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es necesario fundar y
motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que todo acto que la autoridad
pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le

dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos fundamentales y al
principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el procesalista José Ovalle Fabela,
en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”, refiere que “(..) la garantia de
fundamentacion impone a las autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican
a los hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una

argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de motivacion exige que las
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autoridades expongan los razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos
hechos son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho (...)".

Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia* respecto a qué

debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. “La debida fundamentacién y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso

particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan las
razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a

los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente por qué a
través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De este modo, la persona que se sienta

afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fracciéon V de los Lineamientos
Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar.

4 Jurisprudencia 203143, Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Novena Epoca.
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SEPTIMO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia

En el caso en estudio, ha quedado acreditado que el Ayuntamiento de Zumpango omitié dar
respuesta en el plazo sefialado en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, establece que es
atribucién de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o
equivalente de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley. En ese sentido, de
conformidad con lo previsto en el articulo 222, fraccion II, de dicho ordenamiento, son causas
de responsabilidad administrativa los incumplimientos de las obligaciones establecida en la
Ley de la materia, entre otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de informacion
en los plazos senalados, a saber, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion del

requerimiento.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto deberd dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos

que incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y
determinar posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, toda vez que este
Organismo Auténomo, advirtié la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se considera
procedente dar vista al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este

Instituto.
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OCTAVO. Decision.

A lo largo del presente estudio, se demostré que la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion, constituye una violacion continua al derecho de acceso a la informacion
ejercido por el RECURRENTE, por ello, se ordend al SUJETO OBLIGADO atender la
solicitud ~ 00180/ZUMPANGO/IP/2021;  mientras que para la  solicitud
00179/ZUMPANGO/IP/2021, luego de analizar cada uno de los documentos entregados via
informe justificado, se establecid que el ayuntamiento no habia remitido la informacién
completa relacionada con todos los documentos contenidos en los expedientes formados
derivado de cinco solicitudes de informacion presentadas en el dos mil diecisiete, por lo que

se ordeno la entrega de los documentos faltantes.

Ademas, debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de
Transparencia, confirme la eliminacion de los datos o informacion clasificada, en la version
publica, de conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIII y 132, fraccion II de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Se le hace del conocimiento del RECURRENTE que, en el presente caso, se le da la razon,
pues el Ente Recurrido no entregd los documentos idoneos para satisfacer sus pretensiones,
ni tramitd la solicitud de informaciéon en todas las dreas administrativas que, por la
naturaleza de sus funciones, sean competentes para poseer, generar o administrar lo
solicitado. La labor de este Instituto, es apoyar a la poblacién a acceder a la informacion

publica y garantizar la protecciéon de los datos personales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el RECURRENTE en los Recursos de Revision acumulados 02918/INFOEM/IP/RR/2021
y 02919/INFOEM/IP/RR/2021 en términos de los considerandos QUINTO y SEXTO de la

presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, a efecto de que atienda las solicitudes
de acceso a la informacion 00179/ZUMPANGO/IP/2021 y 00180/ZUMPANGO/IP/2021, a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), y entregue, en version

publica de ser procedente, la siguiente informacioén:

e Los oficios internos emitidos en relacion con el procedimiento de verificacion
virtual oficiosa de dos mil dieciocho mencionado en el oficio

INFOEM/DJV/DVPT/SO252-1/2018.

e Los documentos y actuaciones faltantes de los expedientes formados con
motivo de la atencion de las solicitudes referidas en la solicitud de informacién

00179/ZUMPANGO/IP/2021.

e El acuerdo de clasificacion emitido por el Comité de Transparencia en donde
se funde y motive la clasificaciéon de la informacion entregada en informe

justificado.

Para efectos de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debera proporcionar el Acuerdo de

Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos o
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informacion clasificada, en la version publica, de conformidad con los articulos 49, fracciones

Iy VIII y 132, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién a la Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo,
189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente.

CUARTO. NOTIFfQUESE al RECURRENTE la presente Resolucion, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra promover el Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al
Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la
finalidad de que actie en razon de su competencia, en términos de lo dispuesto en los

Considerandos QUINTO y SEPTIMO de la presente Resolucién.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara

de conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.
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SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 179, parrafo segundo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se hace del
conocimiento del Recurrente que tiene derecho a interponer nuevamente Recurso de
Revision ante este Instituto, por la respuesta que dé el SUJETO OBLIGADO, en

cumplimiento a esta Resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA VIGESIMA SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO (04) DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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