Recurso de Revision: 00726/INFOEM/IP/RR/2021

1 Recurente I
I VI nf@e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecdmac

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Instituts de Transparencia, Acceso a la Informacisn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha seis de mayo de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision

00726/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por _ en lo sucesivo el

Recurrente o Particular, en contra de la falta de respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento

de Tecamac, se emite la presente Resolucion, con base en los-Amteeedentes y Considerandos
('
.“\'\_ s

que a continuacion se exponen:

{
€N

ANTECEDENﬁ)
iﬁiﬁ

L. Presentacion de la solicitud de informacién. ol
/>

"

N NS
~\V4

Con fecha dieciséis de febrero del des m@,e)ntluno el Particular presentd solicitud de acceso

a la informacion publica a tray esﬁjeysmtema de Acceso a la Informacion Mexiquense

: /
(SAIMEX), ante el AyuntamlentO/de/"F ecamac, mediante la cual requirio lo siguiente:
(O =7

Numero de Folio de la Sblititud: 00071/TECAMAC/IP/2021

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

1) Sobre el servicio de recoleccidn de residuos sélidos, traslado a centro de transferencia y traslado a
destino final del afio 2018, 2019 y 2020 se requiere; 1.1) Informacién si se realiza por el municipio
o por un tercero 1.2) Costo anual de estos servicios 1.3) En su caso, tipo de adjudicacién y nombre
del o los proveedores 1.4) En caso de ser por el propio municipio, niimero de vehiculos recolectores
y costo de operacion anual de materiales, servicios y recursos humanos 1.5) En caso de ser vehiculos
recolectores propios, costo de la compra de vehiculos en los 5 tiltimos afios 1.6) Numero de toneladas

de residuos solidos recolectados anualmente 2) También se requiere de todo el municipio de 2019 y
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2020: 2.1) Presupuesto anual ejercido 2.2) Presupuesto ejercido del capitulo 1000 2.3) Ingresos por

impuesto predial 2.4) Ingresos por el servicio de recoleccion de residuos solidos.

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

De las constancias que obran en el expediente electronico, del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se advierte que el Ayunfaq@’p de Tecamac, no otorgo

respuesta a la solicitud de acceso a la 1nformac1%1(;pj\héa con namero de folio
00071/TECAMAC/IP/2021.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

P
" iy e

Con fecha veintitrés de febrero de dos mii\;%éi}(’l' no, se recibio en este Instituto, a través del

Sistema de Acceso a la Informac1on @quense (SAIMEX), los Recursos de Revision

00726/INFOEM/IP/RR/2021, mterp/estp por el Particular, en contra de la falta de respuesta

del Sujeto Obligado, en los 51gL/ estérminos:

o/

). \,\‘/
(1, \/ ; w
ACTO IMPUGNADO \\/

No se respondio la mayor parte de la informacion. Se responde que no compete al drea de la DG de

ecologia, sin embargo también se debid preguntar a otras dreas
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

No se respondi6 la mayor parte de la informacion. Se responde que no compete al drea de la DG de

ecologia, sin embargo también se debid preguntar a otras dreas
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IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

Con fecha veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), asigno el nimero de expediente 00726/INFOEM/IP/RR/2021, al medio
de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

Con fecha veintiséis de febrero de dos mil Vemtlurze/ se;acordé la admisién del Recurso de
Revision interpuesto por el Recurrente en contta d& _a,,[)alta de respuesta Ayuntamiento de
Naucalpan de Juérez, la integracion del expedieh-te y)su puesta a disposicion de las partes, en
términos del articulo 185, fracciones I y\ I\I,\d la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Mex co y» un1c1plos, acto que fue notificado el mismo dia,

a través del Sistema de Acceso a/ La"fnf rmacion Mexiquense (SAIMEX) y, se les otorg6 un

plazo de siete dias hébiles post(eﬁg a’dicha notificacién para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera y formul’arfm al/atos, en términos del articulo 185, fraccion IV, de la Ley
de Transparencia y Accesoa ﬁﬁormaaon Publica del Estado de México y Municipios.

N2
¢) Informe Justificado.
El cinco de marzo de dos mil veintiuno, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), se recibi6 en este Instituto el informe justificado por parte del Sujeto

Obligado, el cual corresponde al oficio PMT/TMT/139/010321; suscrito por el Tesorero

Municipal, en el que se manifesté medularmente lo siguiente:
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Costo anual de sobre el servicio de recoleccion de residuos solidos, traslado a centro de
transferencia y traslado a destino final del afio 2018, 2019 y 2020:

» Ejercicio Fiscal 2018, $69.735,473.78 (sesenta y nueve millones setecientos treinta y cinco
mil cuatrocientos setenta y tres pesos 78/100 M.N.).

el

> Ejercivio Fiscal 2619, $48,231,647.83 {Cuarenta 3 odio it duserentos treiita § o mnt
seiscientos cuarenta v siete pesos 83/100 M.N.).

> Ejercicio Fiscal 2020, $23,092,767.73 (veintitrés millones noventa y dos mil setecientos
sesenta v siete pesos 73/100 M.N.).

Respecto al costo de operacién anual se tiene la siguiente informacion:

cuarenta y siete pesos 227100 M.N.).

Servicios generales 2018 $13,225.433.20 (trece millones doscientos wveinticingo mil
cuatrocientos treinta v tres pesos 20/100 M.N.)

# Servicios personales 2018 $45,355,028.30 (cuarenta y cinco millones trescientos cincuenta

v ¢inco mil veintiocho pesos 30/100 M.N.)

v

» Materiales v suministros 2019 $4,987,213.70 (cuatro millones novecientos ochenta v siete
mil doscientos trece pesos. TO/L00 NN, )
% Servicios generales 2019 $15,230,026.57 (quince millones doscientos treinta mil veintiséis

pesos 57/100 MLN.)
» Servicios personales 2019 $27,231,262.56 (veintisiete millones doscientos treinta y un mil
doscientos sesenta v dos pesos 36/100 M.N.)

» Materiales v suministros 2020 $17.456,133.90 (diecisiete millones cuatrocientos cincuenta
v seis mil ciento treinta v tres pesos 90/100 M.N.).

/2 T~ F

» Servicios generales 2020 $15,055,760.57 (quince millones cincuenta y cinco mil setecientos
sesenta pesos 57/100 M.N.)

» Servicios personales 2020 $36,707,623.35 (treinta v seis millones setecientos siete mil
seiscientos veintitrés pesos 35/100 M.N.).

d) Vista del Informe Justificado.

El diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo mediante el cual se puso a la
vista del Particular, el Informe Justificado, el cual le fue notificado, en esa misma fecha, a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

No obstante, lo anterior, el Recurrente omitid realizar manifestacion alguna que a su derecho

conviniera y asistiera.
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e) Cierre de instruccion.

Con fecha veinte de abril de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se
determin¢ pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en el articulo 185,
fracciones VI'y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electr\mco y no existe diligencia

/-——_k ~

pendiente de desahogo, se emite la resolucion que Conf03m_e: a mo proceda, de acuerdo a
8 S N

./ Ny

los siguientes: <& (\ )
Ol N J
CONSIDE R A &\I 5))
o \\_/
:;\\\ﬁ)
N
PRIMERO. Competencia. 5 /
NN\

O
El Instituto de Transparencia, AcCé 50\3/2 Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Mexf _fy{/u)maplos, es competente para conocer y resolver el

presente Recurso de Rev151on }ntérp)a(esto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en

los articulos 6°, apartado 4( Qe—lazionstltucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59,
parrafos trigésimo, trlgesnn?) primero y trigésimo segundo fracciones I, II, II, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
dela Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;

7°,9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federaciéon, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los

supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transpa;éﬁéi:a-.y Acceso a la Informacién
5, )

Publica del Estado de México y Municipios, por ser 1mplj/)ce‘dent\ej

\

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las I,Cé;/sqféé}ie improcedencia establecidas en
5
el ordenamiento juridico previamente seﬁalad‘(’);zxt;_(_\)d;a}'\)ez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo T?S:de ))a Ley de Transparencia y Acceso a la
i

Informacién Publica del Estado de Méxicc‘i\%}Mynycipios; este Instituto no tiene conocimiento
g

de que se encuentre en tramite algun rhéd\idj e defensa presentado por el recurrente ante otra
\ p

\

instancia; no existié prevencion @l a veracidad de la respuesta no formo parte del

é_

S

agravio; ni se realizdé una congu}{a}) liacién a los alcances del requerimiento informativo.

—\):\ ‘/

Causales de sobreselmlentg\.‘\..,_u
NS

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se

advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo

anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actta, de que la

recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal

de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,
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o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia. Por tales motivos, se considera

procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

El Particular solicité al Sujeto Obligado lo siguiente:

A. Del servicio de recoleccion de residuos solidos, traslado al centro de transferencia y

traslado a destino final de los afios: 2018, 2019 y 2020

1.

2
3.
4

6.

- W N

A~
N

Si lo realiza el municipio o por un tercero /__};‘\\
&

Costo anual de estos servicios f N
En su caso, tipo de adjudicacion y nombre )os proveedores
En caso de ser por el propio mumlcléa:b nuynero de vehiculos recolectores y
costo de operacion anual de matei{i\a"l‘\e\s;}xlzgvmlos y recursos humanos
/ N
En caso de ser vehiculos recolégtb}es);ropios, costo de la compra de vehiculos

en los 5 ultimos anos N\
%

~

Numero de toneladas d resi‘d os sélidos recolectados anualmente

"\

B. También se requiere de todg‘ék wunicipio de 2019 y 2020:

\

Presupuesto aru}a(i 9} e
Presupuesto/e‘éfu /el capitulo 1000

Ingresos por. 11<npuesto predial

Ingresos por el servicio de recoleccion de residuos sélidos

Derivado de la solicitud de informacion, el Sujeto Obligado fue omiso en emitir respuesta; al

respecto, se tiene que el Particular argumento la entrega de informacion incompleta; sin

embargo, ante la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se determind la suplencia de la

deficiencia de la queja a favor del Recurrente.
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Asi una vez admitido el Recurso de Revision, el Sujeto Obligado rindi6 informe justificado; en
el que el Titular de la Tesoreria Municipal, indico los costos anuales sobre el servicio de
recoleccion de residuos sélidos, traslado al centro de transferencia y traslado final de los afios
2018, 2019 y 2020; asimismo indicd el costo anual de materiales y suministros, servicios

generales y personales de los afios 2018, 2019 y 2020.

Derivado de lo anterior, se puso a la vista del Particular el informe justificado, sin emitiera

manifestacion alguna.

» . 4
NN
f—— N\

Finalmente, en el asunto que nos ocupa se actualiza la ('yusalfde‘jorocedencia sefialada en el

articulo 179, fraccioén VII, de la Ley de la materia, ya, que sea vierte la falta de respuesta a

una solicitud de informacion. _ )

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fracé%i%r F.de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda }zf pf@x-m)aaon en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podrd ser reservadat }n}pora)éente por razones de interés publico.
P

~ <\

\\_}v

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y

estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
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fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

En materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad
de toda la informacion, con la tnica restriccion de proteger el interés publico, asi como la
informacion referente a la intimidad de la vida privada y la ;r_rl\_l\agfen de las personas, con las

excepciones que establezca la ley reglamentaria.

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la‘C‘

e \

e N ‘)
N N

\\_/
O A .. . .
El articulo 12, que, quienes generen, recopilen,/administren, manejen, procesen, archiven o
N

conserven informacion publica seran feé};)i}s bles de la misma.
g

El articulo 18, que, los Su]eto;/ O}al

dos deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades clomp;{enaas o funciones, considerando desde su origen la
eventual publicidad y reunhZaaon de la informacion que generen.

N2
El articulo 19, que, se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Pagina 9 de 62



()
e Recurso de Revision: 00726/INFOEM/IP/RR/2021

I 1 n f@ e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Instituts de Transparencia, Acceso a la Informacisn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por el ahora
Recurrente, concerniente a la falta de respuesta del Sujeto Obligado, en principio, es de suma
importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de acceso por parte de los
Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo 2° de dicho

ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacién publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante, lﬁ&fuslén de la informacién generada por
los Sujetos Obligados, y AN \_/

\\\\ ‘)

e Promover, fomentary difundir la cult‘ur\a la transparencia en el ejercicio de la funcion

publica, el acceso a la 1nforma¢16\ y»l part1c1pac1on ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

4

Conforme a lo anterior, se, depirend;/que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las fo‘rmas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expedltos\,/la promocion, fomento y difusion de la cultura de transparencia
y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y mecanismos que

garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y

completa.

En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitudes de acceso a la informacién, debe

privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
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posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

» . 4
NN
f—— N\

e Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Ob:ii add's\dfben garantizar las medidas

y condiciones de accesibilidad para que toda personapu de ejercer el derecho de acceso
NN
a la informacion; por lo que, son las I,rf?sfvonsables de hacer las notificaciones
\ )
correspondientes, ademas de llevar a cabo\d todas las gestiones necesarias para

\_ \

facilitar el acceso de la informacion; \.\\\\-\__. / )
e’

menor tiempo posible, queiﬁ/} pj) ra exceder quince dias, contados a partir del dia

siguiente a la presen}a/cym e esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra

ampliarse por 51ete di: af '\'_ hiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité’ de Transparenaa
N
e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;
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e El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no se pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
deberd ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor
a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrid(g_ éiéha\ﬁemporalidad, los Sujetos

Obligados daran por concluida la solicitud y pro{'.ydér\é'fr;r\@tg ser el caso, a la destruccion
del material 2% 9

——

(C

Analisis de la suplencia de da deficiencia de la’ qu \a.-"'l
N Ny

i N
€% )
I P
\\

"/\\\ . A .7 .
Una vez expuesto lo anterior, es preciso realizar/la aclaracion respecto a la suplencia de la

> ~\-\\\
deficiencia de la queja a favor del Recq\"ige?it}e, esto tiene su motivo en virtud de que se aprecia
que en el instrumento recursal, (?I:Jl”a\r¥ular manifestd como motivo de agravio que la
informacion entregada fue mc?;’nyl T a que no se realizo la busqueda en todas las areas
competentes; al respecto cabg):pl/'e/aéar que de las constancias que obran en el expediente
electronico del Sistema deA\é(ng a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), se advierte que el
Sujeto Obligado no emitio resffuesta alguna, a fin de acreditar lo anterior, se inserta impresién

de pantalla del contenido del sistema en mencién:
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Folio de la solicitud: 00071/TECAMACAP/2021

16/02/2021

1 Andlisis de la solicitud 10:58:16 UNIDAD DE INFORMACION
2 Turno a servidor publico habilitado 116'70%1 'W
3 Respuesta del turno a servidor pablico 231022021 CARLOS ALONSO HERNANDEZ PELAEZ

habilitado 02:48:00 Unidad de Transparencia - Sujeto Obligado
4 Interposicion de recurso de revision 03:55:19

= 2302201

5 Turnado al comisionado ponente 03:55:19
6 Respuesta a la solicitud notificada 2310272021 CARLOS ALONSO HERNANDEZ PELAEZ

14:50:09 Unidad de Transparencia - Sujeto Obligado

Asi derivado de que el Sujeto Obligado no emitié respuy st_zi\a\%tﬂ'{cimd de informacidn, se
& Vg

determind procedente suplir la deficiencia de la queja a favor de] Recurrente y analizar la falta

de respuesta del Sujeto Obligado.

,/*\\\.

\\

Lo anterior bajo los principios rectores que rigen al
$

Informacion y Proteccion de Datos Person
eficacia, maxima publicidad y objetiy[
\

\
derecho de acceso a la mformaClorpg@l cular; lo anterior, como consecuencia de que este
7

Organo Garante no debe sup er@) ninguna circunstancia que la Recurrente sea una
/'/ / 7
experta en Derecho, muchgjnerés'/gn la materia del Derecho de Acceso a la Informacién

Publica. ()

Por ello, este Organo Garante, atentos al contenido de los numerales 13 y 181 de la Ley de la
Materia, procede a realizar la suplencia de la queja deficiente en favor de la Recurrente. Por lo
anterior, sirve como criterio orientador la jurisprudencia administrativa 1a./J. 17/2000,

emanada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual dicta lo siguiente:
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SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
PROCEDENCIA. Para que proceda la suplencia de los conceptos de violacion deficientes en la
demanda de amparo o de los agravios en la revision, en materias como la administrativa, en términos
de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, se requiere que el juzgador
advierta que el acto reclamado, independientemente de aquellos aspectos que se le impugnan por
vicios de legalidad o de inconstitucionalidad, implique ademds, una violacion manifiesta de la ley
que deje sin defensa al quejoso o al particular recurrente. Se entiende por "violacion manifiesta de la
ley que deje sin defensa”, aquella actuacién en el auto reclamado de las autoridades responsables
(ordenadoras o ejecutoras) que haga visiblemente notoria e indiscutiblefl\a vulneracion a las garantias
individuales del quejoso, ya sea en forma directa, o bien, indirectam;t}:\@ediante la transgresion a
las normas procedimentales y sustantivas y que rigen el aat} ﬁg’lnma@ e incluso la defensa del

quejoso ante la emision del acto de las autoridades responsablg\éu\ ) deben admitirse para que proceda

N
esta suplencia aquellas actuaciones de las autoridades il eT\ac\t/o 0 las derivadas del mismo que

{ !
requieran necesariamente de la demostracion del prqm_due\nte,cll amparo, para acreditar la ilegalidad
O\

o inconstitucionalidad del acto, o bien, de allega;'@e de:%tiones ajenas a la litis planteada, porque

de ser ast, ya no se estaria ante la presencia d de una viglacion manifiesta de la ley que deje sin defensa

—_— \
al quejoso o agraviado. L~ O\ N
©)

Asi, de acuerdo a la Ley de Transl-p‘é}ffrya en términos generales, establece como uno de los

objetivos con el que cuenta® Q d garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, med@?)ﬁ procedimientos establecidos de forma sencilla, expeditos,
oportunos y gratuitos, y con‘ello contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que
permitan trasparentar la gestion publica y mejorar la toma decisiones, a través de la difusion

de la informacién que obra en poder de los Sujetos Obligados.

Por lo que se determiné admitir el Recurso de Revision en términos del articulo 179 fraccion
VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, con motivo de la falta de respuesta del Sujeto Obligado.
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Analisis de la falta de respuesta.

En ese orden de ideas, el plazo con el que contaba el Sujeto Obligado para emitir contestacién
a los requerimientos informativos, comenzé a correr el diecisiete de febrero de dos mil
veintiuno y feneci6 el diez de marzo de la presente anualidad; lo anterior, sin contar los dias
del veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de febrero; asi como el dos, seis y siete de marzo;
ambos del afio en curso, al ser dias inhabiles de conformidad con el articulo 3°, fracciéon X, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como el Acuerdo mediante el cual se expide el Calgﬁ&:éﬁq Oficial en Materia de

Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Protec}:iéﬁ'a‘e;B/atos Personales del Estado

de México y Municipios, para el afio dos mil Vemtmnoy enem os mil veintidds.

-\\ \\

(C 1y
De la revision de las constancias que obran en el Slstem e acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), se advierte que el Ayuntamlentb H\e_/T}camac no emitié respuesta, ni solicitd
prorroga para dar contestacidon a las SBh‘CJ\ /fes de informacién, dentro de los plazos
establecidos en el articulo 163 de la Le de»l materia, pues tenia hasta el diez de marzo del

presente afo para notificar algunaidéla os situaciones; por lo que, resulta evidente que el

ud resulta fundado.
Analisis de la 1nf0rmac1oh soﬁcjlada y del informe justificado.

Durante la sustanciacion del Recurso de Revisidn, el Sujeto Obligado rindié informe
justificado con la que modifico la falta de respuesta; sin embargo, del mismo se aprecia que
solo dio respuesta a una parcialidad de los requerimientos formulados por el Particular, a fin
de acreditar lo anterior, se inserta a continuacion una tabla de relacidon de columnas en el que
se muestra los elementos solicitados y el pronunciamiento que emitio el Sujeto Obligado en

el informe justificado:
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A. Del servicio de recoleccion de residuos sdlidos, traslado al centro de transferencia y traslado a

destino final de los afios: 2018, 2019 y 2020:

plos.

Recurso de Revision: 00726/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

1. Si lo realiza el
municipio o por un

tercero

No hubo pronunciamiento.

2. Costo anual de

estos servicios

Costo anual de sobre el servicio de recoleccion de residuos solidos, traslado a centro de
transferencia y traslado a destino final del afio 2018, 2019 y 2020:

-
»

e
-

>

Ejercicio Fiscal 2018, $69.735,473.78 (sesenta y nueve millones setecientos treinta y cinco
mil cuatrocientos setenta y tres pesos 78/100 M.N.).

Ejerciciv Fiscat 2619, $48,231,647.83 {cuarcnta 5 oddny it duseientos treiita y- o it
seiscientos cuarenta v siete pesos 83/100 M.N.).

Ejercicio Fiscal 2020, $23,092,767.73 (veintitrés millones noventa y dos mil setecientos
sesenta v siete pesos 73/100 M.N.).

3. En su caso, tipo de
adjudicacion y
nombre del o los

proveedores

No hubo pronunciamiento. @

[F NQ

4

4. En caso de ser por
el propio municipio,
numero de vehiculos
recolectores y costo
de operacién anual
de materiales,
servicios y recursos

humanos.

Respecto al costo de operacion anual se tiene la siguiente informacion:

v

» Servicios generales 2020 $15,055,760.57 (quince millones cincuenta y cinco mil setecientos
sesenta pesos 57/100 M.N.)

» Servicios personales 2020 $36,707,623.35 (treinta y seis millones setecientos siete mil
seiscientos veintitrés pesos 35/100 M.N.).

Materiales v suministros 2018 811,035 247 22 {onee millones treinta v cinen mil doscientos
cuarenta y siete pesos 22/100 M.N.).

Servicios generales 2018 $13,225.433.20 (trece millones doscientos veinticinco mil
cuatrocientos treinta y tres pesos 20/100 M.N.)

Servicios personales 2018 $45.355,028.30 (cuarenta y cinco millones trescientos cincuenta
v einco mil veintiocho pesos 30/100 M.N.)

Materiales v suministros 2019 $4,987,213,70 (cuatro millones novecientos ochenta v siete
mil doscientos trece pesos. T0/L00 MUNL

Servicios generales 2019 $15,230,026.57 (quince millones doscientos treinta mil veintiséis
pesos 57/100 M.N.)

Servicios personales 2019 $27,231,262.56 (veintisiete millones doscientos treinta y un mil
doscientos sesenta y dos pesos 56/100 M.N.)

Materiales v suministros 2020 $17.456,133.90 (diecisicte millones cuatrocientos cincuenta
v seis mil ciento treinta v tres pesos 90/100 MN.).
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5. En caso de ser
vehiculos

recolectores propios,
costo de la compra de
vehiculos en los 5

ultimos afios

No hubo pronunciamiento.

6. Numero de
toneladas de residuos

solidos recolectados

No hubo pronunciamiento.

Al

anualmente N

- —
B. También se requiere de todo el municipio de 2019 y 2020:
1. Presupuesto anual | No hubo pronunciamiento. \\ d

——c
ejercido ot N3
EE %)
2. Presupuesto | No hubo pronunciamiento./~ .~
\\

ejercido del capitulo

1000

N )
NN
™~

7

P

3. Ingresos  por

impuesto predial

N
\_\‘\_
No hubo pronur}c‘%'rm'e' t
sk :j
/ /—/.’ -

|’l 7 3 \ ; ;
4. Ingresos por el | No hubo"promgc_j}mento.
servicio de \/é /
recoleccién de (‘ ) ) N/
residuos sélidos Ny S
N

Ahora bien, se procede al estudio de cada uno de los elementos, en atencion a la numeracién

que muestra la tabla anterior.

A. Del servicio de recoleccion de residuos sélidos, traslado al centro de transferencia y

traslado a destino final de los afos: 2018, 2019 y 2020.
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Una vez expuesto lo anterior, es preciso sefialar que el Sujeto Obligado cuenta con la
competencia para conocer de la informacion solicitada, esto en atencion al articulo 115 fracciéon
IT de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo que dispone la
competencia de los Entes Municipales para la prestacion de ciertos servicios publicos, en los

siguientes términos

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a‘l@\Qases siguientes:

-

Lalll.. / ‘\ b/

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y dz/sg\os\zao
AN

e sus aguas residuales;

b) Alumbrado piiblico. | (
4"\

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamzento yﬁgﬁoswzon final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

h) Seguridad publica, en los/t j ;g
municipal y transito;e . Q /

i) Los demds que las Legéi 5,23@ locales determinen segtin las condiciones territoriales y socio-
econdmicas de los Mumczp%‘s,/ asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de
los servicios a su cargo, los municipios observardn lo dispuesto por las leyes federales y estatales.
Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse para la
mds eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacion de municipios de dos o mds Estados, deberdn
contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio

del ayuntamiento respectivo sea necesario, podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste, de
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manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos
de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal, podrdn coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la ley.

(Enfasis afiadido)

En atencion a lo anterior, se advierte que los Entes Municipales cuentan con la atribuciéon de
prestar el servicio publico de recoleccion y disposicion final de residuos solidos; y en atencion

a que el Sujeto Obligado en el presente asunto, es un MumClplq;\se\adVlerte que cuenta con la

de residuos solidos. k\(\ \|
Aunado alo anterior, se cita en el estudio el artlcul(g @ Bando Municipal vigente del Sujeto
Obligado: '\\

52

competencia para conocer de la prestacion del servicio i)ub‘hcmdeqécolecaon y disposicion
b

1/bdo083.pdf, el cual, sefiala los servicj{fii

\
N
e N

Articulo 73. Son servicios pﬁf‘?‘wgles los siguientes:

I. Agua potable, drenaje, alca\ ad} tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

il
1I. Alumbrado publico; , / (/ )__\</
III. Limpia, recolecczoh\\ slado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos
urbanos;
IV. Mercados y centrales de abasto;
V. Panteones, servicios de inhumacion y cremacion;
V1. Rastro;
VII. Vialidades, parques, jardines, dreas verdes, recreativas y su equipamiento;

VIII. Seguridad, trdnsito y vialidad municipal;

IX. Proteccién civil y bomberos;
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X. Mantenimiento, embellecimiento y conservacion de parques;

XI. Mantenimiento y conservacion de vialidades primarias y secundarias de régimen o dominio
municipal;

XII. Asistencia y bienestar social;

XIII. En el ejercicio de las facultades concurrentes que las diversas leyes le oforgan al municipio:

a. Asistencia social;

b. Desarrollo econémico y fomento al empleo;
c¢. Cultura; d. Salud;

e. Educacion publica;

f. Movilidad;

g. Preservacion del medio ambiente; y

h. Cultura fisica y deporte.

( (

En atencion a lo anterior, se advierte que el Su]etoO 0 es competente para conocer de la

informacion relacionada con el servicio de reC&?@;@ y disposicion de residuos solidos.
o

5

\\\

5 IR \\\/
Ahora bien, el 50 Bando Municipal V@Eﬂt del Sujeto Obligado; establece a favor de la

iStracion de Medio ambiente, la atribucion de la

Direccion General de Ecologia y (A&ml

/
recoleccién y disposicion de / ah.wg solidos; incluso menciona la existencia de un

<

departamento especifico paraihcjta/%naon en los siguiente términos:

&

O
NS
Articulo 50. La Direccion General de Ecologia y Administracion del Medio Ambiente serd

la responsable de ejecutar las facultades y atribuciones del Ayuntamiento en materia de preservacion
y cuidado del medio ambiente, por otro lado, operard la prestacion de los servicios de mantenimiento
de parques y jardines, limpia, recoleccion y disposicion final de residuos sélidos urbanos,
salud animal y la administracién, conforme a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, al Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México y demds disposiciones aplicables.
Su titular serd denominado “Directora o Director General de Ecologia y Administracion del Medio
Ambiente”, y tendrd facultades amplias de revisidn, supervision y visto bueno respecto de las
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actuaciones llevadas a cabo por los titulares de las dreas administrativas a su cargo, en el entendido
que las facultades, atribuciones y cumplimiento de requisitos previstos en los articulos 32, 87
fraccién VI, 96 Octies y 96 Nonies de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México y demds
disposiciones aplicables, se entenderdn conferidas al Subdirector de Ecologia. La Directora o Director
General tendrd a su cargo las siguientes dreas administrativas:

I. Subdireccién de Ecologia.

II. Subdireccion General Operativa.

a. Departamento de Limpia, Recoleccion y Disposicion Final de Residuos Solidos
Urbanos.

b. Departamento de Mantenimiento de Parques, Jardines y Espacips—P;ZIzl\lcas.
c. Departamento de Almacén Interno; y Q -»""_‘j:t:;‘\i;\/
II1. Subdireccion de Salud Animal.

(Enfasis afiadido)

En atencion a lo anterior, se advierte la compe{\elnc\iﬁbn la que cuenta el Sujeto Obligado para

\\
AT
0; cabe’la
0

la prestacion del servicio de recoleccion yAiﬁggﬁlién de los residuos sélidos y por tanto, es

competente para pronunciarse al respec precisién, que durante la substanciaciéon del
\

presente Recurso de Revision, no/s

ibié manifestacion alguna por parte de la Direccion
General de Ecologia y Admlnl@?ﬁ Medio ambiente, como se analizara posteriormente.

<

\
N/

g // 28
Ast las cosas, por cuanto“hgc’ga-l—ﬁunto 1y 3; relacionados con la posibilidad de que el Sujeto
N
Obligado preste directamente el servicio publico o lo haga a través de un tercero; al respecto
se tiene que el Sujeto Obligado omitié pronunciamiento alguno, tanto en respuesta como en

informe justificado.

En este sentido, si bien, el Bando Municipal previamente citado, establece en su articulo 50
que dentro de las atribuciones con las que cuenta la Direccién General de Ecologia y

Administracion de Medio ambiente, se encuentra la de prestar el servicio de recoleccién y
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disposicion de residuos sdlidos; también, destaca que no se cuenta con los elementos
suficientes para tener certeza de que el Ente Municipal presta tinicamente de manera directa
el servicio o lo realiza a través de un tercer o con apoyo de este; ello en atencion a la falta de
pronunciamiento por parte de la Direccion General de Ecologia y Administracion de Medio
ambiente; y que el propio Bando Municipal da cabida a que el servicio publico pueda ser

prestado a través de un tercero.

En este tenor, se tiene que de conformidad con el articulo 73 del Bando Municipal,

previamente citado, el Sujeto Obligado tiene la competencia/_;i&_ﬁg}prestar el servicio publico

\\\\- B N 1.
de recoleccién y traslado, tratamiento y disposicion finaljde‘resr(igos sOlidos; aunado a que el
\
articulo 75 del mismo ordenamiento legal prevé la prestac én.del servicio a través del propio
i Vp
Ayuntamiento, o bien en colaboracion con otro entefE7stata]Jo en su caso, con la contratacion

Rin

rticulo que a la letra menciona:

Articulo 75. La prestacion de los serviégég\\%b[ icos deberd realizarse por las dependencias
administrativas, organismos descentrd’i@bé \Rdesconcentmdos, quienes previa aprobacion del
Ayuntamiento, podrdn coordinarse (cah Fae eracion, el Estado y/o con otros Municipios para una
mayor eficacia en sus actzwdades jumzento podrd concesionar a terceros la prestacion
de servicios piiblicos mumcupuljé con excepcion de los de seguridad puiblica, trdnsito y
alumbrado piiblico, preﬁ:{ Vlg)o_seyn igualdad de circunstancias a vecinos del municipio para que

funjan como prestadores de\servzczos ptiblicos.

Sumado a lo anterior, el Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México, establece lo

siguiente:

Articulo 4.56. El servicio de limpia y recoleccion de residuos comprende las siguientes etapas:

I. El barrido de dreas comunes, vialidades y demds vias publicas;
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II. La recoleccion y el transporte de residuos sélidos urbanos o de manejo especial a las estaciones de
transferencia;

1. El almacenamiento temporal de residuos sélidos urbanos o de manejo especial en las plantas de
seleccion de los materiales contenidos en ellas para su envio a las plantas de compostaje, de
reutilizacion, reciclaje o tratamiento térmico y de cualquier tratamiento para su reduccion o
eliminacioén; y

V. La eliminacién mediante tecnologias de mineralizacion de disposicion final de los residuos solidos
urbanos o de manejo especial en rellenos sanitarios o en confinamientos controlados.

A~
N

. . . . . . . g
Articulo 4.57. La prestacién del servicio de limpia podrd cgncesm\narse en las etapas a las

que se refieren las fracciones II a IV del articulo anterior de}/co'_ormi\@yi con el presente Libro y

demds ordenamientos juridicos aplicables. En cualquiera de, \}Q casosfel manejo que se haga de los
LXK

residuos sélidos urbanos o de manejo especial deberd se";]m\l?ie}j}almente efectivo de conformidad

{ !
con este Libro y demds ordenamientos que resulten\&p_{ic@
A\ \‘\:\

0,

\
En atencion a lo anterior, se tiene que el Su]efg Cygado tiene la facultad de prestar el servicio
publico a través de una dependencia M C115a o bien, a través de una concesion a terceros, o
de ambos, por tanto; es competente (par ocer y generar cualquier documento a través del
cual se determinara la forma € l‘a/u tuvo lugar la prestacion de servicios publicos de
recoleccion y traslado de residué@ ;;611dos y en caso de que se determinase a favor de un

s

tercero, los documentos quéa\erea’iten su adjudicacién y el nombre del proveedor del servicio;
por tanto el Sujeto Obligado (febera realizar una busqueda exhaustiva y razonable a fin de
entregar la documentacion que dé cuenta de ello y que abarque el periodo solicitado por el

Particular.

Para el caso de que la informacion cuente con datos personales confidenciales, debera hacer
entrega de la informacion en version publica acompanada del acuerdo que para tales efectos

emita su Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII,
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143, fraccion Iy 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

Cabe precisar que para el caso de que el Sujeto Obligado advierta que la prestacion del servicio
publico se realiza a través de la administraciéon publica municipal y no a través de la
contratacion de un tercero; para colmar el punto 3, bastara que lo haga del conocimiento del
Particular en términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

<

W%

S,
Asi, respecto al punto 2, relacionado con el costo anls_i;t.l' r-laprestacion del servicio de

recoleccién y disposicion final de los residuos sélidos; s £ ) e el Sujeto Obligado a través

del Titular de la Tesoreria Municipal, se pronuncic’(@if un documento ad hoc, y a pesar

ocumentos a interés del solicitante; se

de que el Sujeto Obligado no est4 obligado a gex‘;’k\i‘:\\
N
advierte que a través de dicho documento e}n\kaxjel costo por cada uno de los afios que

fueron solicitados por el Particular e indicé que’dicho costo fue con motivo especifico de la
N

/
f

recolecciéon de residuos sélidos, traslal

@)c ntro de transferencia y traslado a destino final;

se inserta a continuacién parte de (i@,%res) el informe justificado:
ot s
Costo anual de sobre el servicio de recoleccion de residuos solidos, traslado a centro de
transferencia y traslado a destino final del afio 2018, 2019 y 2020:

» Ejercicio Fiscal 2018, $69.735,473.78 (sesenta y nueve millones setecientos treinta y cinco
mil cuatrocientos setenta y tres pesos 78/100 M.N.).

b PN et artn Tl ANLA. QAQG AL LA O Lovrmiiddt - cmidante weed St tandee Serdaatiety L B
7  LJCITIVIU TGN LUTY, $90,L01,U%7.00 e § oddig o Guserentos trerita § o oo

seiscientos cuarenta y siete pesos 83/100 M.N.).
> Ejercicio Fiscal 2020, $23,092,767.73 (veintitrés millones noventa y dos mil setecientos
sesenta v siete pesos 73/100 M.N.).

Cabe destacar que dicho informe fue emitido por el Titular de la Tesoreria Municipal, el cual
de conformidad con el articulo 43 del Bando Municipal del Sujeto Obligado vigente y que

puede consultarse en el enlace:
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http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/bdo/bd 0202

1/bdo083.pdf, establece lo siguiente:

Articulo 43. La Tesoreria Municipal es la encargada de auxiliar a la Presidencia Municipal en la
adecuada administracién de la hacienda ptiblica, encuentra sustento legal en lo previsto por
los articulos 93, 94, 95 y 96 de la Ley Orgdnica, su titular serd denominado “Tesorera o Tesorero
Municipal”, y tendrd a su cargo las siguientes dreas administrativos:

L. Subtesoreria de Ingresos y Normatividad Fiscal;

a. Unidad de Notificacion y Ejecucion Fiscal. ,5\\

<
%5

NN
NV

II. Subtesoreria de Egresos;
a. Departamento de Programas Federales y Locales.

1. Coordinacion de Caja General y Cuenta Piiblica;

N

)

( (

~

En atencién a lo anterior, se tiene que fundame

e, la Tesoreria Municipal tiene como

ON ¢
. N, . T .
principal funcion ser la encargada de adrm}isﬁ\aﬁa hacienda publica municipal, lo que
o
", N
. . . g, e Y .7 . N
implica conocer de los ingresos y egresos,-que efyatencion a sus funciones, erogué o ingrese a

la hacienda Publica Municipal del Sujé\ OB] gado.

/ L~
{ /

5t
7 .,/”. i 14 . . . . .
Por tanto, la Tesoreria Mum’@ el area administrativa encargada de administrar la

hacienda puibli A
acienda publica y por v\e‘,,l-ﬂ grjqi

petente para conocer de los costos que se erogan en la

prestacion de los servicio;\é\lg\lﬁos que ofrece el Ayuntamiento; entre ellos la recoleccion y
disposicion final de los residuos sélidos; por tanto al existir pronunciamiento por parte del
area competente, se tiene por atendido el punto 2 del requerimiento de informacién
correspondiente al costo anual por la recoleccién y traslados de residuos sélidos por los afios

2018, 2019 y 2020.
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No se omite precisar que este 0rgano garante no cuenta con la facultad para dudar de la
veracidad de las manifestaciones expuestas por los Sujetos Obligados, pues no existe precepto

legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva

por rubro y texto los siguientes:

R
fr— N
(\\\ \M—/
El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y P@tecciéfn\“i:‘lf Datos no cuenta con

./ ‘-».\\
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad deco;d cumentos proporcionados
LIS
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Aceesg a‘{a{yformacién y Proteccién de Datos

Ne

. . R | ¥y . . .
es un organo de la Administracion Piiblica FederaL.gQ,r;( \\agd))mma operativa, presupuestaria y de

N e
N

T \ . 1%

decision, encargado de promover y difundir el.-'\"ezg\ffil?ﬂ)o del derecho de acceso a la informacion;
. .. oo e .y

resolver sobre la negativa de las solicitudes de.acceso dtainformacion; y proteger los datos personales

\_\\

en poder de las dependencias y entidadeg?@ 7 b\a 0, no estd facultado para pronunciarse sobre la

\
veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de

informacion que les presentan los| \yt’eid res, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley

fformacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal

Federal de Transparencia y Ac%so)z ,'\
k\\ / /
que permita al Instituto,.?@iml\d;/Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via
/ ] —
recurso revision, al resﬁéazb&_\

N4

Ahora bien, en otro orden de ideas, respecto al punto 4, 5 y 6; que se relacionan con el

supuesto de que el Municipio preste directamente el servicio de recoleccion y traslado de
residuos solidos, y que para el caso, se solicitd el numero de vehiculos recolectores, el costo
anual de operacion de forma especifica el material, de servicios y de recursos humanos, asi
como el costo de los autos de recoleccién y el nimero de toneladas de residuos recolectados

anualmente.
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En este sentido, el Sujeto Obligado a través de informe justificado, se pronuncid parcialmente
del punto 4; ya que tinicamente se pronuncio en con relacién a los costos anuales de operacion,
especificamente el material de servicios generales y de recursos humanos, de acuerdo con lo

solicitado; ello a través del Titular de la Tesoreria Municipal y en los siguientes términos:

Respecto al costo de operacién anual se tiene la siguiente informacion:

cuarenta y siete pesos 22/100 M.N.).

> Servicios generales 2018 $13,225433.20 (trece millones doscientos veinticinco mil
cuatrocientos treinta y tres pesos 20/100 M.N.)

# Servicios personales 2018 $45,355,028.30 (cuarenta y cinco millones trescientos cincuenta
v cinco mil veintiocho pesos 30/100 M.N.)

» Materiales v suministros 2019 $4,987.213.70 (cuatro millones novecientos ochenta v siete
mil doscientos trece pesos. TO/LO0 M N}

» Servicios generales 2019 $15,230,026.57 (quince millones doscientos treinta mil veintiséis
pesos 37/100 M.N.)

# Servicios personales 2019 $27,231,262.56 (veintisiete millones doscientos treinta y un mil
doscientos sesenta v dos pesos 36/100 M.N.)

» Materiales y suministros 2020 $17.456,133.90 (diecisiete millones cuatrocientos cincuenta
v seis mil ciento treinta v tres pesos 90/100 M.N.).

L\ S

» Servicios generales 2020 $15,055,760.57 (quince millones cincuenta y cinco mil setecientos
sesenta pesos 57/100 M.N.)

» Servicios personales 2020 $36,707,623.35 (treinta y seis millones setecientos sicte mil
seiscientos veintitrés pesos 35/100 M.N.).

N
Q
En atencién a lo anterior, se-tiene que el Titular de la Tesoreria Municipal cuenta con la
facultad para la administracion de la hacienda municipal; ello en atencién a la normatividad
previamente citada; por lo que es el &rea competente para conocer de las erogaciones anuales;
asimismo, se tiene que sefalo los costos anuales de operacidn en los términos antes descritos;
y en atencién a que este Organo Garante no cuenta con facultades para dudar de la veracidad

de lo manifestado por los Sujetos Obligados, se determina que el punto 4 se colma
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parcialmente y se tiene por satisfecho tnicamente, lo referente a los costos anuales de

operacion respecto a lo materia, servicios y recursos humanos.

Ahora bien, del punto 4; se tiene que el Particular también solicité el nimero de vehiculos
recolectores con los que cuenta el Sujeto Obligado, ello bajo el supuesto de que dicho servicio
sea prestado a través de la administracion publica municipal. Este requerimiento se vincula
fuertemente con aquel solicitado en el punto 5, que corresponde al supuesto de que el Sujeto
Obligado adquiri6 vehiculos para efectos de recoleccion durante los tltimos cinco afios y por

tanto, el Particular solicito el costo que represento la compra /d_é\\_&@ps vehiculos.

NS

‘-:’ Y A ~\
| \
En ambos casos, el Sujeto Obligado fue omiso en Consid\ér@entro del informe justificado;
N
.

sin embargo, es preciso analizar la competencia cloé:aa_\:' 1@ cuenta el Sujeto Obligado para
5
o
N

conocer de la informacién solicitada. R
N

% PR
\ \\; ‘)
A B
\\
Ast las cosas, y con la finalidad de fortale_céﬁl‘a\c?'fﬂpetencia del Sujeto Obligado para conocer,

o \‘--.,

generar o archivar la informacién solicitada, se advierte que lo solicitado se encuentra
L T

e servicios y que por ello se debe estudiar la Ley

relacionado a los procesos de ad iyerJcn\ajw

de Contratacion Publica deyljft idd’ de México, visible en el enlace de internet:

(\ /
http://legislacion.edomex.go’f?‘:iibé_s’ités/legislacion.edomex.gob.mx/ﬁles/ﬁles/pdf/lev/vig/levv
igl192.pdf, aplicable a los\‘:é’y{’\iﬁfpamiento de los municipios del Estado, la cual tiene por objeto

N
regular los actos relativos a la planeacidn, programacion, presupuestacion, ejecucion y control

de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de

cualquier naturaleza, al respecto, sefiala en sus articulos 26, 27, 43, 65, 80 y 81, lo siguiente:

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través de licitaciones

puiblicas, mediante convocatoria piblica.
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Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

1. Invitacion restringida.

1I. Adjudicacién directa

Articulo 43.- La Secretaria, las entidades, tribunales administrativos y los ayuntamientos, bajo su
responsabilidad, podrin llevar a cabo procedimientos de adquisicion de bienes o servicios a través de

las modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa.

N
S

.,

(A‘\\ b—/
En todo caso, se invitard, o adjudicard de manera directa, a ﬁé/?’@tsfqu@cuenten con capacidad de

. . , ;. -~ ) , .
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, fmanbz ros i demis que sean necesarios, de

\
acuerdo con las caracteristicas y magnitud de las udqulsw.bne\s\ B

( \_)
Articulo 65.- La adjudicacion de los contratos @Lpaye los procedimientos de adquisiciones de

bienes o servicios, obligard a la convocapte y allicitante ganador a suscribir el contrato

—N OV
respectivo, dentro de los diez dias habiles-si 'ey‘és al de la notificacion del fallo. Los contratos
{é\é ectronica, en apego a las disposiciones de la Ley de

\
podran suscribirse mediante el uso dﬁ_l(X_ 1

Medios Electrénicos y de su Reg]u \e}m

(Enfasis afiadido)

k

‘z- g/

\

Derivado de los artlculos e &:ajse prevé que los entes administrativos, tienen la facultad de
contratar servicios o adquirir bienes bajo las modalidades de licitaciéon publica, invitacion
restringida o bien de adjudicacion directa y que resultado de dichos procesos se debe suscribir
un contrato que permita formalizar la adquisicion de bienes o servicios; asimismo y derivado
de la voluntad expresa de los contratantes, puede existir constancias que den cuenta del pago

en cumplimiento a contraprestaciones pactadas, como lo son las facturas, recibos o poélizas.
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Ahora bien, la documentacion que resulta de los procedimientos de adquisicion de bienes y
servicios, configuran informacion publica que corresponde a las obligaciones de
transparencia, en términos del articulo 92, fraccién XXIX, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevé lo siguiente:

Capitulo 11

De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del puiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos inz\s electronicos, de acuerdo

S —— N\

con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, se un L‘Q]‘R{Spﬁi‘i‘ﬁ[l la informacion, por

lo menos, de los temas, documentos y politicas que a contmuqc@nulan
Voo

Tal XXVIII J

XXTIX. La informacion sobre los procesos y resultuﬁ@tyze procedimientos de adjudicacién directa,
invitacién restringida y licitacion de cuuwn uraleza, incluyendo la version publica del

expediente respectivo y de los contratos r e\b@s que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones ptiblicasp/\ roc o

Foie, \\Q"
: g

1) La convocatoria o inzif@é)h‘emitida, ast como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
e
O\
NS

ientos de invitacion restringida:

cabo;
2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;
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8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, seguin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras ofiervicios contratados;

13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;
2) Los motivos y fundamentos legales apllcadqs para evarla a cabo;
3) La autorizacion del ejercicio de la opcion \\
4) En su caso, las cotizaciones cons;dem@pectficundo los nombres de los proveedores y

-

sus montos; i' v”
5) El nombre de la persont« 0 umdlca colectiva adjudicada;

6) La unidad admmzstmt?sa te y la responsable de su ejecucion;

7) El niimero, fecha, ékytonto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los
servicios u obra; .

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, seguin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito

XXX al LIL
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Del articulo en cita, se prevé que el Sujeto Obligado no sdlo cuenta con la competencia para
conocer de la informacion solicitada por el Particular, sino que también se encuentra
constrefido a dar publicidad a la misma ya que se trata de informacion publica; dentro de la
cual destaca el contrato y documentos que den cuenta del pago con motivo de adquisicion de

bienes y servicios.

Por ello, se consultd el sitio de Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), del
Sujeto Obligado, a fin de localizar algin proceso que indique la adqulsmlon de vehiculos para

la recoleccion de residuos sélidos; por lo que se consultaron los ‘aga(tados siguientes:

(

.-_“‘\

e Resultados de procedimientos de licitacion publl \))ntaaon a cuando menos tres
personas realiza, ( ( enlace:

https://www.ipomex.org. mx/1po3/lgt/md&e/ MAC/art 92 xxix_a.web,

consultado el veintidds de abril a las tl*ecéggt)a

e Resultados de procedlmlentos d‘e\ ‘acilu icacién directa realizados, en el enlace:
https://www.ipomex.org. mx/m({_\ g‘t>\nd1ce/TECAMAC/art 92 xxix_b.web,
consultado el veintidds de. qﬁ\%}ﬂ‘aﬁrece horas.

De la busqueda de dlchos“eP}a / se advirti6 que se muestra publicada tnicamente la

informacion respecto a 201 \Qﬁﬂg y 2020, sin que se observe informacion anterior o bien del
afo en curso; asimismo, por t\anto se procede a dar vista a la Direcciéon General Juridica y de
Verificacion a fin de que determine lo conducente, esto ademads porque el nimero de vehiculos
recolectores constituye informacion del parque vehicular que debe obrar en su inventario de
bienes muebles, que también corresponde a una obligacion de transparencia de acuerdo con

el articulo 92, fraccion XXXVIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.
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Por lo antes expuesto, el Sujeto Obligado es competente para conocer de la informacion
solicitada; no se omite precisar que al tratarse de temas relacionados con la erogaciéon de
presupuesto publico, dicha informacién puede obrar en los archivos de la Tesoreria
Municipal, y que el documento que puede dar cuenta de lo solicitado puede ser el contrato
respectivo o bien las facturas de compra, ello de manera enunciativa, mds no limitativa, pues
el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable a fin de localizar y
entregar la documentacion que dé cuenta de la cantidad de vehiculos recolectores con los que
contd durante el periodo sefialado y el costo de cada uno de los vehiculos adquiridos durante

los tltimos cinco anos.

No se deja de lado que, es posible que los documentos qtie)en cuenta de la informacion,
contengan datos personales confidenciales, debera h(ae’er ntrega de la informacién en versién
publica acompanada del acuerdo que para tales efecto ita su Comité de Transparencia de
conformidad con los articulos 49, fracciones \H\y \iHI 143, fraccion I y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Iggbglgy'del Estado de México y Municipios.

Para el caso de que el Sujeto Obhg/ posterlormente a la busqueda de la informacion,
determine que no ha adquiridg /eb1 ’ s para recoleccidn dentro de los ultimos cinco afios; o
bien que no cuenta con n /glin\éa bio recolector propiedad del Municipio, bastara que lo
haga del conocimiento del Pafticular en términos del articulo 19 parrafo segundo de la Ley de

e
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

Ahora bien, del punto 6, relacionado con el nimero de toneladas de residuos que fueron
recolectadas anualmente; el Sujeto Obligado no dio respuesta en el plazo concedido,
asimismo, durante la sustanciacion del presente Recurso de Revision no emitié manifestacion
la Direccion General de Ecologia y Administracion de Medio ambiente; la cual de conformidad

con la normatividad municipal es el drea competente para conocer de la informacion
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solicitada; por tanto, el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable
en las areas competentes a fin de localizar y entregar el documento que dé cuenta de lo

solicitado.
B. De todo el municipio de 2019 y 2020, aspectos del presupuesto publico.

Ahora bien, por lo que respecta al segundo apartado de la solicitud de informacion, el cual
contempla cuatro puntos relacionados con el presupuesto anual ejercido, al presupuesto
ejercido respecto al capitulo 1000, el ingreso por impuesf;ojﬁi_?djal y por el servicio de
recoleccion de residuos; de los anteriores se advierte c’j}xe‘;ﬁfiﬁ\\pr/me justificado, el Sujeto
Obligado fue omiso en manifestarse al respecto; por lo- qu prﬂ ede analizar su naturaleza.
—h

| (fJ ‘jf\)

Asi por cuanto hace a los puntos 1y 2 de este apartaf o,

respondientes al presupuesto anual
ejercido y al presupuesto ejercido del capltulo \113(10 ;}51 como al punto 3 y 4 correspondiente

a los ingresos con motivo del impuesto pré\eh\aLy' or la recoleccion de basura de los afios 2019

municipales presentaran a la/ )/eg;s' ra las cuentas publicas anuales de sus respectivos

municipios, del ejercicio mmeihato Aterlor dentro de los quince primeros dias de marzo de

._\ 3
BNd -

cada afio. A
\\}7

Por otra parte, el articulo 352, parrafo primero, del Cddigo Financiero del Estado de México,
establece que la cuenta publica se conforma por la informaciéon econdémica, patrimonial,
presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados de la

ejecucion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.
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De la misma manera, los Lineamientos para la Elaboraciéon y Presentacion de la Cuenta
Publica Municipal 2018 (visible en el enlace digital:
https://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2018/06 LinCtaPubMpal

18.pdf), indica lo precisado en el parrafo anterior; pero ademas, que la informacion que

conforma a la cuenta publica, se subdivide en las siguientes capetas:

e Carpeta con Informacion Contable: Los estados y la informacion financiera, la cual se
conforma de estados financieros, reportes e informes acompafandose, notas
explicativas e informacion necesaria, conformada de los siguientes documentos:

92

Matriz de clasificacion de la carpeta con Informacion Contable del Ayuntamiento

Formato
No. Documento o Archivo Digitalizado 22
xls
-.pdf
1 Estado de Situacion Financiera Comparativo X X
2 Estado de Actividades Comparativo X X
3 Estado de Variacién en la Hacienda Publica X X
4 Estado de Cambios en la Situacién Financiera X X
5 Estado de Flujos de Efectivo X X
6 Estado Analitico del Activo X X
7 Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos X X
o~ /
8 Notas a los Estados Financieros (Notas de X X
Desglose, Memoria y Gestion Administrativa)
9 Estado de Situacion Financiera Consolidado X X
10 | Estado de Actividades Consoclidado X X
Estado de Variacion en la Hacienda Pulblica
" . X X
Consolidado
12 Estado de Cambios en la Situacién Financiera X X
Consolidado
13 | Estado de Flujos de Efectivo Consolidado X X
14 | Estado de Situacion Financiera Detallado X X
15 Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros X X
Pasivos
Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de
16 . o X X
Financiamientos
Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina
17 | Financiera de las Entidades Federativas y los X X
Municipios
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e Carpeta con Informacion Presupuestaria: Permite evaluar los resultados obtenidos
respecto de los presupuestos autorizados, identifica la vinculacion entre las cuentas de
orden y las de balance o resultados, efectos en la posicion financiera, entre otras

cuestiones. Lo anterior, a través de los siguientes documentos:

Matriz de clasificacién de la carpeta con Informacién Presupuestaria del
Ayuntamiento

Formato
No. Documento o Archivo Digitalizado | Fermate | Formato
xls .t
pdf
1 | Estado Analitico de Ingresos X X X

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
2 | de Egresos Clasificacién por Objeto del Gasto X X
(Capitulo y Concepto)

3 | Estado Analitico de Ingresos Integrado X X X
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
4 X X X
de Egresos Integrado
g N2
Formato
No. Documento o Archivo Digitalizado | Tormate | Formato
Xls .txt
.pdf
5 Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto X
de Egresos
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
6 | de Egresos Clasificacién Econdmica (por Tipo X X

de Gasto)

AN

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos Clasificacién Administrativa

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto

8 | de Egresos Clasificacion Funcional (Finalidad y X X
Funcién)
9 | Gasto por Categoria Programatica X X

e Carpeta con Informacion Programatica: Genera los indicadores de resultados sobre el

cumplimiento de sus metas, a través de los siguientes documentos:
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Matriz de clasificacién de la carpeta con Informacién Programatica del
Ayuntamiento

No. T Formato z;gfiralixidn Far::ta
1 Calendarizacion de Metas de X
actividad por proyecto (PbRM-02a)
Matrices de Indicadores para
2 Resultados 2018, por Programa X
Presupuestario y  Dependencia
General (PbRM-01-g)
Fichas Técnicas de Disefio de
3 Indicadores Estratégicos o de IC00002018.txt
Gestién 2018 (PbRM-01d)
Fichas Técnicas de Seguimiento de :ggggg;glgg;:
4 Indicadores 2018 de Gestion o \50000201803-174
Estratégicos (PbRM-08b) \500002018047174
. AM0000201801.txt
Avance ftrimestral de melas de
5 actividad por proyecto (AM) del imggggiglgggg:
formato PBRV-08C AMO000201804.txt
Informe Anual de Ejecucién del Plan
6 Desarrolle  Municipal del ejercicio X
2018
Indicador de Puntos “Documentos X
7 . Evidencia documental que
para el Desarrollo Institucional soporte el indicador
Indicador de Puntos “Transparencia X
8 | Ambito Municioal” Debera estar disponible en la
en el Ambito Municipal Pagina Web de la entidad yio
en archivo digital

Carpeta con Informaciéon Compl

complementaria contable, presup

S

taria: Se conforma de la

V asae N
Matriz de clasificacién de la carpeta con Informacién Complementaria del

Ayuntamiento
No. Documento o Archivo Formato Formato
Digitalizado .pdf xls
1 Anexo al Estado de Situacién Financiera X
2 Balanza de Comprobacion Detallada
Informacién de Financiamientos y Arrendamiento
3 . . X X
Financiero
Remuneraciones Pagadas a Personal
4 - . X X
Administrativo
5 Aportaciones de Mejoras por  Servicios x x
Ambientales (FIPASAHEM)
6 Informe Anual de Obras Terminadas X X
7 Informe Anual de Construcciones en Proceso X X
8 Informe de Depuracion de Construcciones en X X
Proceso de 2017 y Ejercicios Anteriores
QOrigen y Aplicacion de Recursos Federales y
9 X X
Estatales
10 Relacién de Cuentas Bancarias Productivas
11 Retenciones de los Recursos FORTAMUNDF X
12 Conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y X
Contables.
13 Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios y X X
los Gastos Contables.
14 Inventario de Bienes Inmuebles. x X

informacién

aria? programatica, a través de lo siguiente:
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Documento o Archivo

Formato
Digitalizado .pdf

Formato

Inventario de Bienes Muebles

X

Inventario de Bienes Muebles de Bajo Costo

X

>

Hoja de Trabajo para la Conciliacion Fisico
Contable de Bienes Muebles

Conciliacién Fisico Contable del Inventario de
Bienes Muebles

Reporte de Altas y Bajas de Bienes Muebles

Reporte de Altas y Bajas de Bienes Inmuebles

Depreciacion

X x| x| x

X | x| x| x

22

Actas del Organo de Gobierno con la justificacion
y autorizacion de la afectacién a la cuenta de
resultado de ejercicios anteriores durante el
ejercicio 2018

23

Actas digitalizadas de Cabildo de la autorizacion
de las ampliaciones o reducciones realizadas al
presupuesto durante el ejercicio 2018

24

Acta del Comité donde presentan los resultados
del levantamiento fisico de bienes muebles e
inmuebles a diciembre 2018

25

Constancias de incobrabilidad y/o cancelacién de
cuentas por pagar y los importes afectados

26

Expediente de las Aportaciones de Mejoras por
Servicios Ambientales al Fideicomiso para el
Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos del
Estado de México (FIPASAHEM) que incluya
cédulas de calculo y los comprobantes de pagos
realizados

o S

No.

Documento o Archivo

Formato
Digitalizado .pdf

Formato

27

Oficios de autorizacion de los recursos
adicionales a los que inicialmente les fueron
asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién y el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México y/o Decreto o
Gaceta de Gobierno de asignacién.

28

Registro contable y soporte documental referente
a los reintegros de recursos de los programas
federales del ejercicio 2018 y anteriores que no
hayan sido devengados conforme a los
calendarios respectivos, asi como de los
rendimientos financieros

29

Expediente del Financiamiento o financiamientos
y obligaciones contratados en el ejercicio o
ejercicios anteriores a corto y largo plazo que
incluya: Acla de Cabildo de la Justificacion y
Aprobacion para solicitar el financiamiento,
calculo del menor costo financiero, contrato de
crédito, (Institucién Financiera, monto del crédito,
tasa de interés, tabla de amortizacion, destino del
crédito y anexos), inscripcion en el Registro de
Deuda Publica y en el Registro Publico Unico,
modificacion o cancelacién de los mismos segun
corresponda.

30

Carta de Afirmaciones

Conforme a lo anterior, se advierte que la cuenta publica cuenta con diversos documentos

relacionados con el presupuesto ejercido y los ingresos obtenidos; todos ellos integrados en
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carpetas de informacion contable, presupuestaria, programatica y complementaria y que el
Sujeto Obligado, derivado de sus obligaciones en materia de Fiscalizacion, puede conocer,

generar y archivar.

Asi, toda vez, que a la fecha de la solicitud de informacion, el Sujeto Obligado ya debia haber
entregado el documento al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, se
considera que para dar atencion al requerimiento informativo, el Ayuntamiento, debera
realizar una indagacion en sus areas competentes para localizar y entregar la informaciéon que
dé cuenta de lo solicitado, se precisa que dentro de la cuentqrﬁiiﬁgqa se enlistan documentos
que pueden dar cuenta de lo solicitado y se sefiala lo an}eri‘;ff;&é\\/forma enunciativa, mas no
limitativa. A

¢ b o
O\
P R

ot N3
L8R

En ese contexto, el articulo 95, fracciones IV y VI\,c}éla, ey Organica del Estado de México

o

N \»._‘ \
establece que la Tesoreria Municipal, es lai\eilcaréada de llevar los registros contables,
S
financieros y administrativos de los ingre's%fgresos e inventarios; asi como presentar
PR N
anualmente al ayuntamiento un inforrh(d\e' lla situacion contable financiera; por tanto en dicha
W S

ministrativa.

busqueda no se podra omitir dicha;éﬁg\‘-

/

o

{ oad A P
Ademas, el articulo 46 de la/'Li defFiscalizacion Superior del Estado de México, precisa que

S €/ p
en materia de cuenta publicajlos tesoreros coordinaran sus acciones con el Organo Superior
N2
2

de Fiscalizacion del Estado de México y Municipios.

Conforme a lo citado, se advierte que el Ente Recurrido cuenta de manera enunciativa y no
limitativa, con el Area de Tesoreria Municipal, quien puede tener en sus archivos la
informacién solicitada por el particular; por lo que, para dar atencion al requerimiento
informativo, deberd realizar una busqueda exhaustiva y razonable en dichas &reas, en

términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
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Estado de México y Municipios, de los documentos que den cuenta del presupuesto anual
ejercido, asi como aquel ejercido con motivo del capitulo 1000 y los ingresos por impuesto

predial y por recoleccion de basura durante los afios 2019 y 2020.

Cabe precisar que la informacion relacionada con el presupuesto publico ejercido y el ingreso
recibido, que puede localizarse en los informes que para tales efectos deba elaborar el Sujeto
Obligado corresponde a informacion publica, ello de conformidad con el articulo 92 fraccion

XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

A~
N
&N

Municipios, que a la letra sefala: NN\

— N\

Capitulo 11

De las Obligaciones de Transpa.n'bnbta “Comunes
Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a, dJSp \_/J del puiblico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y ente@dzbl; los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones;~ funczijs objeto social, segtin corresponda, la

informacion, por lo menos, de los temas,/doetiment,
)

Lal XXIV... B

5 i politicas que a continuacion se sefialan:

S
a informacion munczem SO esupuesto asigna 0, asi como los informes del ejercicio
XXV. L g;/ t d I del

trimestral del gasto, en term/os)de\ Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds

disposiciones juridicas ap zeal%e? J

XXVIal LII.. <

\\/

Del articulo en cita, se prevé que el Sujeto Obligado no sdlo cuenta con la competencia para
conocer de la informacion solicitada por el Particular, sino que también se encuentra

constrenido a dar publicidad a la misma ya que se trata de informacion publica.
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Por ello se consultd el sitio de Informacidn Ptblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), del Sujeto
Obligado, a fin de localizar informacion relacionada con los informes correspondientes al afio

2019 y 2020; por lo que se consultaron los apartados siguientes:

e Informacion financiera de cuenta publica, en el enlace:

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ TECAMAC/art 92 xxv_c/1.web,

consultado el veintidods de abril a las trece horas con veinte minutos.
e Ejercicio de los egresos presupuestanos, en el enlace:

https://www.ipomex.org. mx/11:>o3/lgt/md1ce/TECAMAQaft 92 xxv_b/2.web,

De la busqueda de dichos enlaces se advirtio (He] se.muestra publicada tinicamente la
informacion respecto a la informacion fmanCIera%l ejercicio de egresos 2020, sin que se
observe informacion relacionada con la mforﬁmﬁg}manciera del afio 2020 o el ejercicio de

egresos 2019, por tanto, se procede a dar vfstaa\} ireccién General Juridica y de Verificacion

a fin de que determine lo conducente. | (_\ )
SEXTO. Version publica. / L)

Es preciso sefialar que pa\ra él caso de que la informacién que se ordena, cuente con datos
\

personales confidenciales, deberd entregarse en su version publica acompanada del acuerdo

que para tales efectos emita su Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 49,

fracciones II 'y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto de la version publica, se precisa que la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica, en su articulo 116, dispone que se considera informacién confidencial
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la que contenga datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados
serd publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de
datos personales.

,v‘ .

\\ "\\

o
_~.\

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Tralj arenq@ y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, prec1sa qu _lo Sujetos Obligados seran los

responsables de proteger y resguardar la mfoznfaaon) clasificada como reservada o

confidencial. \l\ - a

Asimismo, en el articulo 145 dél\a L/e{ de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y MunlCLpI’QS, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion conf1d/enc1al, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacién se encuentre en registros ptiblicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden
judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.
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En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

a. Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacién concerniente
a una persona fisica o juridico colectiva y que ésta sea identificada o identificable.

b. Parala difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del EstadpjciéMéxico y Municipios, con

relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley d(% Pr‘oté‘e@g’m de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México Y- M ipios, se advierte que son datos
S

personales, la informacion concerniente a una pP(rsZ)na\ﬁsma identificada o identificable

(cuando su identidad pueda determinarse dlreéta

o

documento informativo fisico o electronico), e\stqblet:)da en cualquier formato o modalidad.
e

P

"\_\\'\ > Vil
\ /

Ademas, en el articulo 5° de dicho oﬂcér?am ento juridico, establece que es la Ley aplicable

irectamente a través de cualquier

para todo tratamiento de datos pei‘f@//nai

<’-.

En ese orden de ideas, los arflclulos 6/ 7°,8°y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obhfg—d7 os del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacidn, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).
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Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una
persona fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que
también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos
personales. En este sentido, cualquier informaciéon que por si sola o relacionada con otra

permita hacer identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del cLeyidjoa la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legisl'%doii;\é;l‘i\géjun analisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad Y la Pr_ot cion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de, a(trr{buao’nes y de recursos publicos de las

instituciones y es a partir de ahi, en donde laainstl ones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.

En este orden de ideas, toda fa informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
R

rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre
otros; informacion que necesariamente estd vinculada con datos personales, que pierden la
proteccion en beneficio del interés ptiblico (no por eso dejan de ser datos personales, sélo que

no estan protegidos en la confidencialidad).
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Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica,

en razon de que el beneficio de su publicidad es mayor que_el'beneficio de su clasificacion,

aun tratandose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relaci('l)tzfebrﬁprizial, laboral, de servicios, tramites
5
o del tipo que sea, necesariamente por un temalde_"mLe’ngs publico, debe cederse un poco de
\ ‘

privacidad, de tal forma que la gente en gené%;]:‘pﬁ‘e}la verificar el debido desempefio de los
i)’

servidores publicos, la aplicacién de la ley Sriéi»eﬁéicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion é\x((gl\on e Unicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencré Y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de

o

N
J

las personas.

AN

Bajo este esquema y defi\xéébid%l andlisis a los documentos que pueden dar cuenta de la
contrataciéon y pago por bier:és y servicios, se aprecia que son documentos que contienen
informacion susceptible de clasificarse por considerarse informacion confidencial y otra
publica, por lo que se analizaran de forma enunciativa mas no limitativa; el Registro Federal
de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas y proveedores, la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP) y Sellos digitales del emisor y del Servicio de Administracion Tributaria

y cadena original del complemento de certificacion digital del 6rgano previamente
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sefialado; asi como sus respectivos nameros de serie de los certificados de sellos digitales,

folio fiscal, y 1a fecha y hora de certificacion.
e Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas y proveedores.

Al respecto, cabe precisar que las personas fisicas que deban presentar declaraciones
periddicas o que estan obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el
Servicio de Administracion Tributaria, quien entrega una cgcililg\de identificacion fiscal en
donde consta la clave que asigna este drgano desconcem}rad\t\;‘c‘i@‘gecretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de acuerdo al articulo 27 del Codlgo Flscal de Federacion.

\\ \\

2

l (

De acuerdo alo establecido en el articulo en comeﬁtO\e clave se compone de trece caracteres
alfanuméricos, con datos obtenidos de los ape\lhdog nombre (s), fecha de nacimiento del
titular, mas una homoclave que es_ta‘bl\écg" &l sistema automatico del Servicio de

s D /

Administraciéon Tributaria. :' (\ h
\

Ahora bien, la clave del Reglstlff 1"7de de Contribuyentes, es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hac1enda y). Gré/d/ 1to Publico, a través del Servicio de Administracion
Tributaria, para exigir y \ﬁgﬂgr el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los

contribuyentes; mientras que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico proposito de

realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar, que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales

y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante inicamente para las
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personas involucradas en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre

el Producto del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se senala

lo siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de cardcter
fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y feéh\u\de nacimiento, por lo que

es un dato personal de cardcter confidencial.

{
De tal suerte, el Registro Federal de Contrlbuyentefjde\}(:}s servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos pubﬁcgs,_é/gl como tampoco con el desempefio

laboral que pueda tener una persona, por lo quE: Con};tltuye un dato personal confidencial al
i

e
actualizar el supuesto normativo del artl';f:ulo’?s fraccion I de la Ley de Transparencia y
v

Acceso a la Informacién Publica del Este’db éxico y Municipios.

(_/
No debe dejarse de lado, que c?lqﬁg/ryzrsona que pretenda tener cualquier tipo de relacion,
laboral, empresarial, de traml’ces < se/v(nClos o comercial, para el caso que nos ocupa, debe en
cierta medida ceder 1nf0x1<a§e10§ ;elaaonada con su vida, en aras de obtener el beneficio
pretendido, como formar parte de los proveedores gubernamentales, al respecto, la
informacion sobre la que se debe conceder publicidad sdlo es aquella relacionada con el
ejercicio de recursos publicos o de funciones y las facturas de pagos de sujetos obligados estan
vinculadas directamente con el ejercicio de recursos publicos, por lo que tratandose de

personas fisicas que son proveedores, el RFC debe considerarse publico y no puede ser

eliminado en las versiones publicas.
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Datos Personales (INAI).

Denominacion o razén social, y Registro Federal de Contribuyentes de personas morales,
no constituyen informacion confidencial. La denominacion o razon social de personas morales
es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Piiblico de Comexqm\Por lo que respecta a su

Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en principio, tamfzen ésmvt{ ya que no se refiere a

hechos o actos de cardcter econdmico, contable, ]MT’ldlCO |o admx; stratwo que sean titiles o

representen una ventaja a sus competidores, en términos de lQ dl_
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a lu Ihformdp n Publica Gubernamental y en el

NG

esto en el articulo 18, fraccién 1

Trigésimo Sexto de los Lineamientos Genemles pﬂ(u @ clasificacién y desclasificacién de la
informacion de las dependencias y entldades de la AsL stracion Piblica Federal; aunado al hecho
de que tampoco se trata de mformaczon_ co\ncm te a personas fisicas, por lo que no puede

considerarse un dato personal, con funag\en}t en lo previsto en el articulo 18, fraccién 1I de ese

ordenamiento legal. Por lo anterzar('lj 'denommuczon o razén social, asi como el RFC de personas

morales, no constituye znformey/o&cq_ﬁdgncml

4

~ N\ WV

\
N/

Por lo que el RFC de loéi;pgév;%ores de algun servicio o producto, debera ser publico ya

que no actualiza el supuesto ]/uridico 143 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya sean personas fisicas o

\\

juridico colectivas.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).
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El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacién, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
establece en su fraccion III, que la Direccion General del R,e_;jé\t@ Nacional de Poblacion e
Identificacidon Personal tiene la atribucidn de asignar y d§purar{ab§is/ive Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, a51 Cogu_\o,a 0s mexicanos que residan en

el extranjero. ,J AND

De conformidad con lo precisado por la pro}x}\%/aretarla de Gobernacién en la direccion

https://consultas.curp.gob. mx/CurpSP/html[inforﬁqamonecuerS.html la Clave Unica del

Registro de Poblacion —CURP-, es u,‘n(l_;st mento de registro que se asigna a todas las
N

personas que viven en el terrltorlp'/na-- onal, asi como a los mexicanos que residen en el

N

extranjero y se compone de dle)zfo ;h

ementos, representados por letras y niimeros, que se
generan a partir de los dat s).cs / idos en el documento probatorio de la identidad del

/

interesado (acta de nacfrm\@_to, carta de naturalizacion o documento migratorio) de la
N

siguiente forma:

* El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
* La fecha de nacimiento.
* El sexo.

¢ [a entidad federativa de nacimiento.
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Los dos tltimos elementos de la Clave Unica de Registro de Poblacién evitan la duplicidad de

la Clave y garantizan su correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la Clave Unica de Registro de Poblacién es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado
e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminacién de las versiones publicas, ya que
ademas no guarda relacion con el desempeno laboral de un individuo, simplemente se trata
de un tramite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las

».\\-\
personas. ~ —_‘k\’\

(‘\ <t

\‘\

Resulta aplicable en la especie, como argumento orlentag:) Criterio 3/10, emitido por el

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a; %a] Infeplnaaon y Proteccion de Datos

Personales. 4

Clave Unica de Registro de Pobluc1an\(Q [RP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo estableczdb@n\ el artzculo 3, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Infﬁ/ma-lon Publica Gubernamental, dato personal es toda

et

aquella informacién concerf}érﬁe ‘aha persona fisica identificada o identificable. Por su
parte, el articulo 18, fmc‘cion U/de la Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requzerbn\él—/co_Zsentzmlento de los individuos para su difusion, distribucion
o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que
lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial,

en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.
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De acuerdo con lo anterior, la CURP es un dato que debe clasificarse, por tratarse de un dato
personal confidencial, en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Sellos digitales del emisor y del Servicio de Administracion Tributaria y cadena
original del complemento de certificacion digital del 6rgano previamente sefialado;
asi como sus respectivos nimeros de serie de los certificados de sellos digitales,

folio fiscal, y 1a fecha y hora de certificacion.

Cuando, de la secuencia de numeros y letras, no s‘§~-a‘d{ii‘éi‘t§ un Registro Federal de

Contribuyentes o una Clave Unica de Registro de Poblacwn,_q e pueda hacer identificable al
titular del dato personal, no puede tenerse comlo(fd’a:co\ personal y por ende informacion
confidencial. Por el contrario, debe con&derafsé : esta informacion incluida en los
documentos fiscales, constituyen un elemen‘t@ adlc)onal que permite a cualquier persona
verificar la legitimidad del documento enf;egado/en una solicitud de acceso a la informacion
y, por si solos no contienen datos persg\ale susceptlbles de clasificacion, ya que no hacen
identificado o identificable a su tlrﬁfar pues dichos datos solo son de utilidad de manera

\./
directa a la Secretaria de Hac1ex)da y € Crédito Ptiblico y si bien, dichas cadenas si derivan de la

informacion personal de l/s Eon’tr}b/uyentes, esta se encuentra encriptada como se vera a

. g G5 P
contimuacion. A

N2
Las cadenas originales y sellos que se agregan a las facturas, tienen una secuencia de
generacion, determinados con base en el ANEXO 20 de la Segunda Resolucion de
modificaciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal para dos mil diecisiete, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil diecisiete, que precisa los datos
de los que se componen los elementos de seguridad y se puntualiza que dicha informacion

esta encriptada.
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Elementos utilizados en la generacion de Sellos Digitales:

® Cadena Original, el elemento a sellar, en este caso de un comprobante fiscal digital a través de
Internet.

® Certificado de Sello Digital y su correspondiente clave privada.

e Algoritmos de criptografia de clave piiblica para firma electronica avanzada.

® Especificaciones de conversion de la firma electronica avanzada a Base 64.

Para la generacidn de sellos digitales se utiliza criptografia de clave piiblica aplicada a una cadena

original.
Criptografia de la Clave Publica (,——>\>.\\
N b'/

La criptografia de Clave Publica se basa en la generacion daf)/-?j;iéﬁiye niimeros muy grandes

. i , L., 4 o .
relacionados intimamente entre si, de tal manera que una operacién dg encripcion sobre un mensaje
N

N
tomando como clave de encripcién a uno de los dos n,ziiiféro\s\,\p\‘rpduce un mensaje alterado en su

{ !
significado que solo puede ser devuelto a su estado-ori inal/mediante la operacion de descripcion
N
correspondiente tomando como clave de descripeion.al 0tre niimero de la pareja.
AR B

\\

£ \_\ Ve
R
e \\\,

Es decir, por si solos las cadenas origingl{esy s:sellos originales no contienen datos personales

\
. . . \_ 3 >
confidenciales, por lo que se conslf_grey¥

no actualizan en supuesto de confidencialidad
previsto en el articulo 143, fracc }l‘\’{,/_-d\ la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Mex1c_(§y\ u}""le\lcipios y, por el contrario, son informacién que permite
corroborar la legitimidad;é@égﬁ_ﬁ/ra, de ser el caso, por lo que guardan el caracter de publico.
N
Por otra parte, por lo que hace al niumero de serie de los certificados de Sello Digitales del
emisor y del Servicio de Administracion Tributaria, el ANEXO 20 de la Segunda Resolucion
de modificaciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal para dos mil diecisiete, precisa que dichos
datos se conforman por veinte caracteres numéricos; dicha situacion se robustece con el

ejemplo localizado en el documento denominado “Cdmo ubicar el Folio Fiscal en una factura”,

emitido por el Instituto Nacional electoral (pagina electrénica
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https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIF/docs/can

didatos/folioFiscalFactura.pdf), en la cual se advierte que unicamente se encuentra

conformado por nimeros, se muestra a continuacion:

FACTURA 001

JORGE CRUZ SANCHEZ

REC. 2Kl 6 1111111111
de serie del Certificado del CSD 00001000000101101111

_oN
(/— —— N\

Como se logra observar, los numeros de serie del Certific;éd"'déjsé:ﬂo digital no contiene datos

personales y con dichos digitos tampoco se puegé\ obt(;'l er informacion de caracter
confidencial, por lo que, tampoco actualizan la |C€'_Jsa\li\dé clasificacion, establecida en el
articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencga\\)LA)cceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios. Maxime que\pe\nftyl corroborar la legitimidad a la factura,
pues amparan la utilizacion de los cer‘t/i_fi;fgd\as‘ de sellos digitales validos.

Ahora bien, por lo que hace Foh@ 1, Cabe precisar que conforme al ANEXO 20 de la
Segunda Resolucion de mochﬂ/c@cl s a la Resolucion Misceldnea Fiscal para dos mil
diecisiete, el folio fiscal se” o?f‘ory/ de treinta seis caracteres alfanuméricos; ademas, que
conforme al documento den\(§n—7ado ‘Como ubicar el Folio Fiscal en una factura”, el dato se
ubica dentro de los datos del emisor o en el recuadro de los datos de identificacion del
comprobante fiscal. Es un ntimero consecutivo contenido en los comprobantes fiscales

digitales, compuesto por 5 grupos de numeros y letras separados por guiones, tal como se

muestra a continuacion:

Pégina 53 de 62


https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/ApoyoInstitucional/SIF/docs/candidatos/folioFiscalFactura.pdf
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/ApoyoInstitucional/SIF/docs/candidatos/folioFiscalFactura.pdf

()
e Recurso de Revision: 00726/INFOEM/IP/RR/2021

I 1 n f@ e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Instituts de Transparencia, Acceso a la Informacisn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

FACTURA 001

JORGE CRUZ SANCHEZ

RFC: HOOJ640222KL6 111111 1111

Mo de serie del Certificado del CS50D 00001000000101101111
H Folio Fiscal 111AAATA-1AAT-TATT-11AT-TTATAATTTIA

Régimen REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL

Calle MORELOS 224

En ese contexto, de la misma manera que en los casos previamente analizados, el folio fiscal,
no contiene datos personales del emisor y tampoco se puede ob'feﬁigx informacion confidencial
. . o . ?/ .
con el mismo, pues solamente es un identificador del em}sgrﬁde ‘cual su transparencia ayuda

) \
.o . . ( o \ . . .
a legitimar que el documento cumple con todos los rqulblggs\e's ablecidos en la normatividad
2 \\‘\ el

N
. . . 7 g \\ . *(: I
aplicable, sin necesidad algtin dato personal, por l?..?).lk,\xtax_gpoco actualiza la clasificacion, en
5
)

\,

términos del articulo 143, fraccién I de la Ley deda\"\'- ateria.

.

N )
NN
™~

Finalmente, por lo que hace a la fecha y‘fh\or% de certificacion, este Instituto no advierte la
> ~\?\\_

manera en que precisar el momento eﬁ(e_l\ cual se certificd el Comprobante Fiscal Digital por
e ‘\\ M«"
Internet, pudiera dar cuenta de I,.C}a{os\.,_ sonales o dar acceso a estos, pues tinicamente
\ @ \
o, \/-."
especifica el momento exacto gx}él

i

por lo que, de la misma maﬁe\ra\ﬁd}?ctualiza la causal de clasificacion sefialada en el parrafo
s N

anterior. “\.\"‘ <—’—

autorizd dicha factura; es decir, el dia y hora exacta;

SEPTIMO. Decisién.

Con fundamento en el articulo 186, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
ORDENAR al Sujeto Obligado a efecto de que, atienda las solicitudes de acceso a la

informacion 00071/TECAMAC/IP/2021 y haga entrega a través del Sistema de Acceso a la
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Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y razonable, en todas las

unidades administrativas competentes, de ser procedente en version publica de los

documentos donde conste lo siguiente:

A. Del servicio de recoleccion de residuos sdlidos, traslado al centro de transferencia y

traslado a destino final de los afos: 2018, 2019 y 2020:

1.

2
3.
4

5.

Si lo realiza el municipio o por un tercero

En su caso, tipo de adjudicacion y nombre del o los proveedores

En caso de ser por el propio municipio, nﬁme;ojéi@vehiculos recolectores

En caso de ser vehiculos recolectores progios‘ ‘cos\tg de la compra de vehiculos

en los 5 ultimos afnos (del dieciséis de _,felgl'fr» rQ,& dos mil dieciséis al dieciséis
o \'\.

de febrero del dos mil veintiuno) / ',.7 7

Numero de toneladas de residuos. Soha_sd)'ecolectados anualmente.

B. Respecto a todo el municipio y del ano\QDSlQ })2020

1.
2.
3.

Presupuesto anual e]erc1do O\ *
Presupuesto ejercido del@lo 1000
Ingresos por 1mpue$t'(‘.{ edial

e recoleccidon de residuos sélidos

Junto con las versiones p\;bhcas que se entreguen, se deberd proporcionar el Acuerdo de

N2

Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos y

documentos confidenciales, de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143,

fraccion I'y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de

México y Municipios.

Para el caso de la informacion ordenada en los puntos 1, 2, 3 y 4 del inciso A; para el caso de

que el Ayuntamiento no haya prestado el servicio a través de un tercero, debera hacerlo del
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conocimiento del Recurrente de conformidad con el articulo 19 parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Términos de la Resolucién para conocimiento de la Particular.

En este sentido, se hace del conocimiento del Recurrente de forma sencilla, precisa, clara y

ciudadana la determinacién de este Organo Garante a su inconformidad:

Este Instituto Garante, le concede la razén a su inconformidad, en virtud de que los
documentos entregados por el Sujeto Obligado en inforﬁieﬁrsti‘fiéado no cumplen la atencién

a su solicitud de acceso a la informacién en su totahdad Va que golo colmo el costo anual v los

costos de operacién respecto a la prestacion del serV}e{o de Jecoleccion vy traslado de residuos

sOlidos; por lo que se determind que el Suleto\G"‘_ igado es competente para tener en sus

archivos los documentos que son de su 1nte1*es 'S DQ;r lo que se ordena dar respuesta a los
_/

puntos restantes, en virtud de que la infofh{éciér{%olicitada es de naturaleza publica.
s -

La labor del INFOEM, es apovar /a/ }a‘
\./
garantizar la proteccién de sus d)atos sonales.

‘poblacién para acceder a la informaciéon publica y

OCTAVO. Vistaala Conitalorla Interna y Organo de Control y Vigilancia.

/

En el caso en estudio, ha quedado acreditado que el Ayuntamiento de Tecdmac omitid dar
respuesta en el plazo sefialado en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, el articulo 36, fraccién X, del ordenamiento juridico en cita, establece que es

atribucién de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente
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de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley. En ese sentido, de conformidad con lo
previsto en el articulo 222, fraccion II, de dicho ordenamiento, son causas de responsabilidad
administrativa los incumplimiento de las obligaciones establecida en la Ley de la materia, entre
otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados,

a saber, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion del requerimiento.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto debera dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidgﬂla;é\LQs servidores publicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley. Q .f"“':fj:{}

N

Sobre el particular, si bien, la presente resolucion nlo(t;éné por objetivo investigar y determinar
5
)

posibles violaciones al derecho de acceso a lainfermacion, toda vez que este Organismo
e N

Auténomo, advirtio la falta de respuesta del Sﬁjéit&_d}z}hgado, se considera procedente dar vista
Sigd”

LT

.'(\»
t\ ; J

S—

al Contralor Interno y Titular del ()rgang gie‘CQy»fol y Vigilancia de este Instituto.

NOVENO. Vista la Direccion Ge@j:rldica y de Verificacion.

4

Ahora bien, es de referir, q%é:‘til \Su]’/e{o Obligado no cuenta con la informacion actualizada de

los procesos de adjudicaéiéﬁid@?enes y servicios, asi como de informes presupuestales, en su
\_/’

Portal de Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), pues este Instituto no localizo

la informacién correspondiente a diversos afios y si bien, la presente resolucion no tiene por

objetivo investigar y determinar posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion,

toda vez que este Organismo Autéonomo, advirtié que el Sujeto Obligado no mantiene

actualizado su portal de Internet, referente a las obligaciones de transparencia, se considera

procedente dar vista a la Direccion General Juridica y de Verificacion de este Instituto con

fundamento en el articulo 23, fracciones XII y XIV del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

el Recurrente en el Recurso de Revision 00726/INFOEMZ@ZRB/2021 en términos del

, No—’
considerando QUINTO y SEPTIMO de la presente Resgl,udéxfhi\\/

{48)

/ '\ \
i
\ \

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efectd de ‘que, atienda la solicitud de acceso a
la informacion 00071/TECAMAC/IP/2021 y hag@ etg@g.) a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa buSque}ﬁa exhaustiva y razonable, en todas las
unidades administrativas Competentes c_ié ser\E edente en version publica de lo siguiente:
A. Del servicio de recoleccién}éé’ré iduos solidos, traslado al centro de transferencia y

traslado a destino fmal 9é 5) (a

s: 2018, 2019 y 2020:

/5

1. El documento que~dé/ cuenta de los responsables o encargados de prestar el

servicio ( eT\A}@thlento, particulares o ambos).
NP

2. Ensu caso, tipd/de adjudicaciéon y nombre del o los proveedores del servicio.

3. En caso de que el servicio se preste por el Ayuntamiento, documento donde
conste el niumero de vehiculos recolectores.

4. En caso de ser vehiculos recolectores propios, costo de la compra de vehiculos
en los 5 ultimos afios (del dieciséis de febrero de dos mil dieciséis al dieciséis

de febrero del dos mil veintiuno).

5. Numero de toneladas de residuos sélidos recolectados anualmente.
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B. Respecto a todo el municipio y del periodo comprendido de 2019 y 2020:
1. Presupuesto anual ejercido
2. Presupuesto ejercido del capitulo 1000
3. Ingresos por impuesto predial

4. Ingresos por el servicio de recoleccion de residuos sélidos

Junto con las versiones publicas que se entreguen, se deberd proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminaciéon de los datos

confidenciales, de conformidad con los articulos 49, fracciongg ‘ﬂ:y\V III, 143, fraccion Iy 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacié)/‘t-"lalilb‘li\@ del Estado de México y

l \

Municipios.

Para el caso de la informacion ordenada en los pgr@@ y 4 del apartado A, no obre en los

~

archivos del Sujeto Obligado, por no haberse ¢ \‘\\tmt\aho un servicio de recoleccion; porque no
e
cuente con transporte propio para ese ser"iri\c'ja\o/""ﬁorque no se haya adquirido en los tltimos
o R
cinco anos; debera hacerlo del conocid\ﬁér?cb; el Recurrente de conformidad con el articulo 19
o T

parrafo segundo de la Ley de Traﬁ@é cia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

TERCERO: Se hace del cbnb\@lmlento del Recurrente que, de conformidad con lo establecido
v

en el articulo 179, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, tiene derecho a interponer nuevamente Recurso
de Revisién ante este Instituto, por la respuesta que proporcione el Sujeto Obligado, en

cumplimiento a esta Resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
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194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

QUINTO. NOTIFfQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplﬁ:éme\s.

RN
SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en los artlculo@e la Ley de Transparencia y
\ 2
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mex1 Mumaplos, girese oficio al Contralor

Interno y Titular del Organo de Control y Vlgllanaa\@,e)ste Instituto con la finalidad de que

o

acttie en razon de su competencia, en termmoédélo alspuesto en el Considerando OCTAVO

de la presente Resolucion. i g /

Reglamento Interior del Instl to

(

Proteccion de Datos PersonaTei de})%cado de México y Municipios, girese oficio a la Direccion

ransparencia, Acceso a la Informacién Publica y

General Juridica y de Vénf{cacmn de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
N2
Considerando NOVENO de la presente Resolucion.

OCTAVO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS
DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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