Recurso de Revision: 01821/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente: F

e A o Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionado Ponente:  Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dos de junio de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
01821/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto  por ! | G
_ a quien en lo sucesivo se le denominara el Recurrente o Particular, en contra
de la respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Toluca, se emite la presente Resolucion,

con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuacion:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

El diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, el Particular presentd solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Toluca, misma que fue registrada con el ntimero de folio

00261/TOLUCA/IP/2021, mediante la cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN LOS ARTICULOS 6 APARTADO A, 16
SEGUNDO PARRAFO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO Y 16, 49 FRACCION XII, 50, 51, 52, 92 Y 152 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS: SOLICITO SE ME ENTREGUE POR ESTE MEDIO Y CON LA
DOCUMENTACION QUE LO ACREDITE DE MANERA GRATUITA CONFORME AL
PRINCIPIO DE “"GRATUIDAD”; CUMPLIENDO CON EL DERECHO DE ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA INVOCADO EN EL PROEMIO ANTES SENALADO. ADEMAS
DE considerar lo que sefiala el criterio “INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41" que a la letra dice: “CRITERIO
0002-11 INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el
derecho de acceso a la informacion piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el
acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de
los érganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion. En consecuencia el acceso a la informacion se
refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres supuestos: 1) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
generada por los Sujetos Obligados; 2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y 3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.
Precedentes: 00995/ITAIPEWIP/RR/A/2009. Universidad Auténoma del Estado de México. Sesién
3 de junio de 2009. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.
02360/ITAIPEWIP/RR/A/2009. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl Sesion 3 de febrero de 2010. Por
Unanimidad ~ de  los  presentes. Comisionado ~ Federico ~ Guzmdn  Tamayo.
01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolds Romero Sesion 12 de enero de 2011. Por
Unanimidad.  Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén. 01402/INFOEWIP/RR/2011.
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 9 de junio de 2011. Por Unanimidad. Comisionada
Miroslava Carrillo Martinez. 01556/INFOEM/IP/RF4/2011, Ayuntamiento de Nezahualcdyotl.
Sesion 11 Agosto 2011. Por Mayoria de 4 Votos a 1. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov”. (sic)... Por lo anterior solicito lo siguiente: 1. Comprobantes de némina de todo el personal
por unidad administrativa en version publica de la iltima quincena correspondiente al 15 de marzo

de 2021, todo es todo el personal que labora en el ayuntamiento e incluyendo los de honorarios o
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contrato. ACLARO QUE LA INFORMACION SOLICITADA, SE REQUIERE CON LA
DOCUMENTACION QUE ASEVERE LO SOLICITADO O BIEN LO ACREDITE, TAMBIEN
ASI ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE NADA DE ESTA INFORMACION PUEDE SER
RESERVADA DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL CAPITULO SEGUNDO
DE LAS OBLIGACIONES EN SUS ARTICULOS 92, 93, 94 103; 122 Y 140 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN VIRTUD QUE ES UNA OBLIGACION DE RENDICION DE
CUANTAS POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, ADEMAS QUE TODO SE
SOLICITA EN VERSION PUBLICA EN LOS CASOS QUE APLIQUE DE LO CONTRARIO
DEBE SER EN FORMATOS ABIERTOS POR QUE EL DERECHO DE LOS GOBERNADOS
ES ESTAR ENTERADO DE LA RENDICION DE CUENTAS DE NUESTRAS
AUTORIDADES, ASI QUE NO ME PUEDE DECIR QUE SE CLASIFICA.

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX.

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

En fecha catorce de abril de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado a través del Titular de la
Unidad de Transparencia, notifico la respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes

términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 4, 7, 23 fraccion 1V, 53 fracciones Il, IV y V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en atencion
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a su solicitud 00261/TOLUCA/IP/2021 mediante la cual requiere: “DE CONFORMIDAD CON
LO SENALADO EN LOS ARTICULOS 6 APARTADO A, 16 SEGUNDO PARRAFO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 5 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 16, 49
FRACCION XII, 50, 51, 52, 92 Y 152 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS: SOLICITO SE ME
ENTREGUE POR ESTE MEDIO Y CON LA DOCUMENTACION QUE LO ACREDITE DE
MANERA GRATUITA CONFORME AL PRINCIPIO DE “GRATUIDAD”; CUMPLIENDO
CON EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA INVOCADO EN EL
PROEMIO ANTES SENALADO. ADEMAS DE considerar lo que sefiala el criterio
“INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XV,
32, 4,11 Y 41" que a la letra dice: “CRITERIO 0002-11 INFORMACION PUBLICA,
CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION
SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De
conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién puiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos,
administrados, generados o en posesion de los rganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio
de sus funciones de derecho puiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién. En
consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres
supuestos: 1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados; 2) Que se trate de
informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones
conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y 3) Que se trate de informacidn registrada
en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en
posesion de los Sujetos Obligados. Precedentes: 00995/ITAIPEWIP/RR/A/2009. Universidad
Auténoma del Estado de México. Sesion 3 de junio de 2009. Por Unanimidad. Comisionado Federico
Guzmdn Tamayo. 02360/ITAIPEWIP/RR/A/2009. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl Sesion 3 de

febrero de 2010. Por Unanimidad de los presentes. Comisionado Federico Guzmdin Tamayo.
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01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolds Romero Sesion 12 de enero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén. 01402/INFOEWIP/RR/2011.
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 9 de junio de 2011. Por Unanimidad. Comisionada
Miroslava Carrillo Martinez. 01556/INFOEM/IP/RF4/2011, Ayuntamiento de Nezahualcéyotl.
Sesion 11 Agosto 2011. Por Mayoria de 4 Votos a 1. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov”. (sic)... Por lo anterior solicito lo siguiente: 1. Comprobantes de némina de todo el personal
por unidad administrativa en version publica de la tiltima quincena correspondiente al 15 de marzo
de 2021, todo es todo el personal que labora en el ayuntamiento e incluyendo los de honorarios o
contrato. ACLARO QUE LA INFORMACION SOLICITADA, SE REQUIERE CON LA
DOCUMENTACION QUE ASEVERE LO SOLICITADO O BIEN LO ACREDITE, TAMBIEN
ASI ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE NADA DE ESTA INFORMACION PUEDE SER
RESERVADA DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL CAPITULO SEGUNDO
DE LAS OBLIGACIONES EN SUS ARTICULOS 92, 93, 94 103; 122 Y 140 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN VIRTUD QUE ES UNA OBLIGACION DE RENDICION DE
CUANTAS POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, ADEMAS QUE TODO SE
SOLICITA EN VERSION PUBLICA EN LOS CASOS QUE APLIQUE DE LO CONTRARIO
DEBE SER EN FORMATOS ABIERTOS POR QUE EL DERECHO DE LOS GOBERNADOS
ES ESTAR ENTERADO DE LA RENDICION DE CUENTAS DE NUESTRAS
AUTORIDADES, ASI QUE NO ME PUEDE DECIR QUE SE CLASIFICA.”Sic Al respecto, se

adjunta respuesta. Sin mds por el momento reciba un cordial saludo.

A su respuesta, el Sujeto Obligado adjunto los archivos siguientes:

e 00261.pdf; Documento que contiene lo siguiente:
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- Oficio namero IMCUFIDET/543/2021 signado por el Director General del
IMCUFIDET, por medio del cual, sefiala que se anexa la informacion solicitada,
y en esa virtud, solicita que se clasifiquen los datos personales correspondientes.

- Oficio numero IMCUFIDET/CAF/198/2021 signado por el Coordinador de
Administracion y Finanzas por medio del cual refiere que se anexan los recibos
de ndmina y se solicita que se testen los datos que contienen datos personales.

- Treinta y un recibos de némina con datos personales testados, y datos personales

visibles.

e 00261_038290.pdf; Documento que contiene el oficio numero
200F10000/181/2021, signado por la Directora General del Instituto Municipal de
la Mujer de Toluca, por medio del cual sefiala que se adjuntan los recibos de
ndmina correspondientes a la quincena 5 que comprende del primero al quince
de marzo.

e SAIMEX 261.pdf; Documento que contiene una nota informativa de la Direcciéon
General de Administracion, a través de la cual se expone que se envia la
respuesta de la Direccién de Recursos Humanos.

e saimex 0261.pdf; Documento que contiene la plantilla de personal por Direccién
General mensual, correspondiente a la quincena del primero al quince de marzo
del dos mil veintiuno.

¢ Saimex 0261 Recibos Nomina.pdf; Documento que contiene dieciséis recibos de
nomina correspondientes al Instituto Municipal de la Mujer del Ayuntamiento

de Toluca, en versiéon Publica.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.
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El dieciséis de abril de dos mil veintiuno, se recibid en este Instituto, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), un Recurso de Revision interpuesto por el

ahora Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

Negativa de la informacion

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Solo se hace entrega de los comprobantes de dos institutos cuando se solicita de todas las unidades
administrativas que so también incluye la presidencia, ademds que no realizan una sesion de comité
para las versiones publica y lo entregan completos los pocos que entregan, por lo que los solicito en

version puiblica para garantizar la proteccién de datos los servidores puiblico. (SIC)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

El dieciséis de abril de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), asigné el numero de expediente 01821/INFOEM/IP/RR/2021, al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turn¢ al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.
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El veintiuno de abril de dos mil veintiuno, se acordd la admision del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorg6 un plazo de siete dias
habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

¢) Informe Justificado del Sujeto Obligado.

En fecha tres de mayo de dos mil veintiuno, se recibio a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado remitido por el Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado a través de los siguientes archivos:

- Informe Justificado 01821 ADM-IMCUFIDET- INST MUJER.pdf; Documento

signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, por
medio del cual ratifica las respuestas vertidas inicialmente en el expediente
electronico.

- acta CTSE0521.pdf; Documento que contiene el acta del Comité de
Transparencia del Municipio de Toluca, nimero CT/SE/05/2021 a través de la
cual se aprueba la elaboracién de la version publica de los recibos de ndémina del
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte

- 1821 ADM.pdf; Documento que contiene el oficio numero 206010000/878/2021,
signado por el Director General de Administracion, a través del cual ratifica la

respuesta inicial rendida.
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- Recurso de revision 001821 INS MUJER.pdf; Documento que contiene el oficio

numero 200F10000/219/2021, signado por la Directora General del Instituto

Municipal de la Mujer, a través del cual ratifica la respuesta inicial rendida.

d) Vista de Informe Justificado:

En fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, se dict6 acuerdo mediante el cual se puso
a la vista del Particular, el Informe Justificado del Sujeto Obligado, acuerdo que fue notificado
a las partes, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el mismo

dia.

No obstante, lo anterior, el Recurrente omitié realizar manifestacion alguna que a su

derecho conviniera y asistiera.

e) Cierre de instruccion.

Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccion y se
determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
fracciones VI 'y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°,8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion,
Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de

orden puiblico; de tal suerte, debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice
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alguno de los supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formo parte del agravio; ni se realizo una consulta o ampliaciéon a los alcances del

requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, senala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se acttia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
tallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.
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En ese orden de ideas, toda vez que no ha quedado por completo sin materia el Recurso de
Revision, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto, al no quedar sin

materia.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se

desprende que el Particular solicito al Ayuntamiento de Toluca; lo siguiente:

1. Comprobantes de Noémina de todos los Servidores Publicos del Ayuntamiento,

de la quincena del primero al quince de marzo de dos mil veintiuno.

En respuesta, el Sujeto Obligado entregd diversos recibos de ndmina correspondientes a
Servidores Publicos, adscritos al Instituto Municipal de la Mujer y del Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte, de estos ultimos vale la pena precisar que, la versiéon publica
entregada al Particular, no se realizé de forma correcta, toda vez que se encuentran visibles

datos personales de los Servidores Publicos.

Inconforme con lo anterior, el Solicitante interpuso Recurso de Revision, en donde se agravid
en virtud que aduce que la respuesta del Sujeto Obligado, no es completa, toda vez que,
unicamente se le hace entrega de dos institutos, por lo que en el caso en particular se actualiza
la causal de procedencia del articulo 179 fraccién V, la cual versa en la entrega de la

informacion incompleta.

En atencion a lo anterior, el Sujeto Obligado rindi6 su informe justificado en el sentido de

confirmar las respuestas primigenias que entregé al Particular.
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Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucion, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 00261/TOLUCA/IP/2021; la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Toluca, el escrito recursal y el Informe Justificado; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacién.
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Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacién de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuesta la controversia, se procede al andlisis de los agravios hechos valer por el Recurrente,
es de suma importancia sefalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion al deber de los sujetos
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obligados de otorgar acceso a la informacion publica, dichos objetivos se encuentran

establecidos en el articulo 2° del referido ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién generada por
los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacién y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través del disefio e implementacion de politicas
publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable,

comprensible, actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad, el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas, ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.
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Para lograr lo sefialado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencién
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion; por lo que, son los responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademds de llevar a cabo las gestiones necesarias para facilitar el

acceso de la informacion;

e Larespuesta a los requerimientos debera notificarse al interesado en el menor tiempo
posible, periodo que no podra exceder quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de éste. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a
través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizardn que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;

e El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegido por el

solicitante, cuando no sea posible entregar en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
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debera ofrecer otras opciones; para lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad

de modificar el medio de entrega, y

¢ Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un término no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Una vez que se ha establecido lo anterior, se procede al andlisis de las actuaciones que
comprenden el expediente electronico del Recurso que se resuelve; en el que a fin de establecer
de forma esquematizada la informacion, se precisa que el Particular requirié al Sujeto

Obligado lo siguiente:

¢ NoOmina de todos los trabajadores del Ayuntamiento correspondiente a la quincena

del primero al quince de marzo del dos mil veintiuno.

En respuesta, el Sujeto Obligado adjunté los recibos de némina de los Servidores Publicos
adscritos al Instituto Municipal de la Mujer en version Publica, en la que se eliminaron datos
personales tales como: CURP, RFC y Clave del ISSEMYM tal y como se ilustra con el siguiente

extracto:

INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER DE TOLUCA

José Vicente Villada No. 114, Col. La Merced, Toluca,
Estado de México, México, C.P. 50080
RFC: IMM191105348

Personas Morales con Fines no Lucrativos RECIBO DE NOMINA
Registro Patronal ISSEMYM: 28162
No. Trab.: 1 Depto.: DIRECCION GENERAL
Nombre: MARIA DE LOURDES MEDINA ORTEGA Puesto: DIRECTORA GENERAL
CURP: No. Némina: 5
RFC: Periodo del: 01/Mar/2021 al 15/Mar/2021
R. ISSEMYM: Dias trabajados: 15.2083
Régimen Trabajador: Sueldos Faltas: o
PERCEPCIONES DEDUCCIONES

Pégina 17 de 46



attetn Os Trareparencis, ACCeno 3 W Informacien Puskes y

acooin 0o Datios Perssnsies Oul E41a00 Be W00 y Warwigne "

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

01821/INFOEM/IP/RR/2021
Ayuntamiento de Toluca
Luis Gustavo Parra Noriega

Ademas, el Ente Recurrido puso a la vista del Particular, treinta y un recibos de némina de los

Servidores Publicos del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte en version publica,

toda vez que se dejaron visibles datos personales (RFC), de lo cual, se omite su reproduccion

en aras de salvaguardar lo sefialado por la Ley local de la materia.

Finalmente, el Sujeto Obligado adjunto el documento que lleva por titulo Plantilla de Personal

por Direccion correspondiente a la quincena del primero al quince de marzo del afio dos mil

veintiuno, en el que se detalla el nombre del Servidor Publico, Categoria, Sueldo Bruto

Mensual, Deducciones, Sueldo Neto Mensual, Departamento, y Direccidn, tal y como se ilustra

con el siguiente extracto:

TIPQ DE NOMINA: NOQ NOMIKA QUINCENAL AYUNTAMIENTO TOLUCA
DEL PERIODO 20215 DEL 20210301 AL 20210315

PLANTILLA DE PERSONAL POR DIRECCION GENERAL (MENSUAL)

[ Nernbre

Categeria

Suelda Bruto
Mensual

Deductiones

Sueldo Neto
Mensual

Departaments

Direceidn

021247 [VILLAVICENCIO HERWANDEZ ELDER ANTONIO

AUXILIAR DE REGIDOR

173780

737802

20,000.00

Primera Ragiduria

101 Primera Regiduria

Del documento referido anteriormente, es viable sefialar que se compone de 69 paginas, en las

que se incluye la informacion de las siguientes areas:

- Primera a Décima Sexta Regiduria

- Primera a Tercera Sindicatura

- Presidencia Municipal

- Secretaria del Ayuntamiento

- Contraloria

- Direccion General de Gobierno

- Direccion General de Administracién
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- Tesoreria Municipal

- Direccién General de Medio Ambiente

- Direccion General Desarrollo Urbano y Obra Publica
- Direccion General de Fomento Econémico

- Direccién General de Bienestar Social

- Direccion General de Servicio Publicos

- Defensoria Municipal de Derechos Humanos

- Unidad de Asuntos Internos

Asi entonces, es de precisar que mediante Informe Justificado el Sujeto Obligado, se avocé a
ratificar todas y cada una de las respuestas rendidas a la solicitud de acceso que forma el

antecedente del presente Recurso de Revision que se resuelve.

Una vez que fueron presentadas las actuaciones del expediente electrénico citado al rubro, a
fin de determinar si lo expuesto en respuesta por el Sujeto Obligado, satisface o no, el derecho
de acceso a la informacion del Particular, se tiene que, en el Glosario localizado en la pagina

de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosario, consultada el veinticinco
de mayo de dos mil veintiuno, a las diecinueve horas), se establece que la Némina es el
documento contable que contiene la relacion de los trabajadores con las percepciones
monetarias de cada uno; en el que se incluyen las prestaciones y deducciones

correspondientes.

De la misma manera, el Glosario de términos mas usuales en la Administracion Publica
Federal, emitido por la  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe cuenta/1998/cue
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nta publica/Glosario/n.htm, consultada el veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, a las

diecinueve treinta horas), establece que la Nomina es un listado general de los trabajadores de
una institucion, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de

las mismas.

Conforme a lo anterior, se logra advertir que la néomina se puede referir a lo siguiente:

I.Relacion de trabajadores con las percepciones monetarias de cada uno.

II. Recibo individual que contiene las prestaciones y deducciones de un trabajador.
III. Listado general de los servidores publicos de una institucion o dependencia,
en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las

mismas.

En ese contexto, cabe recordar que el particular solicito conocer los recibos de némina de todos
los Servidores Publicos adscritos al Ayuntamiento de Toluca; por lo que se advierte que su
pretensién es obtener el documento, que contenga las percepciones que recibieron los
Servidores Publicos que componen la estructura organica del Ayuntamiento de Toluca, en la

quincena del primero al quince de marzo de dos mil veintiuno.

Ahora bien, respecto al tema, resulta necesario traer a colaciéon que el articulo 147 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que los trabajadores al
servicio del Estado y los miembros de los Ayuntamientos, recibirdn una remuneracién
adecuada e irrenunciable por el desempenio de su empleo, cargo o comisidén, que sera

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.
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En ese orden de ideas, el articulo 3°, fraccion XXXII, del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios establece que la remuneracion consiste en los pagos hechos por concepto
de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.

Asi, de lo fundado y motivado se da muestra de la obligacion que recae en el Ente Recurrido
de generar y poseer dentro de sus archivos las documentales que den muestra de las
percepciones que por su encargo ostentan todos los Servidores Publicos adscritos al
Ayuntamiento de Toluca, y de acuerdo a la naturaleza de la informacidn solicitada, la cual se
concluye que es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene
derecho a saber cuanto es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas, esto es, su acceso permite transparentar la
aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones,
ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccion IV y pentltimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, mismo
que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer publica toda la informacion
respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos publicos y

con ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicién de esos recursos.

Asi entonces, una vez que fue definido el o los documentos que pueden dar cuenta de lo
requerido por el Particular, es necesario insertar a la presente Resolucion el Cddigo
Reglamentario Municipal de Toluca, con la finalidad de determinar las 4reas y/o Direcciones
que componen su estructura organica, y con ello, determinar si la informacién entregada en
respuesta satisface el derecho de acceso a la informacion del Particular, por lo tanto, se tiene

lo siguiente:
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DE LA INTEGRACION Y ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO

Articulo 2.3 Conforme a las disposiciones legales, el Ayuntamiento de Toluca se integra por:

I. La o el Presidente Municipal;

I1. Tres Sindicos, dos de mayoria relativa y uno de representacion proporcional; y .

I1l. Dieciséis Regidoras o Regidores, nueve de mayoria relativa y siete de representacion
proporcional.

Articulo 3.2. Para la consulta, estudio, planeacién y despacho de los asuntos en los diversos ramos
de la Administracién Piblica Municipal, la o el Presidente Municipal se regird por la Constitucion
Federal, la Constitucion Estatal, la Ley Orgdnica Municipal, el Bando Municipal, el presente Titulo
y demds disposiciones que resulten aplicables y se auxiliard de la Secretaria del Ayuntamiento y de

las siguientes:

1. DEPENDENCIAS:

1. Tesoreria Municipal 2. Contraloria 3. Direccién General de Gobierno 4. Direccion General de
Seguridad Piiblica 5. Direccién General de Administracion 6. Direccion General de Medio Ambiente
7. Direccién General de Servicios Publicos 8. Direccion General de Desarrollo Urbano y Obra

Publica 9. Direccion General de Desarrollo Econdomico 10. Direccion General de Bienestar Social.

II. ORGANO AUTONOMO:

1. Defensoria Municipal de los Derechos Humanos de Toluca

III. ORGANO DESCONCENTRADO:

1. Unidad de Asuntos Internos.

Articulo 3.3. Ademds de las Dependencias sefialadas en el articulo precedente, la presidencia
municipal se auxiliard de las siguientes unidades administrativas:
1. Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica 2. Secretaria Particular 3.

Coordinacion General de Comunicacion Social 4. Coordinacion General Municipal de Mejora
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Regulatoria 5. Secretaria Técnica de la Presidencia 6. Coordinacion de Asesores; y 7. Unidad de

Transparencia.

Articulo 3.77. Son organismos descentralizados de la Administracion Publica Municipal:
I. El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca;
II. El Organismo Agua y Saneamiento de Toluca; y

1. El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca.

Invocado lo anterior, este Instituto advierte que la informacién entregada en respuesta, da
cuenta del sueldo bruto y neto mensual, asi como las deducciones correspondientes, de la

quincena del primero al quince de marzo, tinicamente de los Servidores Publicos adscritos a:

- Primera a Décima Sexta Regiduria

- Primera a Tercera Sindicatura

- Presidencia Municipal

- Secretaria del Ayuntamiento

- Contraloria

- Direccion General de Gobierno

- Direccion General de Administracion

- Tesoreria Municipal

- Direccion General de Medio Ambiente

- Direccién General Desarrollo Urbano y Obra Pablica
- Direccion General de Fomento Econdmico

- Direccion General de Bienestar Social

- Direccién General de Servicio Publicos

- Defensoria Municipal de Derechos Humanos

- Unidad de Asuntos Internos
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- Instituto Municipal de la Mujer

De lo expuesto, es procedente advertir que este Organo Garante no esta facultado para dudar
de la veracidad de lo manifestado en respuesta por el Sujeto Obligado, lo cual, se robustece
con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacidn, y Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los

siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
es un organo de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

Por lo anterior, se esgrime que el Sujeto Obligado mediante la respuesta proporcionada,
satisfizo parcialmente el derecho de acceso a la informacion del Particular, en virtud que no
entregd informacién de todas las areas y/o Direcciones que componen al Ayuntamiento, sin
embargo, la respuesta a la solicitud de acceso, se presentd en términos del numeral 163 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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En el tenor de lo referido en el parrafo anterior, en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se establece que los

Sujetos Obligados solo estan constrenidos a proporcionar la informacion ptiblica que obre

en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el

procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del Solicitante, ademads, que

tampoco debera generarla, resumirla, efectuar cadlculos o practicar investigaciones.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrenidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; lo
cual acontecio en el presente caso, pues el Ente Recurrido entregd un documento del cual se
desprende el sueldo bruto y neto mensual, asi como las deducciones de todos y cada uno de
los Servidores Publicos adscritos a las areas y Direcciones senialadas anteriormente, ello,

correspondiente a la quincena del primero al quince de marzo del afio en curso.

En relacién al parrafo precedente, es de sefhalar que del Instituto Municipal de Toluca, se
entregaron recibos de némina en pretendida version publica, esto es, que se testaron datos
personales que actualizan lo establecido en el articulo 143 de la ley local de la materia, sin
embargo, no se adjuntd el acta del Comité de Transparencia por medio de la cual se le otorgue
certeza al Particular, que el documento que se le puso a la vista, corresponde a una version
publica fundada y motivada, ya que con dicha Acta, se da cuenta de los motivos y razones
que amparan la clasificacién de la informacion, por ello, el Sujeto Obligado debera hacer
entrega del Acta del Comité de Transparencia, en la que se aprobaron las versiones ptblicas

de los recibos de nomina del Instituto Municipal de la Mujer, entregados en respuesta.
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Ahora bien, en concatenacion a lo anterior, con la finalidad de satisfacer por completo el
derecho de acceso a la informacion del Particular, el Ente Recurrido debera hacer entrega de
la informacion requerida por cuanto hace a las direcciones y/o areas faltantes, mismas que, en

relacion con el Codigo Reglamentario invocado anteriormente, se enlistan a continuacion:

- Direccion General de Seguridad Publica

- Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica

- Secretaria Particular

- Coordinacion General de Comunicacion Social

- Coordinaciéon General Municipal de Mejora Regulatoria

- Secretaria Técnica de la Presidencia

- Coordinacion de Asesores

- Unidad de Transparencia

- El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca
- El Organismo Agua y Saneamiento de Toluca

- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto, que el Ente Recurrido en respuesta
entrego treinta y un recibos de nomina que corresponden a los Servidores Publicos adscritos
al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, sin embargo, el Sujeto Obligado dejé de
observar y atender lo estipulado en el articulo 143 de la Ley local de la materia, en virtud que
se dejaron datos personales visibles en los documentos, por lo tanto, deberd entregar de nueva
cuenta las documentales referidas en una correcta version publica, acompanada del Acta del
Comité de Transparencia, por medio de la cual se expongan las razones o motivos hechos valer

para aprobar la clasificacion de la informacion.
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e Informacion sobre el personal de seguridad publica.

Toda vez que el Particular solicité los recibos de ndmina de todos los Servidores Publicos
adscritos al Ayuntamiento; es posible que dentro de la informacion solicitada, se encuentre la
informacion de policias; por lo que es preciso que el Sujeto Obligado en el momento de dar
cumplimiento a la presente observe puntualmente lo dispuesto por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios asi como los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi

como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Por lo que es necesario ordenar la entrega de la informacion del personal de seguridad publica

de acuerdo a las consideraciones que a continuacion se exponen.

En ese contexto, cabe senalar que este Instituto ha sostenido el criterio de no dar a conocer la
informacion de aquellos servidores publicos que realizan funciones operativas en materia de
seguridad publica, tal como es, el caso de los policias, pues los vuelve identificables y
posiblemente reconocibles para grupos delictivos, que pudieran relacionarlos directamente
con actividades u operativos pasados, presentes, o ubicarlos simplemente por el hecho de
pertenecer o haber pertenecido a una organizacion que lleve a cabo actividades de prevencion
y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia; asi, dicha
informacién puede ser utilizada para vulnerar la vida, seguridad o salud de dichos
elementos, incluso la de sus familias o entorno social. Ademas, que aumenta el riesgo de que
personas ajenas a los intereses institucionales e intenten realizar actos tendientes a inhibir o
entrometerse en las funciones de los policias municipales, lo cual causaria una vulneracion a

la seguridad municipal.
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Asi entonces, el articulo 3°, fraccion XIII de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, establece que la disociacion es el procedimiento mediante
el cual los datos personales no pueden asociarse al titular, ni permitir, por su estructura,
contenido o grado de desagregacion, la identificacion del mismo. De la misma manera, lo
establece el articulo 3° fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, segiin Solange, Maria (2018), en la “Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados Comentada” (p. 44), que la eficacia de la disociacion depende de
los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacion o borrado de
los datos, sin perder de vista los posibles riesgos residuales de la reidentificacion ante las

tecnologias disponibles.

En ese orden de ideas, en el Informe Juridico 283/2009, de la Agencia Espafola de Proteccion
de Datos, traido a manera de referencia, se establece que para llevar a cabo de manera correcta
un procedimiento de disociacion, es necesario verificar que no se permita por ningin medio

identificar el dato.

Asi, segin Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica” (p.65), establece que la anonimizacion, es una técnica que suponen el tratamiento de
datos personales con el objeto de disociar de manera irreversible o definitiva la informacién
personal de su titular con el fin de que no pueda asociarse con él, ni permitir su
identificacion por su estructura, contenido o grado de desagregacion; ademas, que la eficacia
dependen de los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminaciéon

o borrado de dichos datos, sin que se puedan re identificar con las tecnologias disponibles.
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Ahora bien, a manera de referencia, se traen a colacion los Criterios de Disociacion de Datos
Personales, emitidos por la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales del Gobierno

de Uruguay, establece como técnica para anonimizar la informacion, entre otras las siguientes:

e Aleatorizacion: Técnica que modifica la veracidad de los datos, con el fin de
eliminar el vinculo existente entre ellos y su titular; por lo cual, si se vuelven lo

suficiente ambiguos los datos, no se podra identificar a una persona en concreto.

e Agregacion y Anonimato: Que tiene como objetivo el impedir que una persona
sea singularizada cuando se le agrupa con un grupo de individuos; esta técnica,
incluye el método de supresion, en la cual todos o algunos valores son

e

remplazados por “*”.

Conforme a lo analizado, se puede advertir que la disociacion no es un proceso que tenga que
pasar ante el Comité de Transparencia, pues no implica la actualizacion de una inexistencia,
una incompetencia o clasificacion, sino tnicamente un procedimiento para que un dato
personal no pueda asociarse a otro, que pueda hacerlo identificable. Para tal situacion, el
procedimiento de disociacion, cuenta con una técnica denominada anonimizacién, que tiene
como fin eliminar el vinculo de manera irreversible y definitiva de los datos personales, con

otros, que permitan si identificacion.

Conforme a lo anterior, para realizar una correcta disociaciéon de la informacién, el Sujeto
Obligado, en el presente caso, deberd evitar la existencia de un vinculo entre el servidor
publico y el hecho de que se trate de un elemento operativo en materia de seguridad publica,

de manera de ejemplo se establece lo siguiente:
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e Aleatorizacion: Separar de los documentos, el nombre de los servidores publicos, a
efecto de proporcionarlos en un listado aparte, organizados alfabéticamente, con el fin

de evitar que dicho dato se pueda vincular con el cargo o adscripcion.

e Supresion: De los documentos que den cuenta de la informacion, eliminar el dato de
cargo, adscripcion, puesto, departamento u analogo y proporcionar un documento

aparte, que contenga dicho dato, tal como el tabulador de sueldos.

Por lo tanto, se considera que para atender el requerimiento informativo, el Sujeto Obligado
debera entregar el o los documentos donde conste de los servidores publicos encargados de
garantizar el orden publico, la paz social, la prevencion de la comisién de cualquier delito e

inhibir la manifestacién de conductas antisociales, solo el cargo y area de adscripcion, sin

proporcionar el nombre esto con el fin de eliminar cualquier el vinculo que permita identificar

que determinados servidores publicos, realicen funciones operativas en materia de seguridad
publica y asi no poner en riesgo su vida, seguridad o salud, o bien, de sus familias o entorno
social; ademads, de evitar que se menoscaben las actividades de prevencion y persecucion de

delitos, que realizan.

En este sentido, destaca que como se ha precisado, la informacién interés del Recurrente esta
relacionada con el ejercicio de presupuesto pubico, por lo que, los documentos que pueden
dar cuenta de lo solicitado de los trabajadores del Ayuntamiento de Toluca, de la quincena del
primero al quince de marzo son los recibos de némina, o bien la némina general presentada

al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

En conclusion a todo lo antes expuesto, se colige que la respuesta del Sujeto Obligado da

cuenta parcial a lo solicitado, en virtud que, no entregé la ndmina de todas las areas y/o
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Direcciones que integran su estructura organica; por ello, resulta procedente determinar que
los motivos de agravio hechos valer por el Recurrente resultan parcialmente fundados y en
consecuencia es procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, a fin de
ORDENAR que entregue via el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la

documentacion que dé cuenta de lanémina de las direcciones y /o dreas omitidas en respuesta.

SEXTO. Version Publica

Como se ha precisado es posible que los documentos que den cuenta de la informacion
solicitada que se ordena entregar, pudiera contener informacién clasificada, por tratarse de
datos personales confidenciales de acuerdo a lo establecido en el articulo 143, fraccion I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
por lo que es de sefalar que previo a la entrega al Recurrente, de ser el caso, deberd llevarse a
cabo la revision de los documentos y de resultar procedente la entrega en version publica, la
misma debera ser autorizada por el Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la
clasificacion de la informacion eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49,
fracciones II y VIII y 149 de la Ley de referencia, en relacion con lo establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi

como para Elaboraciéon de Versiones Publicas.

Adicional a lo anterior, se advierte que en los documentos que se ordenan entregar se
consignan diversos datos personales relacionados con la vida privada de los servidores

publicos, por lo que conviene analizar la naturaleza de estos.

En efecto, cuando los documentos de acceso publico pueden contener datos personales, que

de hacerse publicos afectarian la intimidad, patrimonio y vida privada de sus titulares, se

Pégina 31 de 46



Recurso de Revision: 01821/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de
versiones publicas, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud

publicas o para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados
serd publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados serdn los
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responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccién I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden
judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacidon concerniente

a una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3° fraccion IX, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
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relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos
personales, la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable
(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacidn, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacién que pueda hacer a una
persona fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que
también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos
personales. En este sentido, cualquier informaciéon que por si sola o relacionada con otra

permita hacer identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el

limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
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privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realiz6é un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestién publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre
otros; informacién que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la
proteccion en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, sdlo que

no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacion cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colisidn; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones ptblicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion

publica y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica,
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en razdn de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion,

aun tratdndose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempefio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde inicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.

Bajo este esquema a continuacion se analizan los datos personales, que de manera enunciativa
mas no limitativa, pudieran encontrarse en los documentos que se ordenan entregar
susceptibles de clasificacion, tales como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros).

¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el Servicio de Administracion Tributaria,
quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece
caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de
nacimiento del titular, mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracidon Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, a través del Servicio de Administracion
Tributaria, para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes; mientras que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico propdsito de

realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales
y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante tinicamente para las
personas involucradas en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre

el Producto del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de cardcter

fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que

es un dato personal de cardcter confidencial.
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De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desemperio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacién Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacién a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacién en la direccién

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del

Registro de Poblacion CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las personas
que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el extranjero y se

compone de dieciocho elementos, representados por letras y nimeros, que se generan a partir
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de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de

nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio) de la siguiente forma:

* El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
* La fecha de nacimiento.
* El sexo.

¢ [a entidad federativa de nacimiento.

Los dos ultimos elementos de la CURP evitan la duplicidad de la Clave y garantizan su

correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la CURP es un dato personal confidencial, ya que por si
sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado e identificable, motivo
por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que ademas no guarda
relaciéon con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata de un tramite

administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el

INAL

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En

este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
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como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

De acuerdo con lo anterior, se la clave CURP, es un dato personal confidencial, en términos
del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

¢ Clave de seguridad social ISSEMYM.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el
organismo publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los
servidores publicos del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes
el acceso a las prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de

Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

El articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el ISSEMYM expedird documentos de
identificacion para facilitar el acceso a las prestaciones a que tengan derecho. En este orden de
ideas, el articulo 158, fraccion I del Reglamento de Servicios de Salud del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, establece que es obligacion de los
derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como tal, la cual serd de naturaleza

personal e intransferible. En esta credencial se consignan diversos datos personales y se le

asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo de poder proporcionar

los servicios que brinda el ISSEMYM.

Como se advierte, la clave ISSEMYM es un dato personal que permite identificar que una

persona ya trabajo o trabaja en alguna institucion publica del Estado de México, por la que
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tiene o tuvo derecho a esta prestacion de seguridad social; es de destacar que la clave
ISSEMYM no cambia, aunque el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con

motivo de haber trabajado en diferentes instituciones publicas de la Entidad.

Contar con la prestacion de seguridad social que brinda el ISSEMYM no es una obligacion
para entrar a trabajar a una institucion publica, por el contrario es un derecho que se adquiere
cuando se ingresa al servicio publico, por tal motivo, es un dato personal confidencial, por lo
que es procedente su eliminacion en las versiones publicas que se elaboren, toda vez que
actualiza el supuesto de confidencialidad del articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Vista a la Direccion de Proteccion de Datos Personales de este Instituto.

Finalmente, no se omite reiterar, que el Sujeto Obligado remitié en respuesta recibos de
nomina del personal del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, mediante los cuales
se dejaron visibles datos personales susceptibles de ser clasificados, tales como el Registro
Federal de Contribuyentes. Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios establece que es atribucion de este Instituto hacer

del conocimiento las infracciones a esta Ley

En ese sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 222, fracciones I y V, de dicho
ordenamiento, son causas de sanciéon por incumplimiento de las obligaciones establecida en la
Ley de la materia, entre otras conductas, cualquier acto u omisién que provoque la suspension
o deficiencia en la atencion de las solicitudes de informacion y entregar informacion clasificada

como confidencial fuera de los casos previstos por esta Ley.
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Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacidén, sin embargo, toda vez que este
Organismo Auténomo, advirtid la entrega de la informacion susceptible de ser clasificada como
confidencial, es por lo que se considera procedente dar vista a la Direccion de Proteccion de

Datos Personales de este Instituto.

OCTAVO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente

MODIFICAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Toluca.

Términos de la Resolucion para el Recurrente:

Este Instituto Garante le concede la razén a su inconformidad, en virtud que el Ayuntamiento
de Toluca, no le entregd la informacion completa que usted requirio, esto es, que tinicamente
le entrego la ndmina de diversas areas y/o direcciones que componen su estructura orgdanica,
por lo tanto, se ordeno la entrega de las demas dreas y/o direcciones restantes, por lo que se
MODIFICO la respuesta que le brind6 el Ayuntamiento, y en virtud de ello, entregar las

documentales que contengan la informacion solicitada por usted.

La labor del Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es apoyar a la poblacién para acceder a la

informacién publica y garantizar la proteccion de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
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RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informaciéon
00261/TOLUCA/IP/2021, por resultar fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que, entregue a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, el o los

documentos que den cuenta de lo siguiente:

1. Recibos de ndmina del primero al quince de marzo del dos mil veintiuno de todos
los trabajadores adscritos a:

e Direccién General de Seguridad Publica

e Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica

e Secretaria Particular

e Coordinacién General de Comunicacion Social

e Coordinacion General Municipal de Mejora Regulatoria

e Secretaria Técnica de la Presidencia

e Coordinacion de Asesores

e Unidad de Transparencia

e El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Toluca

¢ El Organismo Agua y Saneamiento de Toluca

o ElInstituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca.

2. Acta del Comité de Transparencia en la que se aprob¢ la version publica de los

recibos de ndmina del personal del Instituto Municipal de la Mujer de Toluca.
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Junto con las versiones publicas, se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacion confidencial, en términos
de los articulos 49, fraccion VIII, 143, fraccion Iy 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de veinte dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra promover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 24, fracciones XI, XII y XIII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio a la Direccion
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General de Proteccidon de Datos Personales de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

Considerando SEPTIMO de la presente Resolucién.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ
CON VOTO PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO
PARTICULAR, EN LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL DOS DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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