Recurso de Revision: 01271/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
oestn o Daes Personsio ot Boete 6 Witve ;g Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dos de junio de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
01271/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por -, en lo sucesivo Recurrente o Particular, en
contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Otzolotepec, a la solicitud de
acceso a la informacion publica 00027/OTZOLOTE/IP/2021, se emite la presente Resolucion,

con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I.  Presentacidn de la solicitud de informacion.

En fecha veintidds de febrero de dos mil veintiuno, se tuvo por recibida una solicitud de acceso
a la informaciéon publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Otzolotepec, a la que se le asignd el
numero de expediente 00027/OTZOLOTE/IP/2021, mediante la cual se solicito lo siguiente:

00027/OTZOLOTE/IP/2021

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
“Solicito: 1. El acta de cabildo de la entrega-recepcion de las obras de urbanizacién y/o condominios
del conjunto urbano “la florida” 2. Todos los Libros de actas de asamblea relacionados con el
conjunto urbano de "la florida” y sus condominios, en caso de que no se tengan fisicamente solicito
saber la fecha de creacién, niimero de pdginas y persona quien los autorizo. 3. Tipo de uso de suelo

del terreno donde estd ubicado el conjunto urbano “la florida” 4. Acta circunstanciada de entrega
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de las obras de urbanizacion del conjunto urbano "la florida” conforme al articulo 110 del

reglamento del libro quinto administrativo del Estado de México.” (Sic)

El Particular no anexo archivos a su solicitud de informacion.

Modalidad de entrega a través del SAIMEX

II.  Respuesta del Sujeto Obligado

En fecha diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, el Ayuntamiento de Otzolotepec, notifico
al Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la
respuesta a la solicitud de informacién namero 00027/OTZOLOTE/IP/2021, mediante la

remision de los siguientes archivos:

ACTA DE LA TRIGESIMO PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2020.pdf.
Conteniendo el documento que se anuncia en la denominacion anterior.

RESPUESTA A SOL 00027 2021.pdf Conteniendo oficio del Director de Desarrollo Urbano
y mediante el cual informa que el uso del suelo se encuentra en la liga electronica
https:seduvi.edomexico.gob.mx/planes.municipales/otzolotepecTUS/pdf y
https:www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ip03/2018/43006/10/f5a25d50124f2ad24eabc
7968c7bb5el.pdf y remite copia del Acta entrega recepcion parcial de obras de
equipamiento del conjunto urbano la Florida y copia del acta de supervisiéon de las obras
de urbanizacidn, equipamiento urbano e infraestructura primaria de los conjuntos
urbanos. Asi mismo remite copia del Acta de la Sesiéon Ordinaria 24 de Cabildo de

veintiuno de junio de dos mil diecinueve.

OFICIO 194 RESPUESTA A SOL 00027 2021.pdf Con oficio de respuesta de la Titular de

la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.
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IL. Interposicion del Recurso de Revision.

En fecha diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, se recibio en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto

por el Recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD 00027/OTZOLOTE/IP/2021
ACTO IMPUGNADO

“Se entrega informacién incompleta y no se turna la solicitud de informacion a todas las dreas

competentes para que se dé respuesta adecuada.” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
“Numeral 1. Conforme al reglamento del libro quinto administrativo del Estado de México,
articulo 110, sefiala que las obras de urbanizacion al interior de los condominios se entregaran
mediante acta al comité de administracion del condominio, de no ser asi, se levantara acta con la
autoridad municipal. Conforme a esto, solicito se me responda el numeral 1 de mi peticion de
informacion. Numeral 2. En la Ley que regula el régimen de propiedad en condominio en el Estado
de México, articulo 28, fraccion V, se seiiala la facultad del secretario del ayuntamiento para
autorizar los libros de actas condominales, objeto de mi peticion de transparencia, por lo que

solicito se turne la solicitud a la Secretaria del Ayuntamiento para que dé respuesta al numeral

2.” (Sic)

El Particular no adjuntd archivos a la interposicion del Recurso de Revision.

IV.- Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto

a) Turno del Recurso de Revision.
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El diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), asigno el numero de expediente 01271/INFOEM/IP/RR/2021 al medio
de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turno al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, se acordo la admision del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, lo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias
hébiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

No obstante lo anterior tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente fueron omisos en

presentar manifestacion alguna que a su derecho asistiera.

) Ampliacion del plazo para resolver.

El veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se acordé ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo
para resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, el

mismo dia, mediante el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).
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d) Cierre de instruccion.

El veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por desahogar,
se emitio el acuerdo por medio del cual se declaro cerrada la instruccion y se determiné pasar
el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI 'y
VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, II, II, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189

de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
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7°,9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar su procedencia.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten 0 no, por ser una cuestion de orden puiblico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formd parte del agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.
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Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision senalada en el
articulo 179, fraccion V, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconform¢é por la

entrega de informacion incompleta.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se
desprende que el Recurrente se inconformd por la respuesta incompleta a su solicitud de
informacién, por lo que se actualiza la causal de procedencia sehalada en el articulo 179,
fraccion V de la Ley en cita, pues del andlisis a los argumentos vertidos por la Recurrente en
su Recurso de Revision se advierte que se inconformd con — se entrega informacion incompleta

y no se turna la solicitud de informacién a todas las dreas competentes-.
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Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente electrénico del
Recurso de Revision que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacién, la
respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el d&mbito
federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién

de inexistencia de la informacion.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, que en la Ley Federal
y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicién
del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con

sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacién, por
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lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan. Describiendo

mas adelante cada supuesto.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicaciéon, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, al establecer que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico en los términos que fijen las leyes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

(Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:

El articulo 12 que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.
Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que

obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar

informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
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del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

El articulo 18, que Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Tal y como se desprende de la solicitud de informacion publica, el Particular requirié al

Ayuntamiento de Otzolotepec, la siguiente informacion:

Del conjunto urbano La Florida:

1. El acta de Cabildo de la entrega-recepcion de las obras de urbanizacion.

2. Los Libros de actas de asamblea relacionados con el conjunto y sus condominios.
3. Tipo de uso de suelo del terreno donde est4 ubicado.

4. Acta circunstanciada de entrega de las obras de urbanizacion.
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En ese orden de ideas, es menester clarificar si el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para
haber generado o poseer dicha informacion dentro de sus archivos, de acuerdo con lo

siguiente:

Cédigo Administrativo del Estado de México.

Articulo 5.10. Los municipios tendrdn las atribuciones siguientes:

1. Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, modificar y actualizar los planes municipales de desarrollo
urbano y los parciales que de ellos deriven.

II. Participar en la elaboracion o modificacion del respectivo plan regional de desarrollo urbano o de
los parciales que de éste deriven, cuando incluya parte o la totalidad de su territorio;

II1. Aprobar los proyectos ejecutivos, las memorias de cdlculo y las especificaciones técnicas de las
obras de infraestructura hidrdulica, sanitaria y de urbanizacion, que establezcan los acuerdos de
autorizacion de conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios, con excepcion de los proyectos que
sean de competencia de las autoridades estatales o federales.

IV. Supervisar la ejecucion de las obras de urbanizacion e infraestructura hidrdulica y sanitaria que
establezcan los acuerdos de autorizacion de conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios, que
sean de su ambito de competencia, verificando que éstos cumplan las condiciones para la adecuada
prestacion de servicios piiblicos.

V. Recibir, conservar y operar las dreas de donacion establecidas a favor del municipio,

asi_como, las obras de urbanizacion, infraestructura y equipamiento urbano de los

conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios conforme a este Libro y su

reglamentacion;

VI. Expedir cédulas informativas de zonificacion, licencias de uso de suelo y licencias
deconstruccion;

VII. Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacion, del coeficiente de utilizacioén,
densidad y altura de edificaciones;

VIII. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién y aprovechamiento del suelo con fines urbanos, en

sus circunscripciones territoriales.
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IX. Difundir los planes de desarrollo urbano, asi como los trdmites para obtener las autorizaciones
y licencias de su competencia;

X. Participar en los érganos de coordinacién estatal, regional y metropolitana, en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano de los centros de
poblacion y vivienda;

XI. Participar en la creacion y administracion de reservas territoriales para el desarrollo urbano y
la vivienda, asi como generar los instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para personas
en situacion de pobreza o vulnerabilidad.

XII. Ejercer indistintamente con el Estado, el derecho de preferencia para adquirir en igualdad de
condiciones, predios comprendidos en las dreas urbanizables sefialadas en los planes o programas de
desarrollo urbano aplicables, cuando éstos vayan a ser objeto de enajenacion a titulo oneroso.

En el caso de que el Estado y el Municipio pretendan ejercer el derecho de preferencia, prevalecerd el
del Estado;

XIII. Crear drganos técnicos de participacion social, consulta, coordinacion, evaluacion y
seguimiento municipales o vecinales con cardcter honorifico, en materia de desarrollo urbano asi
como institutos municipales de planeacion.

XIV. Celebrar convenios, acuerdos y contratos en las materias de este Libro.

XV. Emitir dictamenes, factibilidades y opiniones técnicas del dmbito de su competencia; tratdndose
de aquellos que emita en relacion con los tramites competencia de la Secretaria, utilizardn
preferentemente previo convenio que se celebre, la plataforma tecnoldgica que al efecto se establezca;
XVI. Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos humanos irregulares;

XVII. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra;

XVIII. Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas de su competencia, de conformidad
con lo dispuesto por este Libro y su reglamentacion;

XIX. Vigilar, conforme a su competencia, el cumplimiento de este Libro y sus disposiciones
reglamentarias, de los planes de desarrollo urbano, de las disposiciones administrativas y
reglamentarias que emita en la materia y de las autorizaciones y licencias que otorgue;

XX. Determinar infracciones de los particulares a las disposiciones de este Libro y de su
reglamentacion e imponer las medidas de sequridad y sanciones que establece el presente Libro, asi
como dar vista a las autoridades competentes para la aplicacion de las sanciones penales conducentes.
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XXI. Solicitar a la Secretaria los dictdmenes de congruencia de los planes de desarrollo urbano de su
competencia, asi como su correspondiente inscripcion en el Instituto de la Funcién Registral del
Estado de México.

XXII. Informar anualmente a la ciudadania sobre la aplicacién y ejecucion de los planes o programas
de desarrollo urbano.

XXIII. Promover y ejecutar acciones para prevenir y mitigar el riesgo de los asentamientos humanos
y aumentar la resiliencia de los mismos ante fendmenos naturales y antropogénicos.

XXIV. Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a poligonos de proteccion y
salvaguarda en zonas de riesgo, asi como de zonas restringidas o identificadas como dreas no
urbanizables.

XXV. Promover con la participacion del Estado, poligonos de actuacion; poligonos sujetos a
densificacion y poligonos para el desarrollo o aprovechamiento prioritario o estratégico de inmuebles,
que permitan llevar a cabo acciones especificas para el crecimiento, consolidacion, mejoramiento y
conservacion de los centros de poblacion.

XXVI. Las demds que le confieran este Libro, y otras disposiciones juridicas.

BANDO MUNICPAL DE OTZOLOTEPEC 2021.

ARTICULO 138.- El Ayuntamiento, a través de la Direccion de Desarrollo Urbano, tiene
las siguientes atribuciones:

I. Evaluar, modificar, actualizar y ejecutar el Plan de Desarrollo Urbano, de acuerdo con la
legislacion vigente;

II. Participar en el ordenamiento de los asentamientos humanos y del territorio
municipal;

Ia XIIL ...

XIII. Vigilar y supervisar que todo tipo de construccion para usos habitacional,
comercial, industrial y de servicios se ajuste a la normatividad de la materia, retina las
condicionantes de seguridad estructural y que se ubiquen en areas que establezca el
Plan de Desarrollo Urbano Municipal de Otzolotepec;

XIV. ...
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XV. Autorizar y en su caso supervisar, la ejecucion de obras de urbanizacion en los
fraccionamientos, condominios, conjuntos habitacionales y colonias;

XVIL a XXXIX. ...”

Una vez que ha quedado clara la relacion entre la informacién solicitada y las diversas
atribuciones que los antes citados dispositivos legales le confieren al Ayuntamiento de
Otzolotepec, se realizara el analisis de los agravios hechos valer por la ahora Recurrente,
respecto a la respuesta proporcionada, para determinar si la misma fue correcta o, en efecto se

lesiono el derecho de acceso a la informacién del Particular.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos;

. Transparentar la gestién publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcién publica, el acceso a la informacién y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacidn,

mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
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transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos Obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencién
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

. Las Unidades de Transparencia de los Sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso a la
informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones correspondientes,
ademads de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para facilitar el acceso de la

informacién;

. La respuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse por
siete dias habiles mds, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de

Transparencia;
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. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la documentacidn solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones documentales

que se encuentren en sus archivos o que estén constrenidos a elaborar;

. El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado deberd
ofrecer otras; por lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

¢ Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante un
plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere realizado,
en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias
habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos obligados daran por

concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion del material.

En este sentido, con el objetivo de generar un estudio claro de las actuaciones, a continuacion,
se inserta una Tabla de relacidn, en la que se pueden observar de manera clara, la respuesta

que recayo a la solicitud, asi como la inconformidad expuesta por el Recurrente.

Informacion Respuesta Recurso
solicitada

Del conjunto urbano La Florida:
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1. El acta de
Cabildo de la entrega-
recepcion de las obras

de urbanizacion.

Remitio el Acta de la 24 Sesion Ordinaria de
Cabildo de veintiuno de junio de dos mil
diecinueve, en la cual en el punto 5, se presento
el punto de acuerdo mediante el cual la
Presidente Municipal Constitucional, presenta
para su andlisis, y en su caso aprobacion, la
nomenclatura de calles en su primera etapa del

Conjunto Urbano denominado La Florida

2. Los Libros de
actas de asamblea
relacionados con el
conjunto y sus

condominios.

Omiso

3. Tipo de uso de
del

suelo terreno

donde esta ubicado.

Informo que el uso del suelo se encuentra en la
liga electronica
https:seduvi.edomexico.gob.mx/planes.munici
pales/otzolotepecTUS/pdf y
https:www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_i

Pp03/2018/43006/10/f5a25d50124f2ad24eabc7968
c7bbb5el.pdf

El Particular se
inconforma de
la entrega
informacion

incompleta 'y
de que no se
turna la
solicitud de
informaciéon a
todas las areas

competentes

4. Acta
circunstanciada  de
entrega de las obras de

urbanizacion del

Remite copia del Acta entrega recepcion parcial
de obras de equipamiento del conjunto urbano
la Florida y copia del acta de supervision de las

obras de urbanizacion, equipamiento urbano e
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conjunto urbano

Florida.

la

infraestructura primaria de los conjuntos

urbanos.

En tal sentido este Instituto procedera a analizar la respuesta brindada por el Sujeto Obligado,

con el fin de determinar si con la misma se dio por satisfecho el derecho de acceso a la

informacién del Particular.

Por lo que respecta al numeral 1, en relacion a la solicitud del acta de Cabildo de la entrega-

recepcion de las obras de urbanizacién del conjunto La Florida, el sujeto Obligado remitioé el

Acta dela 24 Sesion Ordinaria de Cabildo de veintiuno de junio de dos mil diecinueve, en la

cual en el punto 5, se presento el punto de acuerdo mediante el cual la Presidente Municipal

Constitucional, presenta para su andlisis, y en su caso aprobacion, la nomenclatura de calles

en su primera etapa del Conjunto Urbano denominado La Florida, ubicado en carretera Toluca

Temoaya, municipio de Otzolotepec, como se aprecia en la captura de pantalla siguiente:
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En tal sentido puede apreciarse que la informacion remitida no tiene concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado, toda vez que lo solicitado consistia en el acta de Cabildo de la entrega-recepcion
de las obras de urbanizacion del conjunto La Florida, y el Sujeto Obligado remitio el Acta de
Cabildo por medio de la cual se someti6 a aprobacion la nomenclatura de calles en su primera
etapa del Conjunto Urbano denominado La Florida, por lo que la respuesta proporcionada no

satisface el derecho de acceso a la informacion.

Al respecto, resulta ilustrador el Criterio 02/17, emitido por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, de rubro y

texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por
el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los

contenidos de informacion.

Sobre la obligacion de poseer el Acta de Cabildo de la entrega-recepcién de las obras de
urbanizacién del conjunto La Florida, el articulo 61 del Reglamento del Libro Quinto del

Codigo Administrativo del Estado de México, establece lo siguiente:
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Articulo 61. Las obras de urbanizacién de los conjuntos urbanos comprenderdn por lo menos, lo
siguiente:

L. Red de distribucion de agua potable y los sistemas que se empleardn para el ahorro, reutilizacion
y tratamiento del agua;

II. Red separada de drenaje pluvial y sanitario y los sistemas para su manejo y tratamiento, asi como
para la filtracion del agua pluvial al subsuelo, que sean aprobados por la autoridad competente
respectiva;

I11. Red de distribucion de energia eléctrica;

IV. Red de alumbrado publico, debiéndose utilizar sistemas y elementos ahorradores de energia
eléctrica;

V. Guarniciones y banquetas, con material que permitan la filtracién pluvial, conforme a las
evaluaciones técnicas de factibilidad que sustentan el Dictamen Unico;

VI. Pavimento en arroyo de calles; para el caso de estacionamientos y andadores con material que
permitan la filtracion pluvial, conforme a las evaluaciones técnicas de factibilidad que sustentan el
Dictamen Um'co;

VILI. Jardineria y forestacién de acuerdo con las evaluaciones técnicas de factibilidad correspondientes
que sustentan el Dictamen Unico;

VIII. Sistema de nomenclatura para las vias puiblicas, andadores y plazas, debidamente aprobado por
el Municipio, y

IX. Sefialamiento vial vertical y horizontal.

Las obras de urbanizacion de los conjuntos urbanos comprenderdn las instalaciones y obras de
Infraestructura Primaria para su operacion al interior de los conjuntos urbanos.

Las obras de Infraestructura Primaria, que se requieren para incorporar el conjunto urbano al drea
urbana y sus servicios, estardin sujetas a lo establecido en la factibilidad de servicios y demds
dictamenes; tales como:

1. Pozo profundo de agua potable;

2. Cisterna de almacenamiento;

3. Tangue elevado;

4. Linea de conduccién de suministro de agua potable;
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5. Planta de tratamiento;

6. Carcamo de bombeo;

7. Linea de conduccion de aguas residuales;

8. Punto de descarga;

9. Tanque tormenta, y

10. Pozo de absorcidn.

Ast como las obras complementarias necesarias para el adecuado funcionamiento de los servicios
publicos y que para tal efecto se indiquen en el acuerdo correspondiente.

En estos casos, el Titular de la autorizacion del conjunto urbano deberd donar al municipio
las superficies de terreno en que se ubiquen dichas instalaciones, las cuales serdn
independientes al drea de donacién del equipamiento.

De igual forma, las establecidas en las evaluaciones técnicas de factibilidad que sustentan el
Dictamen Unico y dictdmenes emitidos por las dependencias correspondientes.

En su caso, planta o sistema de tratamiento de aguas residuales en las redes de alcantarillado pluvial
y sanitario, para su posterior descarga, o bien, cuando esté prevista la construccion de macroplantas
o sistemas de tratamiento regional, hacer la aportacién econdmica equivalente a la Comision del
Agua del Estado de México o al respectivo organismo operador municipal, segtin corresponda.

Las obras a que se refiere este articulo deberdn observar lo dispuesto en las normas oficiales
mexicanas aplicables.

El riego de parques, jardines y en general de dreas verdes, se deberd realizar preferentemente con
agua tratada

Cuando derivado de los estudios geofisicos se determine que existen las condiciones para ello, se
procurard la filtracion al subsuelo de los afluentes provenientes de precipitaciones pluviales, con la

construccién de pozos de absorcion.

En tal sentido, puede apreciarse que la normatividad obliga a la donacién en favor del
municipio de las superficies de terreno donde se ubiquen las areas de urbanizacion, sin
especificar que dicha donacion deba de realizarse por medio de una sesién de Cabildo, en tal

sentido, este Organo Garante determina que es dable ordenar la entrega del documento o
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documentos mediante los cuales se formaliz6 en favor del Ayuntamiento de Otzolotepec la

donacion de las superficies de terreno donde se ubican las obras de urbanizacion.

En lo que respecta al requerimiento del tipo de uso de suelo del terreno donde esta ubicado el
Conjunto Urbano La Florida, el Sujeto Obligado informé que el uso del suelo se encuentra en
las ligas electronicas
http:seduv.edomexico.gob.mx/planes_municipales/Otzolotepec/TUS.pdf y
https:///www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo3/2018/43006/10/f5a25d50124f2ad24ea6c7
968c7bb5el.pdf.

En tal sentido, este Organo Garante procedio a realizar la consulta de la informacién contenida
en las ligas electronicas proporcionadas por el Sujeto Obligado, de lo cual se pudo constatar
que, por lo que respecta a la direccién electronica
http:seduv.edomexico.gob.mx/planes_municipales/Otzolotepec/TUS.pdf, el mismo remite al
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Otzolotepec. No Obstante dicha liga remite a un
cumulo de informacion basto, que no permite identificar la informacion requerida por el
Particular, esto es, el uso del suelo correspondiente al Conjunto Urbano La Florida, tal y como

se aprecia en las capturas de pantalla siguientes:

| OTZOLOTEPEC, EDO. DE MEXICO

T

\
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Por lo que hace a la remision a la liga

https:///www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ipo3/2018/43006/10/f5a25d50124f2ad24eabc?

968c7bb5el.pdf, la misma direcciona al Plano denominado Usos del Suelo y Estructura

Urbana, del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, como se aprecia a continuacion:
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Establecido lo anterior, es necesario traer al estudio al articulo 161 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual preceptiia lo

siguiente:

Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al piiblico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos
electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido
por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion en un plazo no mayor a cinco dias habiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no
debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda la informacion que se encuentre

disponible.

De lo anterior, se aprecia que el Ayuntamiento de Otzolotepec goza de la prerrogativa de hacer

de conocimiento del Solicitante que la informacién relacionada con el Uso del suelo del
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Conjunto Urbano La Florida se encuentra disponible dentro de los portales electrénicos

referidos, siempre y cuando se cumpla lo siguiente:

a) Se proporcione la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacion.

b) Dicha comunicacion se realice en un plazo no mayor a cinco dias habiles posteriores
a la recepcion de la solicitud de informacion.

c¢) La fuente proporcionada deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el

solicitante realice una busqueda en toda la informacion que se encuentre disponible.

En tal sentido, la repuesta proporcionada por el Ayuntamiento de Otzolotepec, no satisface el
derecho de acceso a la informacion, toda vez que las ligas proporcionadas no remiten de
forma precisa y concreta a las informacion del Uso del Suelo del Conjunto Urbano la Florida,
sino a un cimulo de informacion que implica una busqueda al Particular dentro de toda la
informacion disponible. Asi mismo, tampoco fue hecho del conocimiento del Particular en el

plazo establecido por el referido articulo 161 de la ley estatal de transparencia.

Razon de lo anterior, es dable ordenar al Ayuntamiento de Otzolotepec, proporcione los
documentos donde conste el Uso del Suelo correspondiente al Conjunto Urbano denominado

La Florida.

En relacién a lo solicitado con que se proporcione el Acta circunstanciada de entrega de las
obras de urbanizacién del conjunto urbano la Florida, el Ayuntamiento de Otzolotepec remitid
copia del Acta entrega recepcion parcial de obras de equipamiento del conjunto urbano la
Florida y copia del acta de supervision de las obras de urbanizacién, equipamiento urbano e

infraestructura primaria de los conjuntos urbanos, al tenor de lo siguiente:
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HE el
AT ]
S (q g MP - 032 ~ 2018 |
’ -{ = En la cludad de Metepec, Estado de México, siendo 1as 10:00 horas del dia veintisiete de agosto de dos mil
P é-“é diecinueve, reunidos en las oficinas que ocupa Ia Direcclén General de Contrel Urbano, dependients de la
; 'é'. 'G Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitans del Gobiemo del Estado de México, ublcadas en el conjunto
A SEDAGRO, ex rancho San Lorenzo /n, con el objeto de llevar a cabe la Entrega - Recepcién Parcial de las
:L__ L7 == "= Obras de Equipamiento del Conjunto Urbano denominade “LA FLORIDA". Se encuentran presentes para tal
= 4 sfacto las siguientes personas; Fidel R. Velazquez Escalera, Director General de Control Urbano; C.D. Erka
h § ;' % Sevilla Alvarado, Presidenta Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento de Otzalotepee, Estade de
H I_‘; ra] —1 México, y el Ing. Germdn Ahumada Russek, Representante Legal de la Empresa “CONSORCIO DE
; -3 INGENIERIA INTEGRAL", S.A. de C.V.
]
‘—2\:‘6 8
3}_@ . | ANTECEDENTES
B Y3
. U_"ﬁ L Mediante Acuerdo de Autorizacién de fecha diez de diclembre de dos mil quince,
'TROR publicado en la Gaceta del Gobleme dal Estado de México el dieciséls del mismo
i H g mes y aflo, se autorizd a la Empresa “CONSORCIO DE INGENIERIA INTEGRAL",
7. i~ S.A. de C.V., el Conjunto Urbano de tipa habitacional interés soclal denominado
;e " “LA FLORIDA", para desarrollar 2,338 viviendas, sobra una superficie da terrena de
Py g ] 279,961.76 M2, localizado en Carretera Toluca — Temoaya sin nimero, Ejido de
}r;,r: ‘—é - San Mateo Nopala, Municipio de Otzolotepec, Estado de Méxica.
i 3
Py 0 Con fecha 30 de abril de 2019 se elabord la Acta de Supervisitn folip 10, con la
= Cg 3 participacién de las Autoridades Estatal, Municipal y del Representante del )
éj“ i desarrollo, toda vez que las Obras de Equipamiento: Jardin de Nifos 6 gulag =
= W 726.83 M2; Escuela Secundaria 11 aulas = 1,294.80 M2; 2 parcialidades de

R ey Jardin Vecinal = 4,250.24 M2 + 1,503.78 M2; y Guarderia Infantil = 491,89 M2,
R \ 58 encuentran conciuldas al 100% an los términos que se establecen dentro da los
§ ¢ % 1 proyectos arquitecténicos autorizados.

;_5 : ¢ Mediante ascito tecibido en esta Direcclén General de Control Urbana el 23 de

LI julio de 2018, el Representante Legal de la Empresa Titular dio aviso de la

LU~ terminacién da las obras, acompafiando a dichos escritos los planss actualizados
de estas, asi como de! costo total de construccidn.
Quae la Emprasa “CONSORCIO DE INGENIERIA INTEGRAL", S.A. de C.V., titular de
la autorizacién del desamollo “LA FLORIDA", mediante péliza de Flanza Ne. 1G3-
9989-0028143-0258, con una vigencia del 20 de agosto de 2019 al 19 de agosto
de 2021, axpedida por AFIANZADORA CBL FIDUCIA, S.A. de CV., par un monto o
de $4'350,872.32 (CUATRO MILLOMES TRESCIENTOS CINCUENTA ML
NOVECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 32/100 M.N), garantiza por un
perfodo de dos afies a faver dal H. Ayuntamiento de Otzolotepec, Estado de
México, para respender que las obras han sido ejecutadas sin defectos ni vicios
ocultos.
Que los impuestos y derechos que se generaron con motivo de la autorizacién del

. Conjunto Urbano “LA FLORIDA", se encusntran cumplides, mismes que obran en
g el expedianta de dicho desarmolio.

HOUA1DES |

SECRETARLA DE DESARRDLLO URBANG ¥ METROPOLITAND
DIRECCION GENERAL DE CONTROL URBAND

Roncho San berenio $in, Confunte Sodageo, C.P, 52140, Metopes, Estado da,Méxioo,
. T RS0,
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Derivaio de lo anterior, con fundamento &n |o dispussto por los articulos 5.7 y 5.9,
fraccién Vi del Cédigo Administrativo del Estado de México; 130 y 131 dal
Reglamento del Libro Quinto del referido Ordenamlento Legal, publicado en la
“Gaceta del Goblemao™ del Estado de México el 28 de julio de 2018; 1, 2, 3 fracecldn
I, 7 y 11 fracciones I, Il y V del Reglamento Interior de la Secretarfa de Dasarrolio
Urbano y Metropalitano, resulta procedents la entrega recepclén parcial de las
Obras de Equipamiento qus mds adelante se detallan, por lo que se emite el

siguiente.
| ACUERDO
[
Primero,- Con la intervencién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano a través
de su Director General de Control Urbano, Fide! Veldzquez Escalera; el Ing.
Germén Ahumada Russek, en su caricter de Representants Legal de la Emprasa
“CONSORCIO DE INGENIERIA INTEGRAL", S.A. de C.V., titular del Conjunto
Urbano de mérito, en este acto hace entrega &l H. Ayuntamiento de Otzolotepec,
las siguientes obras que a continuacién se datallan,
Obras de Equipamiento
SUPERFICIE SUPERFICIE
- .t TERRENOSEGUN  CONSTRUCCION SUPERFICIE OUE ENTREGA.
GACETA SEGUN GACETA [Y5)
M2 2
Jardin de Miflos 6 aulas 1 1 1,932,00 726.00 726.83
Escuela Secundaria 11 aulas 19 1 3,190.00 1,183.00 1,294.90
Guarderia Infantil " 1 491.00 491,80
Jardin Vecinal 1 1 4,259.24
7.482.00
Jardin Vi 19 1 1,581.78
choy O fusean wdisnte Contrato de Donacion Pura y Sirpla p Tiulo

\_.
\ -

Gratulto da facha 3 do abril da 2018

La C.D. Erka Sevila Alarado, en su cafidad de Presidenta Municipal
Canstitucional, en representacion del H, Ayuntamiento de Otzolotepec, Estado de
México, recibe las obras descritas en el Acuerdo Primero; las cuales constituyen

una parcialidad de las Obras de Equipamiento Urbano derivadas de la Autorizacidn
del referide Cenjunto Urbano.
HOJA2DE3
SECRETARIA DE 10 URDANDO Y METROPOLITA

DIRECCION GENERAL DE CONTROL URSA

Rancha San Loranzo /i, Comunto Sedagro, GP. 52140, Meiepec, Ectadd de Mixica.
Tel: (01 T22) 275 TOOE, .
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A partir de esta fechs, las Obras de Equipamiento que se reciben del Conjunto
Urbano “LA FLORIDA", se encuentran incorporadas al centro de poblacién de
Otzolotepec, para los efectos de la planeacién y administracién del desarrollo, por
lo que el H. Ayur liento de Otz f 58 de su mantenimi yla
prestacidn de los icinos pablicos

Conformes las partes que intervienen en la presente ¥ enteradas de su contenido y alcances legales, proceden a
firmaria de conformidad al margen v al calce en cuatro tantos para su debida constancia el dia veintisiete de
agosto de dos mil diecinueve. .

{DIRECCIOH 3EN

—
POR LA SECRETARIA DE
DEL GOBIERNO DE
FIDEL R. VELAZQ
DIRECTOR GENEHJ‘YD)E,
.\._/'

POR EL CONJUNTO URBANO “LA FLORIDA®

ING. GERMAN AHUMADA RUSSEK
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
“CONSORCIO DE INGENIERIA INTEGRAL®, SA DECV.

HOJA3DE3

SECAETARIA DE DESARROLLO URBANO ¥ METROPOLITA]
DIRECCION GENERAL DE CONTROL URBA)

Rancho San Lorenza /n, Canjunta Sedagro, G.P. $2140, Molepeg, Estado do Moo,

¢ Tel:([01 729 215 TO 0L .

En tal sentido, el Particular no manifesté inconformidad alguna ante la respuesta, por lo que
se estd ante la presencia de actos consentidos tacitamente, en tal razén no seran objeto de
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estudio, ddndose por satisfecho el derecho de acceso a la informacién por lo que hace al punto
presente. Sirve de sustento de lo anterior, el Criterio 01/20 del Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales INAI a saber:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revision, la
persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se
entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la

resolucion que emite el Instituto.

Finalmente, por lo que hace al requerimiento de los Libros de actas de asamblea relacionados
con el conjunto y sus condominios, el Ayuntamiento de Otzolotepec fue omiso en

proporcionar respuesta.

En tal sentido, la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en el Estado de

Meéxico, establece lo siguiente:

Articulo 4.- Se considera régimen de propiedad en condominio, aquel que se constituye sobre bienes
inmuebles que en razén de sus caracteristicas fisicas, permite a sus titulares tanto el
aprovechamiento exclusivo de dreas o construcciones privativas, como el aprovechamiento comiin de
las dreas o construccion que no admiten division, confiriendo a cada condomino un derecho de
propiedad exclusivo sobre la unidad privativa, asi como un derecho de copropiedad con los demds

conddminos, respecto de las dreas o instalaciones comunes.

Articulo 28.- Las asambleas serdn de dos tipos: generales y extraordinarias; para su celebracién se
observardn las siquientes disposiciones:

IalV. ...

V. El secretario de la mesa directiva llevard un libro de actas, que deberd estar autorizado por el

Secretario del ayuntamiento. Las actas, por su parte, serdn autorizadas por el contralor de la mesa
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directiva o quien haga sus veces;

ViaVIIL ...”

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece las atribuciones

del Secretario del Ayuntamiento, a saber:

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que, sin ser miembro
del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal
como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien
designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:

L. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

II. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;

1. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del niimero y contenido de los expedientes pasados
a comisién, con mencion de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las
sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera de sus
miembros;

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

VII. Controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando cuenta diaria al
presidente municipal para acordar su trdmite;

VIII. Publicar los reglamentos, circulares y demds disposiciones municipales de observancia general;
IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales del estado, circulares y ordenes
relativas a los distintos sectores de la administracién publica municipal;

X. Expedir las constancias de vecindad, de identidad o de ultima residencia que soliciten los
habitantes del municipio, en un plazo no mayor de 24 horas, asi como las certificaciones y demds
documentos piblicos que legalmente procedan, o los que acuerde el ayuntamiento;

XI. Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los bienes muebles e inmuebles

municipales, asi como la integracion del sistema de informacién inmobiliaria, que contemple los
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bienes del dominio puiblico y privado, en un término que no exceda de un afio contado a partir de la
instalacion del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles
durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles y del sistema de informacién inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias hdbiles a partir
de su adquisicion y presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y opinién.

XII. Integrar un sistema de informacion que contenga datos de los aspectos socio-econdmicos bdsicos
del municipio;

XII1. Ser responsable de la publicacion de la Gaceta Municipal, asi como de las publicaciones en los
estrados de los Ayuntamientos; y

XIV. Las demds que le confieran esta Ley y disposiciones aplicables.

De lo anterior, puede apreciarse que si bien el Secretario del Ayuntamiento goza de
atribuciones para autorizar los libros de actas de las asambleas de los Condominios, dicho
Libro se encuentra en poder del Secretario de la mesa directiva correspondiente, por lo que
no existe obligacion a cargo del Secretario del Ayuntamiento de poseer dichos Libros de Actas
o la informacion relacionada con ellos. Asi mismo de la revision del marco legal que otorga
atribuciones al Secretario del Ayuntamiento, no se localizé6 normatividad alguna que le
obligue a generar o poseer la informacion, de lo que puede concluirse la incompetencia del

Sujeto Obligado para poseer la informacion.

En ese orden de ideas, de los articulos 49, fraccion II, 53, fraccién III y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, se desprende que las
Unidades de Transparencia son responsables de orientar a los particulares respecto de la
dependencia, entidad u érgano que pudiera tener la informacion requerida, cuando la misma

no sea competencia del sujeto obligado ante el cual se formule la solicitud de acceso.
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Asimismo, que los Comités de Transparencia tienen entre sus atribuciones confirmar,
modificar o revocar la declaracion de incompetencia que realicen los titulares de las unidades

administrativas.

De igual forma, cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia
por parte de los sujetos obligados deberan comunicar al solicitante la misma dentro de los tres

dias posteriores a la recepcion de la solicitud.

Como se logra observar, si bien la Ley de la materia, prevé el supuesto de incompetencia para
que los sujetos obligados den atencion a solitudes de informacion, también lo es, que no se
precisa en que consiste dicho concepto; al respecto, segin Cabanellas, Guillermo (1993), en el

“Diccionario Juridico Elemental” (p. 32 y 161), preciso los siguientes conceptos:

e Competencia: La capacidad de una autoridad para conocer sobre una materia o
asunto.

e Incompetencia: Falta de Competencia.

Por lo que, la incompetencia, radica en la incapacidad de una autoridad para conocer de un
tema o asunto; en el mismo sentido, conviene traer a cuenta tesis aislada namero I11.20.P.11 K,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV,

Mayo de 2002, Pag. 1243, ya que precisa lo siguiente:

“LEGITIMACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS. LOS TRIBUNALES DE AMPARO,
POR ESTAR VINCULADOS CON EL CONCEPTO DE COMPETENCIA A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, NO PUEDEN CONOCER DE
AQUELLA. El articulo 16 constitucional se refiere a la competencia que tienen las autoridades para
conocer de determinadas conductas en particular, caso que corresponde a la esfera de atribuciones

de las autoridades cuya competencia constituye el andlisis del Poder Judicial de la Federacion, mas
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no la forma en que una autoridad fue elegida o integrada, circunstancia que le compete estudiar a la
autoridad individual o colegiada que otorgd el nombramiento o, en todo caso, el régimen establecido
para ello, porque el precitado articulo constitucional no se refiere a la legitimacion de un funcionario,
ni a la manera como se incorpora a la funcién piiblica, sino a los limites fijados para la actuacion del
organo frente a los particulares, ya que consagra una garantia individual y no un control interno

de la organizacion administrativa.”

Asimismo, resulta necesario traer a colacion, el Criterio 13/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que

dispone lo siguiente:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan
facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al

sujeto obligado que la declara.”

En tal virtud, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones conferidas al
sujeto obligado, no habria razén por la cual éste deba contar con la informacién solicitada, en

cuyo caso, tendria que orientar al particular para que acuda a la instancia competente.

En otro orden de ideas, dicho concepto refiere a la ausencia de atribuciones por parte del sujeto
obligado, para contar con la informacion que se requiere, es decir, se trata de una situacion

que se dilucida a partir de las facultades atribuidas a éste.
Ahora bien, toda vez que el Sujeto Obligado fue omiso en pronunciarse al respecto, es dable
ordenar se emita el Acuerdo de Incompetencia, de conformidad a lo establecido por el articulo

49 Fraccion 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Pégina 35 de 40



Recurso de Revision:  01271/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
mo s w eemaci puskery Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

México y Municipios, en relacion con los Libros de actas de asamblea del conjunto urbano la

Florida y sus condominios, asi como la informacion relacionada con dichos Libros de actas.

Por lo que este Instituto considera procedente MODIFICAR 1la respuesta a la solicitud de
informacion publica 00027/OTZOLOTE/IP/2021, por lo que refiere a los documentos
mediante los cuales se formaliz6 en favor del Ayuntamiento de Otzolotepec la donacion de las
superficies de terreno donde se ubican las obras de urbanizacién, los documentos donde
conste el Uso del Suelo correspondiente al Conjunto Urbano denominado La Florida, asi como
se emita el Acuerdo de Incompetencia, debidamente fundado y motivado, de conformidad a
lo establecido por el articulo 49 Fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con los Libros de actas
de asamblea del conjunto urbano la Florida y sus condominios, asi como la informacion

relacionada con dichos Libros de actas.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, resulta procedente MODIFICAR la
respuesta a la solicitud de informacién publica 00027/OTZOLOTE/IP/2021, por resultar
fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en el
Recurso de Revision 01271/INFOEM/IP/RR/2021, en términos del Considerando QUINTO de

esta Resolucion.

En este sentido, se hace del conocimiento del Recurrente de forma sencilla, precisa, clara y

ciudadana la determinacion de este Organo Garante a su inconformidad:
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Este Instituto Garante, le concede en parte la razén a su inconformidad, en virtud de que la
respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de Otzolotepec fue incompleta, al no
informarle lo correspondiente a los documentos conlos que se formaliz6 la donacion de las
superficies de terreno donde se ubican las obras de urbanizacién, asi como los documentos
donde conste el Uso del Suelo, por lo que determin6 que dicho Ayuntamiento, podria tener
en sus archivos documentos con la informacién que es de su interés y le ha ordenado dar
respuesta a cada una de sus solicitudes, en virtud de que la informacion solicitada es de

naturaleza publica.

Si las respuestas que le proporcioné el Ayuntamiento no le satisfacen, puede volver a
interponer otro Recurso de Revision a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX).

La labor del Infoem, es apoyar a la poblaciéon para acceder a la informacion publica y

garantizar la proteccidon de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA Ila respuesta a la solicitud de informacion publica
00027/OTZOLOTE/IP/2021, por resultar fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revisién 01271/INFOEM/IP/RR/2021, en
términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Otzolotepec, a que previa

buisqueda exhaustiva y razonable en todas las dreas competentes, otorgue acceso via el Sistema
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de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, de lo
siguiente:
Del Conjunto Urbano La Florida
e Los documentos mediante los cuales se formalizd en favor del Ayuntamiento de
Otzolotepec la donacion de las superficies de terreno donde se ubican las obras de
urbanizacion.
¢ Los documentos donde conste el Uso del Suelo correspondiente al Conjunto Urbano
denominado La Florida

e Elacta de Cabildo de la entrega-recepcion de las obras de urbanizacion.

Asi mismo se emita el Acuerdo de Incompetencia, debidamente fundado y motivado, de
conformidad alo establecido por el articulo 49 Fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con los Libros de
actas de asamblea del conjunto urbano la Florida y sus condominios, asi como la informacién

relacionada con dichos Libros de actas.

En caso de ser necesaria la elaboracion de version publica de la informacidn, junto con la
documentacion se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual
se funde y motive la eliminacion de la informacion confidencial, en términos de los articulos
49, fracciones II y VII, 143, fraccién I y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles, e informe

Pégina 38 de 40



Recurso de Revision:  01271/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Otzolotepec
mcn Accm 8 Wemactn Pusee ¥ Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucién, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA DECIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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