Recurso de Revision: 00101/INFOEM/IP/RR/2021

e
° rI n f@e m Recurrente: _
I. S— Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
M e et
Morelos
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha diez de marzo de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision

00101/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por _ a quien en lo sucesivo se le

denominard la Recurrente o Particular, en contra de la falta de f;é\s'pq‘esta del Sujeto Obligado

\—t
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se emite la pj'gsent_eﬁ;l{/esolucién, con base en los

. 3 L4 | b\
Antecedentes y Considerandos que a continuacion se gxh((r\;_r)‘.

" e
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ANTECED\-E\'\"N\“E-'/ S
9, % \'ﬁ
7\ \\\\_-/)
I. Presentacion de la solicitud de informadién. /2

S N

@)

S—

Con fecha diez de noviembre de do(s:fm veinte, la Particular presento solicitud de acceso a la
informacién publica a través d:?/S}st@ 44 de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de EC&tépe/C»dﬁ‘/ Morelos, mediante la cual requirio lo siguiente:

G (\__
\\_}v

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“PROCEDIMIENTO ADQUISITIVO DE CONTRATACION DE PARQUIMETROS ,
ADQUISICION DE CAMARAS PARA PROYECTO JAGUAR . En dicha informacion debera
‘proporcionar procedimiento adquisitivo , monto comprometido , proveedor asignado
especificaciones de la camara que se colocaran , asi como la fecha paa cuando se tengan que estar
colocados los mas de 400 puntos informados porparte de Presidencia Clausula establecida en caso

de incumplimiento y ademas debera de proporcionar dentro del presupuesto aprobado el pasado mes
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de febrero paritida donde se presupuesto dicha adquisiciones y concatenar con el cumplimiento de

metas.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA
“A través del SAIMEX”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

N

De las constancias que obran en el expediente electrénico_\ﬁi\g}Sistema de Acceso a la
S

Informacion Mexiquense (SAIMEX), se advierte que‘"})e ymyamlento de Ecatepec de

l
Morelos no otorgd respuesta a la solicitud de acceso, aJa informacion publica con nimero

\\

)

()
7, e,
\\\:\.\\_/

B

III. Interposicion del Recurso de Revision. \;\\\---’)
e

‘& e
\_\ B, b
= ! \/"
e \

Con fecha dieciocho de enero de dos‘rg\ v}e tluno, se recibid en este Instituto, a través del

de folio 00717/ ECATEPEC/IP/2020.

Sistema de Acceso a la Inform\a’cén Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision

00101/INFOEM/IP/RR/2021, i erpu"\ 0 por la Particular, en contra de la falta de respuesta

del Sujeto Obligado, en los islgklfen;e/ términos:

N Q-\__
\\ 2

ACTO IMPUGNADO
“LA OMISION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DE PROPORCIONAR DATOS.”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“LA FALTA DE TRASPARENCIA DENTRO DE SUS ADQUISICIONES A LA FECHA
NINGUNA DE MIS PETICIONES SOBRE PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS , SIN
PROPORCIONAR INFORMACION QUE ES PUBLICA ATENDIENDO A LOS RECURSOS
UTILIZADOS.” (Sic)
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IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. Con fecha dieciocho de enero de dos mil veintiuno, el
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), asignd el nimero de expediente
00101/INFOEM/IP/RR/2021, al medio de impugnacidon que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
N

b) Admision del Recurso de Revision. Con fecha Veinti}%{\de néro de dos mil veintiuno, se

acordo la admision del Recurso de Revision 1nterpuest0 r la Recurrente en contra del
~ N

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, la 1ntegrac1bf1 de1 }xpedlente y su puesta a disposicioén

de las partes, en términos del articulo 185, fracclonbs L _ﬁ dela Ley de Transparencia y Acceso
NN

NG _."

a la Informacion Publica del Estado de Memco yMEtthlplOS, acto que fue notificado el mismo
dia, a través del Sistema de Acceso a la Inforn agﬁ)n Mexiquense (SAIMEX) y, se les otorg6 un
plazo de siete dias hébiles postenQLE? a iﬁ; notificacion para que manifestaran lo que a su

derecho conviniera y formularan

| y en términos del articulo 185, fraccion IV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a 1@ Ln?f{)r?haaon Publica del Estado de México y Municipios.

¢) Manifestaciones del Recﬁﬁfente. De las constancias que integran el expediente electronico
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la Particular emitid la

siguiente respuesta:

“A LA FECHA EL SUJETO OBLIGADO NO HA EMITIDO CONTESTACION ALGUNA ;
PORLO QUE CONTINUA CON LA VIOLACION A LA PRESENTE LEY, NO OBSTANTE
QUE LA INFORMACION RESPECTO AL GASTO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS
CON LOS QUE GOZA ESTE H. AYUNTAMIENTO ES PUBLICA
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POR LO QUE ESTA NO ES LA PRIMERA VEZ QUE SE REQUIERE INFORMACION
RESPECTO A L COMITE DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS , ASI COMO EL DE
ARRENDAMIENTO ; SIN QUE A LA FECHA SE ME HAYA OTORGADO , ES DECIR
HACE PENSAR UN MAL EJERCICIO DE DICHOS RECURSOS” (Sic)

d) Informe Justificado. El veintiséis de enero de dos mil veintiuno, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), se recibié en este instituto el informe

justificado por parte del Sujeto Obligado en el cual manifestd lo siguiente:

W

4

\
“... en términos del articulo 167 de la Ley de Tmnsparencia@.--ﬂ”c

N

Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, esta Direccion no es competente para dar atencion a dicho
requerimiento, toda vez que las dreas idoneas para conteé%hgrequerimiento serian la Tesoreria

Municipal en término del articulo 47 del Bando Mkm ipal/de Ecatepec de Morelos, Estado de
N

Meéxico 2020 y de acuerdo al articulo 50 del. mismo ordenamiento seria la Direccion de
o
Administracion, ya que es el drea encargadasde llevar @ cabo los procedimientos de adquisiciones.
. /

SR
/ \
' < \
. .7 \ .. . .7 .
En cuanto a la informacion de los 400 g uede verificar la informacion proporcionada en los
f/.’ o~
siguientes link: (‘\//>

https:/www.google.com/amplefnbpicieros. televisa.com/videos/arranca-proyecto-jaguar-en-

/s
. 7 4 .
ecatepec-con-cientos-de-cimanas>dessequridad/

https://www.facebook. c\o\m// )VilchisContrems/videos/398671 761326662/
...” (Sic)

e) Vista del Informe Justificado. El diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, se dictd
acuerdo mediante el cual se puso a la vista del Particular, el Informe Justificado, el cual le fue
notificado, en esa misma fecha, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX).
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f) Cierre de instruccion. Con fecha cinco de marzo de dos mil veintiuno, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6
cerrada la instruccion y se determind pasar el expediente a resolucién, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185, fracciones VI y VIIL, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes

el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
: : y R
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conformea Dte\ne'c_go proceda, de acuerdo a

los siguientes: "Q, RN

" "

N

x

N
N
)
—

CONSIDERI}’"

iy

o 8 v,

PRIMERO. Competencia. b Eene”

\\\\ 5 /
/—\\\\\/

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
PR

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el

=

presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
ko W

los articulos 6°, apartado 13(; c}e_la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 52
parrafos trigésimo, trigé;ir;i;):}/;i—;)nero y trigésimo segundo, fracciones I, II, II, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;

7°,9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestién de orden publico; de tal
suerte, debera ser desechado cualquier Recurso de Revision. -qlie actualice alguno de los

supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transps'.ig—z@\c:ﬁgyAcceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, por ser 1mp1i/({€e\q‘el o

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las |c§ausa;ljs de improcedencia establecidas en

el ordenamiento juridico previamente senaléd\o,\ ,_‘\E/Vez que: el recurso fue presentado

dentro del plazo establecido en el articulo 178" def la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Mex1 \)ﬁuﬁiaplos este Instituto no tiene conocimiento
\

de que se encuentre en tramite algunrhed;o e defensa presentado por el recurrente ante otra

instancia; no existio prevenc10n Maj la veracidad de la respuesta no formé parte del

¥4

agravio; ni se realiz6 una COI'[SLéQ /0, ?npliacién a los alcances del requerimiento informativo.
Causales de sobreseimiento:.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actta, de que la

recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
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de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,
o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.
TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que el Particular, solicito al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos lo siguiente:
N

(\

\

1. Procedimiento adquisitivo de contratacion de pa{@ros,

2. Adquisicién de camaras para proyecto jaguar:

,:7
a) Procedimiento adquisitivo, A\ ( ‘,)
, \1\\\:\“_"/
b) Monto comprometido .
25) )
c) Proveedor asignado, ~ S

\

d) Especificaciones de la cdmara qu(e_s? C(;Ig/aran

e) Lafecha para cuando se tengan tar colocados los mas de 400 puntos informados

por parte de Pre51denc1a \/_,
f) Clausula establecida e"n -cé}_s{) }e incumplimiento
g) Presupuesto aprob(d}:j)artlda donde se presupuesto dicha adquisiciones y

concatenar con el Cuﬁlphmlento de metas.

Concluido el plazo para otorgar respuesta, el Sujeto Obligado fue omiso en atender la solicitud
de acceso a la informacién publica que nos ocupa; razén por la cual, el Particular present6 un
Recurso de Revision ante este Instituto, en el que manifesté como agravio la falta de respuesta
del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informaciéon con numero de folio
00717/ECATEPEC/IP/2020, dentro de los plazos previstos por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agravio manifestado por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demas disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constltu(:lon PQHﬁQa/ de los Estados Unidos

B

Mexicanos, establece que toda la informacion en poses&qi*(\e C" al{]uler autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razone$ de\ intefés publico.
/o

R (5

La Ley General de Transparencia y Acceso a, la B‘rfo macion Publica, publicada en el Diario
N

Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015 dlspéﬁe en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obhgac1on re}x{sparenma la cual debe estar disponible para
cualquier persona de manera perma;aén Ctuahzada

En este sentido, los Lmeamle qs/ ?cmcos generales para la publicacién, homologacién y

estandarizacion de la 1nfomﬁa%£9 de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 della Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacién.

En materia local, el articulo 5°, fracciéon I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad

de toda la informacidén, con la tinica restriccién de proteger el interés publico, asi como la
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informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las

excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la mismas.
\\ \

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan dofj(\ en)ar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o func1on\es \t iderando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la 1nformac1|o£1 qd@ generen
\ \_/

i 8 ‘
El articulo 19, que, se presume que la 1nformac1oa/debe existir si se refiere a las facultades,

e,
.

competencias y funciones que los orde -\enjgs juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que d1chas.fécu\lt;§es no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas \qufﬁotlvaron tal circunstancia.

/N

QUINTO. Estudio de Fondﬁ )-—7\"/

K
\\ 2

Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por el ahora
Recurrente, concerniente a la falta de respuesta del Sujeto Obligado, en principio, es de suma
importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacidon de acceso por parte de los
Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo 2° de dicho

ordenamiento juridico y son los siguientes:
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e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion
NN
publica, el acceso a la informacion y la part1c1pac1on ‘Qlu\aada,na asi como, la rendicion

de cuentas. ‘|'/ (\ "\I\

.

Conforme a lo anterior, se deprende que los ob] eti&os d la Ley de la materia, son establecer

S \_/
las bases que regiran las formas para garantizar. el der cho de acceso a la informacion, mediante
N

R,

procesos sencillos y expeditos, la promocmn, fomento y difusién de la cultura de transparencia

NV
y la rendicion de cuentas, a través de es -u;ténto de politicas ptiblicas y mecanismos que

completa.

En ese orden de ideas, paﬁ;)l_—g‘t/enaon de las solicitud de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de'niaxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion

a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
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165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso
a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademds de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacion; N
QN

Jr— lx N

e Lasrespuestas a los requerimientos 1nformat1vos ﬂéB\el‘a notlflcarse al interesado en el

menor tiempo posible, que no podra exceder\qm dias, contados a partir del dia

siguiente a la presentacion de esta. E)kc.(epcm}almente el plazo referido podra

L
.

\\

R,

N
ampliarse por siete dias habiles mds, cuando fx1stan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia; N

N /™
o,
— WV
D s i

| \
e Las Unidades de Transparencfa g\ayﬁltizarém que las solicitudes se turnen a todas las

areas competentes que cuemeﬁ n la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus

facultades, funciones<

S

--a;*r/lt?)ciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y

razonable de la / c}lﬂgntaaon solicitada, con el fin de que proporcionen las
.

expresiones documeﬁta/les que se encuentren en sus archivos o que estén constrefidos

a elaborar;

e El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no se pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y
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e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor
a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos
Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccién

del material

Una vez establecido lo anterior, es preciso indicar que el agravio del peticionario consistié en
que a la fecha de la interposicion del Recurso de Revision,« eI‘AEptamwnto de Ecatepec de

at’ceso a la informacién, como

Morelos no registro respuesta o prorroga a su requerlmlél{f’\d ¢

se verificd en el Sistema de Acceso a la Informacmﬂ

dquense (SAIMEX), plataforma

o

En ese orden de ideas, el plazo con el que ContaM_Lgu]eto Obligado para emitir contestacion
al requerimiento informativo, comenzo- elr\caﬁ*e/ el once de noviembre y fenecio el dos de
diciembre ambos del ano dos mil Vél\g_\ /16 anterior, sin contar los dias catorce, quince,
dieciséis, veintiuno, veintidds, Veirﬁt’-}/);:ﬁ y veintinueve de noviembre, del dos mil veinte, al
ser dias inhabiles de conformld/ d/{ton el articulo 3°, fraccion X, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pl}bhgt_a—_c} Estado de México y Municipios, el Acuerdo mediante el
cual se expide el Calendarn& Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos

mil veinte y enero dos mil veintiuno.

De la revision de las constancias que obran en el Sistema de acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), se advierte que, tal como lo indico el Particular, el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos no emitié respuesta, ni solicitdé prorroga para dar contestacion a la solicitud de

informacion, dentro de los plazos establecidos en el articulo 163 de la Ley de la materia, pues
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tenia hasta el dos de diciembre del dos mil veinte para notificar alguna de las dos situaciones;

por lo que, resulta evidente que el agravio hecho valer por el Recurrente resulta fundado.

Ahora bien, por lo que hace a la solicitud del Particular se realizara un analisis por cada uno

de los puntos que son de su interés.

1. Procedimiento adquisitivo de contratacion de parquimetros.

Al respecto se trae a colacion el articulo 81 del Bando Mumctpal__d.'éjcatepec de Morelos para

~

\ \

el ano dos mil veinte, en el cual se establece que para g’a(r\m t’el derecho a la movilidad,

reordenar el estacionamiento en el espacio publico, aSI\COI’ﬁ ducir emisiones contaminantes
7= AN

N/
vehiculares a la atmosfera, el H. Ayuntamlentb( acd,r}iara un programa Municipal de

{ -\
.

e
Parquimetros que serd presentado por la Secretarfa Técnica de Gabinete y debera contemplar

\\

R,

las opiniones de todas las areas involucra(_ias \j—/
N4
En este sentido, se advierte que el‘ lu/r)amlento debid realizar un programa para su

instalacion, ya sea compra, concés[_ér( 0 jcontratacion, cualquiera que sea la modalidad este

corresponde a mformaaonx 1?‘;:, ademads que corresponde a las obligaciones de
transparencia, de acuerdQ/a ,)l_—/senalado en el articulo 92, fracciéon XXIX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la\Informaaon Publica del Estado de México y Municipios, que se

transcribe a continuacion:

Articulo 92. ...

Ial XXVIII...
XXIX. La informacidn sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica del

expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:
Pégina 13 de 38



e
e Recurso de Revision:  00101/INFOEM/IP/RR/2021
I 1 n fo e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

R —— Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos; \\

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo_en su._taso;40s estudios de impacto

urbano y ambiental, segin corresponda; (

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasy‘zca?ib\\;{ jeto del gasto, en el caso de ser

\..

aplicable; ( ( s
\ \ =3
10) Origen de los recursos especificando si son fede\an ales o municipales, asi como el tipo de

fondo de participacion o aportacion respectiva; S
’\
11) Los convenios modificatorios que, en SU We n firmados, precisando el objeto y la fecha de

f N\
celebracion; : C \

\ /]

. ’

. v . oy ..
12) Los informes de avance fisico y finan sobre las obras o servicios contratados;
d

13) El convenio de terminacié;?/ \{)
/ /

14) El finiquito. /_\\/\8/
b)... < -

Aunado alo anterior, la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala

lo siguiente:

Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través de licitaciones

pitblicas, mediante convocatoria piblica.
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Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
podrdn adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

L. Invitacion restringida.

II. Adjudicacion directa.

Articulo 65.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones de

bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato

respectivo, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la notiﬁé@i{n del fallo. Los contratos

/——_L N
podran suscribirse mediante el uso de la firma electronica, en apego g‘lzrs—d#poszczones de la Ley de
N
Medios Electrénicos y de su Reglamento. |'/ (\ "’\I

\\._
o=,

De lo anterior, se advierte que los contratos otorgla(ios p \r el Sujeto Obligado deben tener el

soporte documental donde conste el proceso agqms\tt vo de los parquimetros, por tal situacion

b e

la informacion generada, obtenida, adquirida, ti itida, administrada o en posesion de los

\B?)/eZsona privilegiando el principio de maxima

Sujetos Obligados, serd accesible a Cu?ﬂfk‘

publicidad de la informacion. e, %,

Sobre el presente punto, es nece/%l}g 7enalar que el Particular no sefiald de que periodo queria
la informacion; sin embarg’c), ,%16 haberse proporcionado ningun tipo de informacién al
respecto, se debe tener pT&s,ente que no se trata de una adquisicion recurrente, que
probablemente el contrato del tipo que sea que se haya realizado abarcaria distintos ejercicios
fiscales; por lo que, queda claro que al existir la obligacién normativa de instalar parquimetros,
se advierte que el Sujeto Obligado debera entregar el ultimo contrato que haya realizado sobre
su programa de instalacion de parquimetros, hasta antes del diez de noviembre de dos mil

veinte.
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Por lo anterior, el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, debera realizar la busqueda, de los

procesos de adjudicacion de los parquimetros y entregar el altimo que haya realizado hasta

antes del diez de diciembre de dos mil veinte.

2.
a)
b)
c)
d)

e)

f)

8)

Adquisicion de camaras para proyecto jaguar:
Procedimiento adquisitivo,

Monto comprometido,

Proveedor asignado, ,_.g\.;_
Especificaciones de la cAmara que se colocaran, <

La fecha para cuando se tengan que estar {({l':mjog los mas de 400 puntos
informados por parte de Presidencia, —~ N

Clausula establecida en caso de 1ncump1114nﬁent‘p

b e

Presupuesto aprobado, partida domje \s\e presupuesto dicha adquisiciones y
concatenar con el cumplimiento de metasj

e \\\

Respecto el presente punto, se locahzb EﬂiQ\ota periodistica, la cual se titula de la siguiente

manera: s \/ )

),
Y

“Arranca Proyecto, ]aéu}igara brindar mayor seguridad en Ecatepec”, localizada en la

pagina electrénica h\ttps.//h,qrupoedltorlal.com/arranca—provecto—1aguar—para—brmdar—

mavor-seguridad-en-ecatepec/ de fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis, de la

cual se desprende que el presidente municipal de Ecatepec, puso en marcha el Proyecto
Jaguar que comprende la instalacion de mil 600 camaras de vigilancia con tecnologia 4K,
que por primera vez en el Estado de México se colocardn en 400 puntos estratégicos de la
demarcacion.

(La pagina de referencia, fue consultada el tres de marzo de dos mil veintiuno a las

dieciocho horas).
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En ese contexto, sobre el valor probatorio de las notas periodisticas, cabe traer a colacién la
tesis aislada nimero 1.40.T.4 K, emitida por el Cuatro Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
en el Tomo II, pagina 541, en Diciembre de mil novecientos noventa y cinco, de la Novena
Epoca, titulada “NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE
OBTIENE NO CONSTITUYE ‘“UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO"” en la que se sefiala que
el hecho de que el putblico lector adquiera conocimiento de algt’m hecho consignado en
periddicos o revistas, no implica por esa sola circunstancia Q'ug‘lir},otlaa se convierta en un
hecho “publico y notorio”, toda vez que se entiende por}’(f\to o”’ lo que es publico y sabido
de todos, o un hecho cuyo conocimiento forme parte de\lamﬂkzra propia de un circulo social

v
determinado, en el tiempo de su realizacion. Del ’(al syglamon lo consignado en las notas

periodisticas no constituye un hecho publico o notdrlo, sino que es una opinién de su autor,
iy Y

S b "

por lo que sdlo se pueden tomar como indicios. ™~

'\_\ b ¥ ﬁ)

Y/

De lo anterior, se desprende que, pm@e hace al proyecto Jaguar, corresponde a la

instalacién de diversas camaras, de\;de vigilancia en el municipio de Ecatepec de Morelos,

situacion que se corrobora cet 4 (€ 4 rme justificado remitido por el Sujeto Obligado, en el
q A /9 ) p ] g

P,

cual proporciono dos hgas (tfuéi%v/an a dos videos, de los cuales solo se advierte la existencia

del programa jaguar y la 1nstglac1on de 1600 camaras de vigilancia en cuatrocientos postes

mas no asi la informacion que es de interés del Particular.

Ahora bien, por lo que hace al presente punto, como ya se sefiald en el andlisis del punto
anterior, la informacion sobre los procedimientos de adjudicacién es informacién que
corresponde a las obligaciones de transparencia segun lo establecido en el articulo 92 fraccién

XXIX de la Ley de transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
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Municipios, por lo que el Sujeto Obligado debe tener en sus archivos el documento que dé

cuenta del procedimiento adquisitivo respecto de las camaras para el Proyecto Jaguar.

Se trae de nueva cuenta lo establecido en el Ley de Contratacion Publica del Estado de México

y Municipios, en la cual se sefiala lo siguiente:

Articulo 66.- Los derechos y las obligaciones que se deriven del contrato no podran cederse en forma

parcial ni total, con excepcién de los derechos de cobro, en cuyo caso se deberd contar con el

N

. . . . =
consentimiento de la dependencia, de la entidad o del ayuntamientor——= "
Ny

Q"
\ :

ll @l\
El proveedor o el prestador de servicios no podrd subcontyatar, J parcialmente, el suministro
de bienes o la prestacion de servicios, salvo que cuente eoh lq-aiptorizacion previa y expresa de la

contratante, en cuyo caso el proveedor o prestador de~setvicios serd el tinico responsable del

N
cumplimiento de las obligaciones a su cargo. \\\\Q)

, o \\\\/ .
Articulo 67.- En los contratos se pactay >ngs-convencionales, a cargo del proveedor o prestador
' \
\
obki

de servicios, por incumplimiento de-sys. ciones. En los contratos en que se pacte ajuste de

-

'l' 3 \
precios, la penalizacion se calc%lgwyl precio ajustado.

&,

e /

El proveedor o prestadon?e/sr)_@c\ias estard obligado a responder de los defectos y vicios ocultos de
KLY

, . X
los bienes y servicios. O

Articulo 68.- En los contratos se estipulardn las diversas consecuencias de la cancelacion, de la

terminacion anticipada o de la rescision por causas imputables al proveedor o prestador de servicios.

Los contratos contendrdn los elementos que establezca el reglamento de esta Ley y se elaborardn

conforme con los modelos que establezca la Secretaria o los ayuntamientos, en su caso.

Articulo 69.- En los contratos deberd pactarse la condicién de precio fijo.
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De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado debe tener en sus archivos el documento que
dé cuenta sobre el procedimiento adquisitivo de las cdmaras para el programa Jaguar, el cual
de manera enunciativa puede ser el contrato respectivo, en el cual se £ijo el costo de las mismas,
asi como la fecha en la que deberan de estar colocadas, y se debid establecer la clausula por
incumplimiento, informacion que atiende los incisos a), b), ¢), e) y f) del presente punto, ello
en virtud de que conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

)
Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligawlo estan constrenidos a

Y ey Gy

proporcionar la informaciéon publica que obre en sus é} ~eh el estado en que esta se
|

\
.'l

encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla

. 14 . . /4 "" ,:\\‘ /4 .
conforme al interés del solicitante, ademas, que tampocos; cbera generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones. BN

N\ N0
N )
N e
\\

{ ;\\ Va
Por lo que hace al inciso g) presupueste apt@b%flo para la adquisicidn, se trae a colacion el

~

Manual para la Planeacion, Progran}g_éi_gnjy by esupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio

fiscal dos mil veinte (consultado dl \tyg, marzo de dos mil veintiuno, a las diecinueve horas,

<

en (/7 A la pagina

http://legislacion.edomex.%rb

;‘h;&‘/nsﬂites/legislacion.edomex. gob.mx/files/files/pdf/gct/2019/nov

NV

191.pdf), que en su apaft&\_p IV.2 Clasificador por objeto del Gasto en Estructura de

Codificacion sefiala lo que es la Partida como se muestra a continuacion:

Partida: Es el nivel de agregacion mds especifico en el cual se describen las expresiones concretas y
detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

a) La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual logrard la armonizacion a todos los niveles
de gobierno.

b) La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitird que las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de
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Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su apertura,
conservando la estructura bdsica (capitulo, concepto y partida genérica), con el fin de mantener la

armonizacion con el Plan de Cuenta

De acuerdo al nivel de desagregacion del “Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y
Municipal”, dentro de la definicion de los Capitulos de gasto, se encuentra el 5000 BIENES
MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES el cual agrupa las asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de bienes muebles e inmuebles requerldos en el desempefio de las
actividades de los entes publicos, incluye los pagos por b1enes—1ﬁ§mat1cos
_-\\

Ahora bien, por lo que hace a que dicha mformac\m\q;se)encuentre relacionada con el
cumplimiento de metas, al respecto el Manual para1 ;ﬂljjegaon Programacion y Presupuesto

de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mk e, senala el formato PbRM-08c, el cual

i 3
tiene como finalidad facilitar el seguimien valuacion de las metas de actividad

~
dimensionando el cumplimiento segl;n k\}\xygramaaon comprometida, e identificar las
posibles desviaciones y genera elem os para la rendicién de cuentas, cuyo formato es el

siguiente:

----------

AVANCE TRIMESTRAL DE METAS DE ACTIVIDAD AVANCE ACUMULADO ANUAL DE METAS DE ACTIVIDAD
rogramacion Anual Programada Alcanzada Variacion Programada Alcanzada Variacion

Meta
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Es por lo sefialado que el Sujeto Obligado debe contar con una partida y un presupuesto para
la compra de las camaras para el proyecto jaguar y la informacion se debe ver reflejada en el
cumplimiento de metas ello en virtud de que los sujetos obligados estan constrefiidos a
proporcionar la informacion publica que obre en sus archivos, en el estado en que esta se
encuentre. Es por ello, que debera hacer entrega de los documentos donde conste el
presupuesto y la partida autorizados para la compra de las camaras para el proyecto jaguar,

asi como el documento donde conste el cumplimiento de metas de dicho proyecto.

7N\

NS

[ — N\

d) Especificaciones de la cAmara que se colocaran. < 7

SN
||“ (\ *.

Por lo que hace al presente punto, es necesarig;):'? \s:gﬁa " que por lo que hace a las

especificaciones técnicas de las camaras de Videbvigl}ancia para el proyecto Jaguar es

NN .
informacion susceptible de ser clasificada como reservada, por lo que se procede analizar la
.\ \\ \

oA /

causal de reserva, establecido en el articulo,140, ngéeién I, dela Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de-M Xide y Municipios, (homologo del articulo 113,

y Acceso a la Informacion Publica), mismo que

RN
“Articulo 140. EI acceso/a, Jj)iry?/macién publica serd restringido excepcionalmente, cuando por

razones de interés puiblico, ésty sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

I. Comprometa la sequridad ptiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

HaXI.~

De dicho precepto normativo se desprende que podra clasificarse como informacion
reservada aquella cuya publicacion comprometa la seguridad publica y cuente con un

propdsito genuino y un efecto demostrable.
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Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas -en adelante Lineamientos

Generales- disponen:

“Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién I de la Ley General, podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa la sequridad piiblica, al poner en
peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios,

tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de

SN
las personas, asi como para el mantenimiento del orden piiblico. N
4 W

Pt

AN\

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de 'l ] fo\f acién pueda entorpecer los

sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de ,_g)m}?}i puiblica, menoscabar o dificultar

{ , ,
las estrategias contra la evasion de reos; o menosca@a((mlzrh tar la capacidad de las autoridades

&N
o .

N
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sogial SN

U
Ny J
NN

Asimismo, podrd considerarse como resers
\
aprovechados para conocer la capacidad.de.reacgion de las instituciones encargadas de la seguridad
(O
publica, sus planes, estrategias, te‘c\% informacion, sistemas de comunicaciones.”

‘dv
e
Asi, es posible observar c%re

ra clasificarse como informacién reservada, aquélla que
comprometa la segurldad\ ubhca o bien, entorpezca los sistemas de coordinacion
interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias
contra la evasion de reos o la capacidad de las autoridades para disuadir o prevenir disturbios

sociales.

De la misma manera, serd informacion reservada aquella que revele datos que pudieran ser

aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
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seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de

comunicaciones.

En ese orden de ideas, el articulo 110 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
precisa que se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como de los Registros Nacional y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacion criminal, armamento,

equipo, vehiculos, medidas cautelares, soluciones alternag.y formas de terminacion

NN\

anticipada, entre otros; ademas, que su consulta es exclusiva de@s_[usutuaones de Seguridad
\\

Publica, que estén facultadas en cada caso, a través q) g/idores publicos que cada

contenga.

En ese contexto, el articulo 81 de la Ley de Segu

——— \\\

siguiente: /\)
\_ S

“Articulo 81.- Toda informacié(z :pw}é quridad publica generada o en poder de Instituciones de

Seguridad Publica o de cuzl e;> ingtancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y
tratarse de conformldad c?n l}gs dzsposzczones aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion
P

se considerard reservada en\fr)s casos szguzentes

L. Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos, fuentes,

especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos iitiles a la generacion de

inteligencia para la seguridad puiblica o el combate a la delincuencia en el Estado de México;

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la
seguridad piiblica o a las instituciones del Estado de México;

HlaV...
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De lo anterior, se logra desprender que es informacion reservada, aquella que pueda revelar
las normas, procedimientos, métodos, fuentes, técnicas, sistemas, tecnologia, utiles a la
generacion de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia, que pueda

potenciar o amenazar la seguridad publica o las instituciones del Estado de México.

Ahora bien, cabe sefialar que la pretension del Particular es obtener las especificaciones
técnicas de las caAmaras del proyecto jaguar; por lo que, en principio resulta necesario traer a
colacion la Ley que Regula el Uso de Tecnologias de la Inﬁorun y Comunicacion para
la Seguridad Publica del Estado de México, que estable%@ufente

e (Articulo 2°, fracciones I, II, V y XX): Establéce 1\@5 51gu1entes definiciones:

N \
N
\

\ \ )
A. Centro de Control, Comando, Comp.uto y Comunicaciones, es el conjunto de

recursos humanos y de her o 1e\1yt/as tecnoldgicas modernas, que facilitan el
rapido acceso a los usuaii/c:)s @guridad publica.

B. Centro de Mando Muﬁ;or"[ia es el drea que se encarga de operar el sistema de
emergencia, la COHS{ ;a’ i la base de datos, asi como de administrar y controlar el
sistema de V1de;6vﬁg_41_af{aa municipal.

C. Equiposy Slstema,s Tecnoldgicos, que son el conjunto de aparatos y dispositivos
dentro de la categoria de tecnologias de la informacion y comunicacion para la
seguridad publica, adecuados para al tratamiento de voz e imagen.

D. Tecnologia, que es el conjunto de recursos, procedimientos y técnicas usadas para

el procesamiento, almacenamiento y transmision de la informacién, utilizados

para apoyar tareas de seguridad publica.
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e (Articulo 15): Establece cudles son los criterios para la instalacion y operacion de
equipos y sistemas tecnoldgicos, tales como las zonas escolares, areas publicas, lugares
que registren los delitos de mayor impacto para la sociedad, las intersecciones viales

mas conflictivas, zonas de mayor indice de percepcion de inseguridad, entre otras.

¢ (Articulo 18): El Estado de México, regulara el Centro de Control, Comando, Cémputo
y Comunicaciones, asi como los centros de Mando Municipales para el manejo de la

informacion obtenida con equipos y sistemas tecnologices.

( )
administracion publica central, por organismog-atixiliares del Gobierno del Estado de

‘\\ \\\

Meéxico, por los municipios y por las Iv"iégzcitf‘\bi%}nes de seguridad privada, se
..

incorporaran al Registro. bRy

Ky N ‘)
N N

N
e (Articulo 20): La videovigilanlg_iaig_fe\m/’zor objeto regular, el uso, localizacion y
operacion de videocamaras pa{;(é%ib -.0 captar imagenes con o sin sonido, en lugares
publicos o en lugares prlvad?\écf\) acceso al publico, en materia de seguridad publica.
Ademas, que la videoyié{l@n_;'\ én vias publicas, sera funcion exclusiva de los cuerpos
de seguridad pubhc/a;eﬂé;élg municipal.

H
\\ 2

e (Articulo 28): La informacion en materia de seguridad publica compuesta por
imagenes o sonidos captados a través de equipos o sistemas tecnologicos, podra ser
utilizada, la prevencion de delitos e infracciones administrativas, investigacion de
estos, imposicién de sanciones y reaccion inmediata, en casos, donde se aprecie la

comision de un hecho delictuoso o infraccidn.

Pégina 25 de 38



e
e » Recurso de Revision: 00101/INFOEM/IP/RR/2021
I I n f@ e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

R —— Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

¢ (Articulo 34): Toda informacion recabada, sera considerada reservada en los siguientes

casos:

1. Cuando su divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos,

métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipo utiles

para la prevencion o el combate a la delincuencia, y
2. Cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potencias una amenaza la

seguridad publica o instituciones del Estado de Mex1co

e (Articulo 37 y 40): Los datos obtenidos con equyfo@ y

constituir un dato o medio de prueba, en Tas"

SR

edimientos seguidos ante las

autoridades competentes; por lo que, que&l& prtpyubldo su suministro o intercambio
.\\

4

elementos fisicos;/ ﬁo)ﬁa}lvos procedimentales e institucionales en materia de

N

seguridad publica qhe/ interactian en la videovigilancia urbana del territorio del

e (Articulo 3°, fraccmn\ }I) El sistema de videovigilancia, es el conjunto de

Estado de México.

e (Articulo 28, fraccion IV y V): Los Centros de Mando Municipal son los encargados
de atender y visualizar las imdgenes captadas por las cdmaras de videovigilancia
urbana moaviles o fijas de operar, procesar y custodiar los equipos de grabacion o
medio tecnoldgico analdgico, digital, optico, electrénico o cualquier sistema de

videovigilancia que permita captar o grabar imagenes con o sin sonido.
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¢ (Articulo 30, fraccion IV): Para la instalacion de los Centros de Mando Municipal, es

necesario contar con un area para el sistema de videovigilancia urbana.

e (Articulo 54): Los Centros de Mando Municipal que operen sistemas de

videovigilancia, estan obligados a dar el siguiente tratamiento a las grabaciones:

1. Si capta o graba la probable comision de un delito, infracciéon o falta
N

administrativa, dara aviso y copia dela grabacio@mutoridad administrativa
}/ £
o ministerial; (\ \

2. Las grabaciones deberdn de ser alr/r?cen‘_ S en lugar Optimo, seguro y
AND
determinado; | ( )

\\

3. Queda prohibida la exh1b1c1on, é‘:rjga o transferencia total o parcial de
grabaciones a persona o autor1dad~ g

una, sin la orden debidamente fundada

- f N \
y motivada; e

4. Queda prohibida tod%}-»\;m_aﬁpulacién que se produzca en la grabacion,

alteracion, dafio u qﬁ genere duda de su autenticidad;

5. Es responsabﬂq: a@%%cta y exclusiva de la autoridad o del Permisionario de
Servicios de(§e ’ﬂi’ad Privada, que llevan a cabo acciones de videovigilancia,
y 3

6. Sidurante los treinta dias naturales contados, a partir de la fecha de grabacién,

no se requiere informacion de videos se procederd a realizar su depuracion, en

virtud de la capacidad de memoria de almacenamiento.

¢ (Articulo 59): La instalacion de cdmaras de videovigilancia, se hard en lugares
estratégicos: accesos y salidas de cabeceras municipales, vias primarias, cruces

principales, primer cuadro y areas de interés.
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Conforme a lo anterior, se considera que las cdmaras de videovigilancia en materia de
seguridad publica, son equipos o sistemas tecnologicos, utilizados para el tratamiento de voz
e imagen, que tienen como fin grabar o captar imagenes con o sin sonido, en lugares publicos
o privados con acceso al ptblico, en materia de seguridad publica, mismas que son utilizadas
para la prevencion e investigacion de delitos e infracciones administrativas, imposicion de
sanciones y reaccion inmediata.

'\

Asimismo, se puede colegir que la videograbacion, es el prodﬁcﬂLde la vigilancia realizada

por las camaras de seguridad publica, pues es el Con]p@ d

N2
1magenes con o sin SOHldO,

grabadas por los Centros de Mando Municipal, en el p\resq

(o)

N L
Conforme a tal situacion, se advierte que la preténs on del ahora Recurrente es obtener las

caso, de Ecatepec de Morelos.

\

especificaciones técnicas de las cdmaras de Vldeoxﬁgllanma en materia de seguridad publica;

es decir, las camaras utilizadas por el Ce dgMando adscrito a la Direccion de Seguridad
\

Puablica y Transito, para mantener:c;P--.._Qrde y paz social, asi como, para la prevencion y

persecucion de delitos. \_/y

Una vez establecido lo ante.fléiﬁ ﬁecesarlo resaltar que el articulo 110 de la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Pu:bl\&'}, 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México, 34 de la Ley
que Regula el Uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién para la Seguridad
Publica del Estado de México y 58 del Reglamento de la Ley que Regula el Uso de Tecnologias
de la Informacion y Comunicacién para la Seguridad Publica del Estado de México,
establecen una prohibiciéon para entregar informacion respecto las especificaciones

técnicas, sistemas, tecnologias utilizadas en para la seguridad publica y por lo tanto, precisa

que dicha informacion es reservada.
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En ese contexto, se puede deducir que las cdmaras de videovigilancia destinadas para el
programa Jaguar, tienen como finalidad de cuidar y/o vigilar a la ciudadania para evitar la
comision de hechos constitutivos de delitos, impedir la comision o continuidad de los mismos,
asi como la investigacion de delitos. Por ello, dar a conocer las especificaciones técnicas de las
camaras, vinculado con el hecho que son destinadas a proporcionar seguridad en el municipio,
las vuelve identificables y posiblemente susceptibles de ser hackeadas por grupos delictivos,
puesto que pueden conocer las caracteristicas de los equipos para la generacion de seguridad
publica y dicha informacidon puede ser utilizada para poner. en riesgo el combate a la

delincuencia. A e—t

De tal situacion, se considera que dar a conocer las especifieaciones técnicas de las cdmaras

AN
del proyecto Jaguar compromete la seguridad p(;bhé@ pues al hacer identificables, las
R
caracteristicas las hacen blancos de los agentes delincuenciales con el fin de entorpecer o
£

disminuir la seguridad publica y aumentar la con&s‘ion de actos ilicitos.
NN
" s

\

Sobre el particular, cabe traer a Colgaé\n.\ elarticulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estadddé:M ico y Municipios, que establece que las causales de

reserva se deberan fundar y mt_ -1V{r /a través de la aplicacion de la prueba de dano establecida
en el articulo 129 de dlcho g( @Z}ia;mlento que se debe justificar de la siguiente manera:
\.}

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés ptblico o a la seguridad nacional.
IL. El riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda.

III. ~ Que lalimitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Al respecto, este Instituto advierte lo siguiente:

¢ Que existe un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que dar a conocer las
especificaciones técnicas de las cdmaras, pone en riesgo la seguridad publica, lo cual

provocaria que utilicen dicha informacion para hackear o inhabilitar dichas cAmaras,

¢ Que el riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la informacion supera el
interés publico general, ya que individuos con pretensiones delictivas pudieran

N
potenciar una amenaza a la seguridad publica o a lag ; mstihmones, y al intervenir las

camaras se traduciria en un detrimento al Combalf@eﬁncuenaa vulnerando asi,

el interés general.

| ( \',)
‘ \ - . .
e Que la reserva no se traduzca en un. m\edl restrictivo al derecho de acceso a la
N J
N T

informacion, en virtud de que la rmsma preValece al proteger alguno de los derechos
mas importantes, como lo es lase ‘dng publica del entorno social, ya que la policia
municipal ayuda a mantener:]é‘l- o\rdj publico y la paz social, asi como la prevencion
de la comisién de Cualquwr’ }ehto, inhibiendo la manifestacion de conductas
antisociales. { A 7

(O

Por tales con51derac1ones Tes*ulta procedente clasificar como informaciéon reservada las

especificaciones técnicas de las cdmaras de videovigilancia del programa jaguar, en términos
del articulo 140, fraccion I, de de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Finalmente, respecto al plazo de reserva, el articulo 125 de la Ley de la materia, establece que

la informacién clasificada como reservada segun el articulo 140 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra permanecer con

tal caracter hasta por un periodo de 5 afios.

Asimismo sefiala que los documentos reservados seran desclasificados cuando se extingan las
causas que dieron origen a su clasificacion, expire el plazo establecido, exista resolucion de
una autoridad competente que determine que existe una causa de interés publico que
prevalece sobre la reserva de la informacién, o bien el Comité de Transparencia considere

pertinente la desclasificacion o se trate de informacidn que esté relacionada con violaciones

Sobre el particular, de acuerdo a las circunstancias de modo-tiempo y lugar, se considera que

el Sujeto Obligado determinara el periodo de reser{/& de‘ﬂ} 1nformac1on a partir de la fecha de

\ b N

N
AR O

g
la presente Resolucion; lo anterior, toda vez que debj tomar en cuenta el tiempo del proyecto

jaguar. ~ N

| \
\
No se omite sefalar que los datos gene‘ra&sygsto es las espec1f1cac1ones generales como marca,

Version publica.

No se deja de lado que, es posible que los documentos que se ordenan entregar pudieran
contener informacion clasificada, por lo que es de sefialar que previo a la entrega al Recurrente,
de ser el caso, debera llevarse a cabo la revision de los documentos y de resultar procedente la
entrega en version publica, la misma debera ser autorizada por el Comité de Transparencia, en
donde se funde y motive la clasificacion de la informacién eliminada, de conformidad con lo

previsto en el articulo 49, fracciones II y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con lo establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi

como para Elaboracion de Versiones Publicas.

En este sentido, se advierte que entre los datos confidenciales que pudiera tener la informacién
que se entrega corresponde a las identificaciones personales que en su caso se adjuntaran al

contrato con el que se autorizo la adquisicién de los parquimetros, asi como fechas de

nacimiento, edad, domicilios particulares; esto es, toda aquella informacion que no guarda
.\\\"\\x
relevancia con la informacion publica y que corresponde{de_manera exclusiva a la vida

privada de las personas.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, frac{ci\g’»n Iv;jéYe la Ley de Transparencia y Acceso a la

e,
™

Informacion Publica del Estado de Mé)’(j%icipios, este Instituto considera procedente

ORDENAR al Sujeto Obligado a ewf‘__ect‘b\de- Jve, atienda la solicitud de acceso a la informacién

a gnf_rjéa a través del Sistema de Acceso a la Informacion

00717/ECATEPEC/IP/2020 y ha

o

']_éﬁ?ueda exhaustiva y razonable, en todas las unidades
administrativas Competegﬁ%}:@éﬁ' procedente en version publica de lo siguiente:
\..\\\Q\:}
1. El procedimiento adquisitivo de contratacion de parquimetros del diez de noviembre
de dos mil diecinueve al diez de noviembre de dos mil veinte.
2. Sobre la compra de las cdmaras de videovigilancia utilizadas para el proyecto Jaguar
a) El procedimiento adquisitivo.

b) Monto ejercido en la compra.

c) Proveedor asignado.

Pégina 32 de 38



e
e Recurso de Revision: 00101/INFOEM/IP/RR/2021
I 1 n f@ e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

R —— Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

d) Fecha limite para la colocacion de las camaras en los cuatrocientos puntos que
sefalan en informe justificado.

e) Clausula establecida en caso de incumplimiento.

f) El presupuesto y partida asignados.

3. El documento donde conste el Cumplimiento de metas sobre el proyecto jaguar.

4. El Acuerdo de Clasificaciéon, donde el Comité de Transparencia, confirme la
clasificacion de las especificaciones técnicas de las camaras utilizadas en el proyecto
jaguar, en términos de los articulos 49, fraccion II, 132, fnaccic')n II'y 140, fraccién I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Pu.Elu:a/del Estado de México y

Municipios.

Junto con las versiones publicas que se entregue’n( Jebera proporcionar el Acuerdo de

\_/
Clasificacion donde el Comité de Transparenaé\ confirme la eliminacion de los datos y
o N

NG _."

documentos confidenciales, de Conform1dad con—k’)s articulos 49, fracciones II y VIII, 143,

fraccion I y 149 de la Ley de Transpareg.q ceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios. \j

SEPTIMO. Vista a la Contralb a} ryrna y Organo de Control y Vigilancia.
/ g
En el caso en estudio, ha qﬁedado acreditado que el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

omitid dar respuesta en el plazo sehialado en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, el articulo 36, fraccién X, del ordenamiento juridico en cita, establece que es
atribucion de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente
de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley. En ese sentido, de conformidad con lo

previsto en el articulo 222, fraccion II, de dicho ordenamiento, son causas de responsabilidad
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administrativa los incumplimiento de las obligaciones establecida en la Ley de la materia, entre
otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados,

a saber, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion del requerimiento.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto debera dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores publicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley. Sobre e} partlcular si bien, la presente
N
resolucion no tiene por objetivo investigar y determmar pos@e&ylolaaones al derecho de

~

\
acceso a la informacion, toda vez que este Organismo Aq‘EP/\Om ; “advirti6 la falta de respuesta

del Sujeto Obligado, se considera procedente dar Vlsta aLC’ lor Interno y Titular del Organo

de Control y Vigilancia de este Instituto. . | ( \l) ~
e i _/
\\\\ ‘
En este sentido, se hace del conocimiento.del Reeufrente de forma sencilla, precisa, clara y

N\ 7.
ciudadana la determinacion de este OrganOGara/nte a su inconformidad:
( \
A\ )

;/,5
Este Instituto Garante, le concecLe/lﬁ; }azon a su_inconformidad, en virtud de que los

documentos entregados por el )({to)Obhgado en informe justificado no cumplen la atencién

N

a su solicitud de acceso & f nllfe;srnaClon por lo que se determind que el Ayuntamiento de
N C

Ecatepec de Morelos, tiene e sus archivos los documentos que son de su interés y le ha

ordenado dar respuesta, en virtud de que la informacién solicitada es de naturaleza publica.

La labor del INFOEM, es apoyar a la poblacion para acceder a la informacién publica y

garantizar la proteccién de sus datos personales.

Por lo antes expuesto y fundado.

RESUELVE
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PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
el Recurrente en el Recurso de Revision 00101/INFOEM/IP/RR/2021 en términos del
considerando QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que, atienda la solicitud de acceso a
la informacion 00717/ECATEPEC/IP/2020 y haga entrega a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y razonable, en todas las
N
unidades administrativas competentes, de ser procedente ert. Veg:smn/pubhca de lo siguiente:

1. El altimo procedimiento adquisitivo de C(fl;tl'ata de parquimetros que haya

Vi
realizado hasta el diez de noviembre de dob bll ’V}mte

N

R,

[, M’
2. Sobre la compra de las cAmaras de V1dE{OV1g1‘131’1Cla utilizadas en el proyecto Jaguar

a) El procedimiento adqulsltlvo s

b) Monto ejercido en la adqum%ci@)

¢) Proveedor asignado.

d) Caracteristicas generalq{

e) Fecha limite para 1{ ;619‘zac1on de las camaras en los cuatrocientos puntos que
senala en 1nfor175é ju_st;zfxcado

f) Clausula estableé}da en caso de incumplimiento (contrato).

g) El presupuesto y partida asignados.

3. El documento donde conste el Cumplimiento de metas sobre el proyecto Jaguar.
Junto con las versiones publicas que se entreguen, se deberd proporcionar el Acuerdo de

Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos y

documentos clasificados, de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, y 132,

Pégina 35 de 38



e
e Recurso de Revision: 00101/INFOEM/IP/RR/2021
I 1 n f@ e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

R —— Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

TERCERO: Se hace del conocimiento del Recurrente que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 179, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, tiene derecho a interponer nuevamente Recurso
de Revision ante este Instituto, por la respuesta que proporcione el Sujeto Obligado, en

cumplimiento a esta Resolucion. N
QN

e
— N

e
S H—/
\

™~

CUARTO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Tlﬁjﬁ(ﬁF d \I\/ Unidad de Transparencia

arrafo, 189 segundo parrafo y

del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 15167\111&
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infbﬁ;maq}m Publica del Estado de México y

S
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentrb\d 1 plazo de quince dias habiles, e informe
T N

NG _."

a este Instituto en un plazo de tres dias hablles Stgmentes sobre el cumplimiento dado a la

/"— N \\

presente.

De conformidad con el artlculq 1

Publica del Estado de Mex1c0y~ n" ipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de

P, Y

manera fundada y motlvadﬁ/, ,@ra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento
W
de la presente Resolucion. ™.z

QUINTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucion a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
acttie en razon de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEPTIMO

de la presente Resolucion.

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
NG

en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerl&&g_manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 21(% je ‘dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VQTO@ EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORI\\\/I‘AC ON PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MI;XTGQ Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA / SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDE&JER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO

PARRA NORIEGA, EN LA OCTM ESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE

MARZO DE DOS MIL VEE

.
PR

-1;51\}@ ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ/ i

N Q-\__
\\ 2
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