Recurso de Revision:  02811/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente: F

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco

ST b i, Solidaridad
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha catorce de julio de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision

02811/INFOEM/IP/RR/2021; interpuestos por _

_ a quien en lo sucesivo se le denominara el Recurrente o Particular, en contra
de la respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, se emite
la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se

exponen:
ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

En fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, el Particular presentd solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, mediante la cual requirié lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Porque la regidora Joana escamilla es la nueva presidenta (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX.
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II. Requerimiento de aclaracion de la solicitud de acceso.

En fecha ocho de mayo de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado notificé al Particular, a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) un requerimiento de aclaracion

de la solicitud de acceso a la informacion en los términos siguientes:

ESTIMADO USUARIO (A): Sirva el presente para enviarle un cordial saludo al mismo tiempo y
con la finalidad de salvaguardar el derecho humano de acceso a la informacion publica tengo a bien
informarle que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley Orgdnica Municipal el cual a
la letra dice: Articulo 41.-. Las faltas temporales del presidente municipal, que no excedan de quince
dias, las cubrird el secretario del ayuntamiento, como encargado del despacho; las que excedan de
este plazo y hasta por 100 dias serdn cubiertas por un regidor del propio ayuntamiento que se designe
por acuerdo de cabildo, a propuesta del presidente municipal, quien fungird como presidente
municipal por ministerio de ley. asi mismo el H. cabildo de valle de Chalco solidaridad otorga licencia
temporal al Lic. Armando Garcia Méndez y designa a la Lic. Joahana Arlette Cruz Escamilla,

segunda regidora, como presidenta municipal por ministerio de ley. (sic)
En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendrd por no
presentada la solicitud de informacién, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la

solicitud, lo anterior con fundamento en el articulo 159 de la Ley invocada.

De lo anterior, se hace la precision que el Sujeto Obligado no refiri6 los términos en los que el
Particular debera aclarar su solicitud de acceso, inicamente lo estipulado, versa en la respuesta

emitida al requerimiento informativo.

III. Desahogo Requerimiento de aclaracion de la solicitud de acceso.
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Transcurrido el plazo para que el Particular desahogara la prevencion, este no emitié ningtin

pronunciamiento.

IV. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha once de mayo de dos mil veintiuno, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Valle de Chalco
notifico al Particular la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion, en los términos

siguientes:

(...)

ESTIMADO USUARIO (A): Sirva el presente para enviarle un cordial saludo al mismo tiempo y
con la finalidad de salvaguardar el derecho humano de acceso a la informacion piblica tengo a bien
informarle que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley Orgdnica Municipal el cual a
la letra dice: Articulo 41.-. Las faltas temporales del presidente municipal, que no excedan de quince
dias, las cubrird el secretario del ayuntamiento, como encargado del despacho; las que excedan de
este plazo y hasta por 100 dias serdn cubiertas por un regidor del propio ayuntamiento que se designe
por acuerdo de cabildo, a propuesta del presidente municipal, quien fungird como presidente
municipal por ministerio de ley. asi mismo el H. cabildo de valle de Chalco solidaridad otorga licencia
temporal al Lic. Armando Garcia Méndez y designa a la Lic. Joahana Arlette Cruz Escamilla,

segunda regidora, como presidenta municipal por ministerio de ley (sic)

(...)

V. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha doce de mayo de dos mil veintiuno, se recibio en este Instituto, a través del Sistema

de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revisidn, interpuesto por el
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ahora Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los términos como se

muestra a continuacion:

ACTO IMPUGNADO

Informacion incompleta

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
Si conozco la ley orgidnica, no me dieron el documento donde proponen y aceptan a la regidora Johana

presidenta y porque ella y no otro regidor.

VI. Tramite de los Recursos de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

Con fecha doce de mayo de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), asigno el nimero de expediente 02811/INFOEM/IP/RR/2021, al medio
de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

Con fecha diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, se acordd la admision del Recurso de
Revision 02811/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por el Recurrente en contra de la respuesta
emitida por el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en términos del articulo 185,

fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Pégina 4 de 24



Recurso de Revision: 02811/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
P o e ) o Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Meéxico y Municipios, la cual fue notificada a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgo un plazo de siete dias
hébiles posteriores a dichas notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera y formularan alegatos.

Es de precisar que, transcurrido el plazo establecido, ni el Recurrente ni el Sujeto Obligado

presentaron ningun tipo de manifestaciones o alegatos.

¢) Ampliacion de plazo para resolver

El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, acordé ampliar por un periodo de
quince dias hdbiles, el plazo para resolver los Recursos de Revisidn que nos ocupa; acto que
fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), el veintiuno del mismo mes y ano.

d) Cierre de instruccion.

Con fecha nueve de julio de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccion y se
determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
fracciones VI 'y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).
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En razon a que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo

con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones L, II, III, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis

de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
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1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formd parte del agravio; ni se realizéd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

Elarticulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actiia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.
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En ese orden de ideas, toda vez que no ha quedado por completo sin materia el Recurso de
Revision, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto, al no quedar sin

materia.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que el Particular solicité al Sujeto Obligado, lo siguiente:

- Larazén para que la Segunda Regidora sea Presidenta Municipal.

En respuesta, el Sujeto Obligado le sefial6 al Recurrente, que el articulo 41 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México y Municipios, establece que las faltas temporales del
Presidente Municipal que no excedan de quince dias, las cubrird el Secretario del
Ayuntamiento, y aquellas faltas que excedan de esa temporalidad y hasta por 100 dias, seran
cubiertas por un Regidor propuesto por el Presidente Municipal, quien fungird como

Presidente Municipal por ministerio de ley.

Ademas, que el Cabildo del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad otorgd licencia

temporal al C. Armando Garcia Méndez v designd a la C. Joahana Arlette Cruz Escamilla

segunda Regidora como Presidenta Municipal por ministerio de Ley.

Inconformé con lo anterior, el Solicitante interpuso Recurso de Revisidn, en donde se agravio
toda vez que aduce que no se le entregd el documento en donde proponen y aceptan a la

Regidora como Presidenta, por ello, sefiala que la informacion es incompleta, asi, en el caso en
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particular se actualiza la causal de procedencia del articulo 179 fracciéon V, la cual versa en la

entrega de la informacion incompleta.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia
materia de la presente Resolucion, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion con
nuamero de folio 00141/VACHASO/IP/2021; la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento
de Valle de Chalco Solidaridad y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la

fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcién de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.
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Expuesta la controversia, se procede al analisis de los agravios hechos valer por el Recurrente,
es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion al deber de los sujetos
obligados de otorgar acceso a la informacion publica, dichos objetivos se encuentran

establecidos en el articulo 2° del referido ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por
los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacién y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regirdn las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacién,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través del disefio e implementacién de politicas
publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable,

comprensible, actualizada y completa.
En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitudes de acceso a la informacién, debe

privilegiarse el principio de méaxima publicidad, el cual dispone que toda la informacion en

posesion de los sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
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claro régimen de excepciones que deberan estar definidas, ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo sefialado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacién, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
a la informacion; por lo que, son los responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo las gestiones necesarias para facilitar el acceso

de la informacion;

e La respuesta a los requerimientos debera notificarse al interesado en el menor tiempo
posible, periodo que no podra exceder quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de éste. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse
por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del

Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones

documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrenidos a elaborar;
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e El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no sea posible entregar en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras opciones; para lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad

de modificar el medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un término no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Primeramente, es de sefialar por parte de este Instituto, que el Particular a través de la
interposicion del medio de defensa que nos ocupa, pretende ampliar los alcances de la
solicitud de acceso con folio 00141/VACHASO/IP/2021, toda vez que de forma primigenia
unicamente solicitd; conocer la razon del por qué la Segunda Regidora se desempefiaba como
Presidenta Municipal, lo cual, se ejemplifica con la siguiente ilustracion obtenida del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX)

NiUmero de Folio de la Solicitud: 00141/VACHASO/IP/2021
NUmero de Folio de Recurso de Revision: 02811/INFOEM/IP/RR/2021
| INFORMACION SOLICITADA

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA ‘
Porque la regidora Joana escamilla es la nueva presidenta_

Ahora bien, a través de la presentacion del Recurso de Revisiéon con folio

02811/INFOEM/IP/RR/2021, el Particular asento lo siguiente:
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DATOS DEL ACTO DE IMPUGNACION

SUJETO OBLIGADO QUE LO EMITIO ‘
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad

IACTO IMPUGNADO \
Informacion incompleta

LUGAR Y FECHA DE LA EMISION DEL ACTO ‘
Electronica

‘FECHA EN QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO (dd /mm /aaaa) | 11-05-2021

NUMERO DE FOLIO O EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD | 00141/VACHASO/IP/2021
RAZONES 0 MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD I

IS\' conozco la ley organica, no me dieron el documento donde proponen y aceptan a la regidora Johana presidenta y porque ella y no otro regidor. I

De lo ilustrado anteriormente, se tiene que en el apartado de razones o motivos de la
inconformidad, el ahora Recurrente solicitd el documento en el que se propone y acepta a la
Regidora Johana, para tomar el cargo de Presidenta Municipal, ademads, agregd diverso
cuestionamiento, en el tenor de saber por qué se eligié a la Segunda Regidora y no a otro
Regidor; expresiones que este Instituto no puede tomar en consideracion para emitir un
pronunciamiento dentro de la presente Resolucion, lo cual toma sustento del criterio 01/17
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, el cual versa en el tenor siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de la
interposicion del recurso de revision. En términos de los articulos 155, fraccion VII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 161, fraccién VII de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en aquellos casos en que los recurrentes,
mediante su recurso de revision, amplien los alcances de la solicitud de informacion inicial, los
nuevos contenidos no podrdn constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales;

actualizdndose la hipdtesis de improcedencia respectiva.
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Por lo anteriormente citado, el pronunciamiento que conforme a derecho procede dentro de
la resolucion del Recurso de Revision con folio 02811/INFOEM/IP/RR/2021, inicamente versa
sobre lo sefialado en la solicitud de acceso con folio 00141/VACHASO/IP/2021, esto es: la razon
o motivo porla que la Segunda Regidora del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,

tomo el cargo de Presidenta Municipal.

Una vez establecido lo anterior, se procede al analisis del requerimiento del Recurrente a
efecto de determinar si la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, satisface su derecho

de acceso a la informacion.
Asi las cosas, de las constancias que integran el expediente electronico en que se actua, se
advierte que el Recurrente solicité al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, lo

siguiente:

- La razon o motivo por el que la Segunda Regidora tomo el cargo de Presidenta

Municipal.

Del requerimiento de mérito, es de sefialar que de su simple lectura, se logra desprender que
para atender dicho rubro, el Sujeto Obligado tendria que elaborar un documento ad hoc, y
sobre el particular, cabe traer a colacién los articulos 2°, fraccion II; 3°, fraccion XI, y 18 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; los cuales disponen lo siguiente:

e Que uno de los objetivos de la Ley es proveer lo necesario para garantizar a toda

persona el derecho de acceso a la informacién publica;
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¢ Que los documentos son los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o cualquier
registro que documente el ejercicio de facultades, funciones y competencia de
los Sujetos Obligados, sin importar su fuente y fecha de elaboracion y, por ultimo,
que los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la
eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generan. En este orden

de ideas, puede concluirse que la Ley en cita, es una ley de acceso a documentos.

Ademas, el articulo 4° de dicho ordenamiento juridico, establece que la informacion es
aquella generada, obtenida, adquirida, transformada por los Sujetos Obligados, o en su

caso, la tengan en su posesion, sera publica y accesible para cualquier persona.

Asi, se advierte que el derecho de acceso a la informacion, consiste en una prerrogativa de
cualquier persona a solicitar informaciéon publica que conste en documentos generados,

obtenidos, adquiridos, transformados o que tengan en posesion los Sujetos Obligados.

Lo anterior, es acorde con los articulos 12, 24, altimo parrafo y 160 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, los cuales disponen que
los Sujetos Obligados solo entregaran la informacion que obre en sus archivos y no estaran

obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Conforme a lo anterior, se advierte que el cuestionamiento realizado por el Particular, resulta

una consulta y no asi una solicitud de acceso a informacién publica, que pueda ser atendida

mediante una expresion documental; pues corresponde a una pregunta que implicaria

elaborar un documento ad hoc.
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Lo anterior, toma sustento la Jurisprudencia XXI.10.P.A. J/27, de los Tribunales Colegiados de
Circuito, localizada en la pagina 1406, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XXXIII, marzo 2011, Novena Epoca, que establece lo siguiente:

“DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS. El denominado "derecho de peticién”, acorde
con los criterios de los tribunales del Poder Judicial de la Federacidn, es la garantia individual
consagrada en el articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
funcion de la cual cualquier gobernado que presente una peticion ante una autoridad, tiene derecho
a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y la correlativa obligacion de la autoridad
de producir una respuesta, se caracterizan por los elementos siguientes: A. La peticién: debe
formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad y recabarse la constancia de
que fue entregada; ademds de que el peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la
respuesta. B. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por
éste el que racionalmente se requiera para estudiar la peticion y acordarla, que tendrd que ser
congruente con la peticion y la autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peticion en forma
personal al gobernado en el domicilio que seiiald para tales efectos, sin que exista obligacion de
resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticion no constriiie a la
autoridad ante quien se formuld, a que provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino
que estd en libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables al
caso, y la respuesta o tramite que se dé a la peticion debe ser comunicada precisamente por la

autoridad ante quien se ejercitd el derecho, y no por otra diversa.”

De la Jurisprudencia citada, se advierte que el derecho de peticidon, es una prerrogativa
individual consagrada en el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el fin de que cualquier ciudadano o persona, presente una peticion de manera
pacifica y respetuosa (pregunta, consulta, duda, entre otros), ante una autoridad, por lo que,

tiene derecho de recibir una respuesta.
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En ese orden de ideas, segin Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica” (p. 122), el derecho de peticion, es una prerrogativa
constitucional que tienen las personas para solicitar o reclamar a las autoridades publicas, de
forma individual o a través de un grupo de personas; la cual dichas entidades estan obligadas
a recibirlas, proponer un acuerdo escrito que especifiqué los tiempos y la forma en que sera

contestada la consulta y reclamacion y asi ofrecer una respuesta.

Expuesto lo anterior, y en atencion al principio de maxima publicidad, en respuesta el Sujeto
Obligado le manifestd al Particular que, en el articulo 41 de la Ley Organica Municipal, se
encuentra el fundamento legal para que la ausencias justificadas del Presidente Municipal que
no excedan quince dias sean cubiertas por el Secretario del Ayuntamiento, y aquellas que
excedan esa temporalidad y sean por un periodo de hasta 100 dias, seran cubiertas por un
Regidor del Ayuntamiento, el cual sera designado por acuerdo de cabildo, a propuesta del
Presidente Municipal, y una vez que el Regidor designado se encuentre en funciones, se

denominard Presidente Municipal por Ministerio de Ley.

Ademas, agreg6 que el Cabildo del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad otorgo
licencia al C. Armando Garcia Méndez, para ausentarse del cargo de manera justificada, y
designo a la C. Joahana Arlette Cruz Escamilla, cémo Presidenta Municipal por Ministerio de
Ley, de ello, es procedente advertir que este Organo Garante no esté facultado para dudar de

la veracidad de lo manifestado en respuesta por el Sujeto Obligado.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién, y Protecciéon de Datos Personales (INAI), que lleva

por rubro y texto los siguientes:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
es un érgano de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

Por lo anterior, se esgrime que el Sujeto Obligado mediante la respuesta proporcionada,
satisfizo el derecho de acceso a la informacion del Particular, en virtud que otorgd respuesta a
la solicitud de acceso en tiempo y forma, en términos del numeral 163 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En el tenor de lo referido en el parrafo anterior, en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se establece que los

Sujetos Obligados s6lo estan constrefiidos a proporcionar la informacion publica que obre

en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el

procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del Solicitante, ademas, que

tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrenidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; lo
cual acontecio en el presente caso, pues el Ente Recurrido le sefial¢ al Particular, la razon del
por qué la Segunda Regidora, se desempefnnd como Presidenta Municipal por Ministerio de
Ley, y de ello es necesario insertar a la presente, la Ley Organica Municipal, en especifico el

articulo 41 que a la letra reza lo siguiente:

Articulo 41.- Las faltas temporales del presidente municipal, que no excedan de quince dias, las
cubrird el secretario del ayuntamiento, como encargado del despacho; las que excedan de este
plazo y hasta por 100 dias serdn cubiertas por un regidor del propio ayuntamiento que se
designe por acuerdo del cabildo, a propuesta del presidente municipal, quien fungird como

presidente municipal por ministerio de ley.

Del articulo en cita, se tiene que quien suplira al Presidente Municipal cuando se separe del
cargo de forma justificada, y por mas de quince dias, sera un Regidor propuesto por el propio
Presidente Municipal en funciones, por lo tanto, no existe un procedimiento, concurso o
pronunciamiento especifico para suplir la ausencia del funcionario referido, por ende, el
Sujeto Obligado no genera, posee y/o administra, documentales que den cuenta de la razén
de la eleccién de la C. Joahana Arlette Cruz Escamilla, toda vez que el Presidente Municipal,
tiene la libertad de proponer a cualquiera de los Regidores pertenecientes al Ayuntamiento
de Valle de Chalco Solidaridad, y por ello, con el pronunciamiento notificado mediante

respuesta, el Sujeto Obligado atendio la pretension del Recurrente.

Por todo lo anteriormente expuesto, se tiene que el Ente Recurrido, dio cumplimiento a los

articulos 12 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por tales
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consideraciones se desprende que la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, satisfizo la pretension del Particular.

Es asi que, por lo que hace al contenido de la informacion, se entiende que el Sujeto Obligado
colmo el requerimiento formulado por el Particular en la solicitud de informacion con niimero
00141/VACHASQO/IP/2021, asi entonces, el Sujeto Obligado colmo la necesidad del
peticionario en su solicitud de informacién, en virtud de lo anterior se concluye que el agravio
hecho valer por el Particular deviene de INFUNDADO, esto en razon de que el acceso a la

informacion quedd satisfecho desde la entrega de la respuesta.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente

CONFIRMAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Cuautitlan.

Términos de la Resolucion para el Recurrente:

Este Instituto Garante, determiné confirmar la respuesta que le entregd el Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, en virtud de que lo requerido en su solicitud de acceso, en un
primer momento corresponde a una consulta, y no asi al derecho de acceso a la informacién
que pueda colmarse con una expresion documental, ademas, el Ayuntamiento le hizo saber
las razones y motivos de manera fundada y motivada para que la Segunda Regidora se
desempefiara como Presidenta Municipal por Ministerio de Ley, y finalmente, como se refiri6
en el cuerpo de la presente Resolucion, el Presidente Municipal tiene la libertad de proponer

a cualquiera de los Regidores del Ayuntamiento, para suplir sus ausencias, motivo por el cual
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no existe un procedimiento o pronunciamiento, que derive en la generacion de documentales
que den cuenta de ello, por lo tanto el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, colmo

su pretension al momento de atender su solicitud de acceso.

La labor del Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es apoyar a la poblacion para acceder a la
informacion publica y garantizar la proteccion de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacién
00141/VACHASO/IP/2021, por resultar infundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente en el Recurso de Revision 02811/INFOEM/IP/RR/2021, en

términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, por el SAIMEX, del mismo
modo, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
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PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA QUINTA
SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL CATORCE DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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