Recurso de Revision: 03996/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Penae e et e s Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha trece de octubre de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
03996/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por || GGG -~ o sucesivo
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de
Coyotepec, a la solicitud de acceso a la informacién publica con ntmero de folio
00174/COYOTEP/IP/2021, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de las solicitudes de informacion.

Con fecha dos de agosto de dos mil veintiuno, el Particular presentd una solicitud de acceso a
la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Coyotepec, ya que si bien, se registrd el veinte de julio
del afio en curso, a través de dicho portal, también lo es, que fue inhabil, de conformidad
con el articulo 3°, fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios y el Calendario Oficial en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, asi como de laborales del Instituto, para el afio dos mil veintiuno y enero dos
mil veintidos, por lo que, se tuvo por recibido, el dia habil subsecuente; en donde requiri6

lo siguiente:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
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Solicito de acuerdo al articulo 17 de la Ley General de Proteccion Civil, las certificaciones con las
que cuenta el titular de la coordinacion Municipal de Proteccion Civil, asi como su grado mdximo
de educacién y si cuenta o no, con las certificaciones bajo los siguientes estindares de competencia
de acuerdo al sistema CONOCER : EC0307 Atencion Prehospitalaria Nivel Bdsico EC0907
Elaboracion del plan de continuidad de operaciones para dependencias de gobierno y organizacines.”

(Sic.)

“Modalidad de Entrega:
A través de SAIMEX.”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha once de agosto de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado el Sujeto Obligado notificd
la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), por medio de la digitalizacion de los siguientes

documentos:

i) Oficio namero PCYB/441/2021, del dos de agosto de dos mil veintiuno, suscrito por el
Director de Proteccion Civil y Bomberos y dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica, cuyo contenido es el siguiente:

“

El que suscribe T.U.M. Jaime Huerta Ramirez. Director de Proteccion Civil y Bomberos, le envio
un cordial y respetuoso saludo, al mismo tiempo en atencion a su oficio UT/220/07/2021, y para dar

respuesta a la solicitud de informativo 00174/COYOTEPEC/IP/2021, me permito remitir la

documentacion requerida.
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v/ Envio copia simple de Certificacién bajo el estindar de competencia EC0307 Atencion

Prehospitalaria Nivel Bdsico.

En relacion a la Certificacion EC0907 Elaboracién del Plan de Continuidad de operaciones para
dependencias de Gobierno y organizaciones, me permito informarle que me encuentro en proceso de

evaluacion.

.7 (Sic.)

ii) Oficio sin namero, del once de agosto de dos mil veintiuno, signado por Director General
de MG Servicios Profesionales y dirigido al Presidente Municipal, en el que informa sobre el
proceso de certificacion del Titular de la Direccién de Proteccion Civil y Bomberos, en los

términos siguientes:

Par medio de la presente tengo el gusto de informar que el Sr Jaime Huerta Ramirez, con esta
fecha da inicio a su proceso de la certificacién del estandar de Conocer ECO 907, Elaboracion
del Plan de Continuidad de Operaciones, dicha certificacion de principio a fin tiene una

duracién aproximada de 30 a 90 dias.

Dicho proceso de certificacion estd dividido en tres etapas:
1. Registro documental del participante,

2. Evaluacion diagndstica y examen tedrico

3. Elaboracién del Plan de Continuidad de Operaciones.

..” (Sic.)

III. Interposicién de los Recursos de Revision.

Con fecha doce de agosto de dos mil veintiuno, el Particular interpuso Recurso de Revision en
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este Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Coyotepec, en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO

Informacion incompleta.” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
La informacion solicitada estd incompleta, ya que se solicito, grado mdximo de estudios y
certificaciones obtenidas o acreditadas, que demuestren las capacidades y conocimientos para

desemperiar las funciones de responsable del drea de proteccién civil como lo marca la ley.” (Sic)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El doce de agosto de dos mil veintiuno, el Sistema de
Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), asigné con numero de expediente
03996/INFOEM/IP/RR/2021 al Medio de Impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, se acordé
la admision del Recurso de Revision interpuesto por el Particular en contra del Sujeto
Obligado, en términos del articulo 185, fracciones ], Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes
el diecinueve de mismo mes y afo, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias héabiles posteriores a la

misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.
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¢) Manifestaciones del Recurrente. El veintiuno de agosto de dos mil veintiuno, el ahora
Recurrente remitio, a través de Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), los

documentos electrénicos que proporciond el Sujeto Obligado en Antecedente II.

d) Informe Justificado. El treinta de agosto de dos mil veintiuno, se recibi6 en este Instituto,
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado,
por medio del cual proporciono la version publica del Certificado de Competencia Laboral en
el Estandar de Competencia 0307: Atencion Prehospitalaria Nivel Basico, del Director de

Proteccion Civil y Bomberos.

e) Vista del informe Justificado: El treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, se dicté
acuerdo por medio de los cuales se puso a la vista del Recurrente el Informe Justificado,
entregado por el Sujeto Obligado, el cual fue notificado a las partes, el primero de septiembre

de afo en curso, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

f) Requerimiento de Informacidn Adicional. El veintisiete de septiembre de dos mil
veintiuno, se emitié un requerimiento de informacion adicional, suscrito por el Comisionado
Ponente, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia del Ente Recurrido, de
conformidad con los articulos 14, fracciones I, I, V y XVI, del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado al Ayuntamiento de Jaltenco, a
través de correo electronico y el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

por medio del cual se le solicité que informara lo siguiente:

“

Por lo que, el que se suscribe, con fundamento en el articulo 14, fracciones 1, I, V y XVI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccién
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de Datos Personales del Estado de México y Municipios; con el objeto de contar con los elementos
necesario para la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente, requiere al Sujeto

Obligado, a que indique, lo siguiente:

e Si dicha certificacion, es obligatoria para ocupar el cargo como Titular de la Coordinacion de

Proteccién Civil, y en su caso, la normatividad que lo establece;

e Si a la fecha, ya concluyd el proceso de certificacién, o en su caso, fecha aproximada de

terminacion;

e Si el Titular del drea ya realizo la evaluacion correspondiente, y

* Ante que autoridad se lleva a cabo el proceso de certificacion.

”

g) Desahogo del Requerimiento de Informacion Adicional. El veintinueve de septiembre de
dos mil veintiuno, se recibié a través de Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), el desahogo el requerimiento de informacion previamente referido, a través del
oficio nimero UT/299/09/2021, de misma fecha, signado por la Encargada de Despacho de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y dirigido al Comisado Ponente,
por medio del cual enuncia la entra de un anexo que contiene la informacion solicitada, en los

términos siguientes:

La que suscribe Patricia Flores Montoya, Encargada de Despacho de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de Coyotepec, México, atento a su solicitud de informacion
adicional respecto del recurso de revision 03996/INFOEM/IP/RR/2021, de fecha veintisiete de

septiembre del aria en curso, la suscrita requirid a la Coordinaciéon Municipal de Proteccién Civil y
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Bomberos la misma, toda vez que es el drea que maneja la informacion requerida, hecho lo anterior
emiten un oficio en el que se responde de manera puntual las solicitudes, la cual se agrega a la
presente, para todos los efectos legales a que haya lugar.

... (Sic.)

El Sujeto Obligado adjunt6 la digitalizacién del oficio numero PCYB/572/2021, de fecha
veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, suscrito por el Director de Proteccion Civil y
Bomberos y dirigido a la Encargada de Despacho de la Unidad de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, donde da respuesta a los puntos solicitados en el requerimiento de

informacioén adicional, cuyo contenido es el siguiente:

“

El que suscribe T. U.M. Jaime Huerta Ramirez. Director de Proteccion Civil y Bomberos Coyotepec,
en atencion a su solicitud relacionada con el Recurso de Revision 03996/INFOEM/IP/RR/2021, le

informo lo siguiente:

1.- la Certificacion EC0907 "Elaboracion de Plan de Continuidad de Operaciones para
Dependencias de Gobierno y Organizaciones”, no es obligatoria acorde al articulo 17, pdrrafo tercero
de la Ley General de Proteccion Civil.

2.- no se ha concluido el proceso, se estard concluyendo el proceso aproximadamente en 45 dias.

3.- como ya se indico aun estd en proceso la certificacion, el cual se esta realizando ante Red Conocer
respaldada por ENAPROC.
.7 (Sic.)
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h) Ampliacion del plazo para resolver. El treinta de septiembre de dos mil veintiuno, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
acord6 ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de
Revisién que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a

la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el mismo djia.

i) Cierre de instruccion. El ocho de octubre de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado el veinte de mismo mes

y afo, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revisidn interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en

los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
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parrafos trigésimo, trigésimo primero y trigésimo segundo, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I II y IlI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de procedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte de los Recursos de Revision que se analizan, se advierte
que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia

y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestién de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.
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En el presente caso, no se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en el
ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado dentro
del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por la
Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo parte del agravio; ni se realizd6 una ampliacion a los alcances del requerimiento

informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revisiéon sefialada en el
articulo 179, fracciones V, de la Ley en cita, pues el Recurrente se inconformo con la entrega

de informacion incompleta.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revisién; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actiia, de que la Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.
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TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se
desprende que el Recurrente, solicité al Ayuntamiento de Coyotepec, respecto al actual

Coordinador de Proteccién Civil y Bomberos, lo siguiente:

e Las certificaciones de competencia laboral con las que contaba al dos de agosto de dos
mil veintiuno, que incluya, los estandares de competencia EC0307 “Atencion
Prehospitalaria Nivel Basico” y EC0907 “Elaboracion del plan de continuidad de
operaciones para dependencias de gobierno y organizaciones”, y

e Grado maximo de estudios.

En respuesta, el Sujeto Obligado, a través del Coordinador de Protecciéon Civil y Bomberos,

preciso lo siguiente:

¢ Que remitia el Certificado bajo el estandar de competencia laboral “EC0307”, y

¢ Que estaba en proceso de evaluacion respecto a la certificaciéon EC0907.

Ante dicha circunstancia, el Recurrente se inconformd con la entrega de informacion
incompleta, al sefialar que no se le habian entregado las certificaciones, ni el grado maximo de
estudios, lo cual actualiza la causal establecida en el articulo 179, fraccidon V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Asi las
cosas, una vez admitido y notificado el Recurso de Revision a las partes, el Sujeto Obligado
remitio el Certificado de Competencia Laboral en el Estandar de Competencia 0307 “Atencién

Prehospitalaria Nivel Basico”, del Director de Proteccion Civil y Bomberos.
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Finalmente, este Instituto realiz6 un requerimiento de informaciéon adicional, de cuyo
desahogd la Coordinacion de Proteccidon Civil y Bomberos, precis6 que la certificacion EC0907
no era obligatoria conforme a lo establecido en la Ley General de Proteccion Civil y que a la
fecha atin se encontraba en tramite la misma, la cual concluiria aproximadamente en cuarenta

y cinco dias.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucidn, consistente en: la solicitud de acceso a la informacion; la
respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de Coyotepec; el escrito recursal; el Informe
Justificado y el desahogo del requerimiento de informacion adicional, ambos en mismo
sentido; instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de
impugnaciéon, conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.
La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone en su articulo 70,

la informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.
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Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Ademas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:
El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez expuestas las posturas de las partes, se procede analizar los agravios hechos valer por

el Particular, para lo cual, en principio recordar que la pretension del ahora Recurrente es

obtener informacion del actual Coordinador de Proteccion Civil y Bomberos de Coyotepec.
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Sobre dicho servidor publico, se realizé una busqueda en la fraccion VII, del Articulo 92, del
Portal de Informacién Publica de Oficio Mexiquense del Sujeto Obligado, consultado el seis
de octubre de dos mil veintiuno, a las trece horas en

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ COYOTEPEC/art 92 vii/3/0/30662.web) y se

localizé que el actual Coordinador de Proteccion Civil y Bomberos, es Jaime Huerta Ramirez,
mismo que causo alta el tres de febrero de dos mil veintiuno, tal como se muestra a

continuacion:

Registro: 001

Ejercicio : 2021

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/01/2021

Fecha de término del periodo que se informa : 31/03/2021

Clave o nivel del puesto : HA

Denominacion del carge o nombramiento otorgado : DIRECTOR DE PROTECCION CIVILY
BOMBEROS

Mombre del servidor(a) pablico(a) : Jaime

Primer apellido del servidor{a) piublico{a) : Huerta

Segundo apellido del servidor(a) publicofa) : Ramirez

Area de adscripcion : DIRECCION DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS
Fecha de alta en el cargo : 03/02/2021

Situacién que se robustece con el oficio PCYB/572/2021, del veintiocho de septiembre de dos
mil veintiuno, que precisa que dicho servidor publico, es el Titular del area en comento, tal

como se muestra a continuacion:

AYUMTAMIENTO
—= HI9-202]
Bros
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Como se logra observar, la pretension del ahora Recurrente es obtener la informacion del
Coordinador de Proteccién Civil y Bomberos de Coyotepec, Jaime Huerta Ramirez; por lo que,
se procede analizar la informacion proporcionada por el Sujeto Obligado a cada pedimento

de informacion, conforme a lo siguiente:

e Ultimo grado de estudios, y

e Certificaciones.

Ultimo grado de estudios.

Al respecto, es de sefialar que de las constancias que obran en el expediente, principalmente
de la respuesta e Informe Justificado, entregado por el Sujeto Obligado, se logra advertir que
este fue omiso en realizar un pronunciamiento expreso, sobre el grado maximo de estudios
del Coordinador de Proteccién Civil; sobre el tema, el articulo 1.8, fraccién XIII, del Codigo
Administrativo del Estado de México, establece que para que tenga validez, todo acto

administrativo deberd resolver todos los puntos propuestos por los interesados.

Situacidon que se robustece, con el Criterio 02/17, del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual establece lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta

proporcionada por el sujeto obligado;, mientras que la exhaustividad significa que dicha
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respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién 16gica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.”

De lo citado, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por éste que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, deben guardar una relacién
logica con lo solicitado, analizando y decidiendo —de marea integra- sobre todos los puntos

requeridos, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso a la
informacién del Recurrente, al incumplir el principio de exhaustividad, pues no se
pronuncio, ni proporciond los documentos que dieran cuenta del grado maximo de estudios

del servidor publico requerido.

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que el Sujeto Obligado no proporciond la
informacién peticionada; por lo que, para atender el requerimiento de informacién, debera
realizar procedimiento de busqueda establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que precisa que las
Unidades de Transparencia deberdn turnar a las areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el
objeto de que realicen una indagacion exhaustiva y razonable de la informacién requerida. Sin
embargo, para realizar dicha circunstancia, es necesario analizar la naturaleza de lo

peticionado.
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En principio, es necesario referir que los articulos 32 y 81 Bis, de la Ley Organica de la
Administracién Publica, precisan los requisitos que deben cumplir los servidores publicos,
entre los cuales se encuentra el Titular de la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil; sin
embargo, estos no establecen un grado maximo de estudios con el que deba contar la persona
que ocupa el cargo, pues lo indispensable para el puesto son las certificaciones que garanticen

la capacitacion en la materia.

No obstante, el articulo 47 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, refiere que para ingresar al servicio publico se requiere, entre otras cosas, cumplir

con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos, como es el nivel académico.

En ese contexto, la informaciéon que contenga la preparacion académica, sirve como medio
de identificacion, para que a su titular lo relacionen con el nivel de estudios con que cuenta,
lo cual acredita la preparacion con la que cuenta un servidor publico, en un determinado
campo del conocimiento; por lo que, cualquier documento que dé cuenta sobre la experiencia
académica de quienes ocupan cargos en la administracion publica, permite conocer con toda
certeza y de manera indudable si las personas que se desempefian como servidores publicos
tienen el perfil idoneo para desarrollar las actividades y atribuciones que se deriven de su

encargo.

Ademads, que existe un interés publico para dar a conocer dicha informacién, pues
transparenta que el personal que labora para el Sujeto Obligado cuenta con las capacidades,

conocimientos y experiencia necesaria para cumplir con sus funciones.

Lo anterior, se robustece con la fracciéon XXI, del articulo 92 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que la

Pégina 17 de 42



Recurso de Revision: 03996/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
B Ty Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

informacion curricular es informacioén que deben de poner a disposicion del publico los sujetos

obligados, en el presente caso, del Ayuntamiento de Morelos.

Asimismo, toma relevancia, pues conforme al formato 17 LGT_Art_70_Fr_XVII (Informacion
curricular y las sanciones administrativas definitivas de los(as) servidores(as) ptblicas(os) y/o
personas que desempefien un empleo, cargo o comision) de los Lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica —Lineamientos Generales-, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, establece como datos a publicar, de los servidores publicos, el nivel maximo
de estudios concluido y comprobable, asi como la experiencia laboral, concerniente a los tres

altimos empleos, tal como se muestra continuacion:

Ejercicio Fecha de inicio del periodo Fecha de término del perodo Denominacién del

que se informa (dia/mes/afio) | que se informa (dialmes/afio) puesto Denominacion del cargo

MNombre del servidor{a) plblicaja) (nombre(s), integrante o, miembro del sujeto cbligado, yo )
persona que desempene un emples, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad Area de adscrpeion
MNombre(s) Primer apellido Segundo apellido

Informacian curricular

Experiencia laboral (al menos, los tres Ultimos empleos)

i . ' Inicio Conclusian ) .
Mivel maximo de estudios Camera - L Hipervinculo al
; . Denominacion Camgo o
concluide y comprobable generica, de |a Institucion puesio Campo de | documento gue
(catdlogo) ensu (mesiafio) | (mes/afio) a H‘ESE desam .ﬁadc- experiencia contenga la
CASD emp p= trayeciona

Ademas, por analogia y de manera de referencia, se trae a colacion el Criterio 03/09, emitido
por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,

que prevé lo siguiente:
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“Curriculum Vitae de servidores pitblicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones piiblicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, de acuerdo
con su articulo 4, fraccion 1V, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desemperfio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe
informacion de una persona relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos
de contacto, datos biogrdficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de
lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, tratdndose del curriculum vitae de un servidor publico, una
de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el cargo publico
que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa
tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor piiblico susceptibles de
hacerse del conocimiento piiblico, ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su
trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad,

habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.”

Del citado criterio, se desprende que una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar
las aptitudes para desempenar un cargo publico determinado, es mediante la publicidad de
ciertos datos, entre los cuales, se encuentra, la trayectoria académica, asi como todos aquellos
que acrediten su capacidad, habilidades pericia para ocupar el puesto publico. Lo anterior,
para favorecer la rendicion de cuentas, pues la publicidad de lo anterior, tiene como fin

verificar el correcto desempenio de los sujetos obligados.

Conforme a lo anterior, se logra observar que el Sujeto Obligado puede contar con diversas
documentales que pudieran dar cuenta del tltimo grado de estudios, tales como podrian ser

el titulo y cédula profesional, certificados de estudios, curriculum vitae, los cuales se precisan
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de manera enunciativa, mas no limitativa; por lo que, en el presente caso, debera proporcionar

la documentacion que obre en sus archivos y de cuenta de lo peticionado.

Dicha determinacion, toma sustento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, que establece que los sujetos
obligados solo estan constrefiidos a proporcionar la informacién publica que obre en sus
archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el

procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del Solicitante.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacioén solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, de conformidad con en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constreniidos a proporcionar la informacién que dé cuenta de lo peticionado, como obre en sus
archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; por lo que, el Sujeto
Obligado debera entregar el documento donde conste el ultimo grado de estudios de Jaime

Huerta Ramirez.

Certificaciones, que incluya la del Estandar de Competencia EC0307 y EC0907.

En principio, es de sefialar que la pretension del ahora Recurrente, es obtener todas las
certificaciones con las que cuente el Coordinador de Proteccion Civil y Bomberos, para

acreditar el requisito establecido en el articulo 17 de la Ley General de Proteccion Civil; al
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respecto, el tercer parrafo de dicho ordenamiento juridico, precisa que los servidores publicos
que desempefien una responsabilidad en las Unidades Municipales de Proteccion Civil,
deberan contar con certificacion de competencia expedida por alguna de las instituciones

registradas en la Nacional de Proteccion Civil.

En ese contexto, en la pagina oficial del Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(consultada el seis de octubre de dos mil veintiuno, a las trece horas, en la pagina electronica
https://www.gob.mx/cenapred/es/articulos/la-enaproc-como-entidad-de-certificacion-y-

evaluacion-realiza-la-certificacion-en-proteccion-civil?idiom=es), se localizd que la Escuela
Nacional de Proteccion Civil, es la instituciéon educativa rectora para la formacion y

capacitacion en proteccion civil.

Ademads, que para dicha escuela generd cinco estdndares de competencia para certificar

funciones individuales de proteccion civil, a saber, los siguientes:

EC0594 Implementacion del sistema de comando de incidentes en el periodo

inicial.

e ECO0610 Acciones de busqueda y rescate de victimas en estructuras colapsadas
nivel liviano.

e EC0860 Ejecutar acciones de busqueda y localizacion de victimas atrapadas bajo
escombros a través de caninos.

e EC0907 Elaboracion del plan de continuidad de operaciones para dependencias
y organizaciones.

e EC0908 Elaboracion de programas especiales de proteccion civil de acuerdo al

riesgo.
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Conforme a lo anterior, se logra observar que existen cinco estandares de competencia, que
sirven para acreditar el requisito establecido en el articulo 17, parrafo tercero de la Ley General
de Proteccion Civil; por lo que, si bien no es clara la normatividad, en el hecho de que el
servidor publico deba contar con las cinco, pues no precisa un periodo o plazo para poder
acreditar su cumplimiento, se considera que cuando menos debe contar con alguna para

validar que cumple con dicho requisito.

Ahora bien, de la revision de lo anterior, se logré observar que una de las certificaciones
especificas requeridas por el Particular, a saber, la EC0907, corresponde a un Estandar de
Competencia emitido por la Escuela Nacional de Proteccion Civil y, por lo tanto, corresponde

a una certificacion con la cual se podria acreditar el requisito del articulo 17 de la Ley referida.

Conforme a lo anterior, resulta necesario dividir el andlisis respecto a las certificaciones

conforme a lo siguiente:

Certificacion EC0907.

Sobre el Certificado del Estandar de Competencia EC0907 “Elaboracion del plan de
continuidad de operaciones para dependencias y organizaciones”, es de sefialar que el propio

Coordinador, precis6 que estaba en proceso, por lo siguiente:
e En respuesta, refirié6 que estaba en proceso de evaluacion y entregé el oficio, del

veintiuno de agosto de dos mil veintiuno, mediante el cual se le informa al Presidente

Municipal, que Jaime Huerta Ramirez, inicid el proceso de certificacion.
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e Mediante el desahogo del requerimiento de informacién adicional, del veintisiete de
septiembre de dos mil veintiuno, el Coordinador precis6 que seguia dentro del proceso

de certificacion y que aproximadamente terminada en cuarenta y cinco dias.

Sobre dicha situacidn, cabe sefialar que este Instituto, no tiene atribuciones para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion, inclusive de la proporcionada durante la tramitacion del
Medio de Impugnacion. Apoya lo anterior, el Criterio histérico 31/10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que a

continuacion se cita:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

es un organo de la Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacidn proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.”
Conforme a lo anterior, se logra observar que el Sujeto Obligado aludié a que el Certificado

de competencia del estandar EC0907 era inexistente, pues se encontraba en proceso de

obtenerlo el servidor publico; al respecto, el Criterio 14/17, emitido por el Instituto Nacional

Pégina 23 de 42



Recurso de Revision: 03996/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
B Ty Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales en el

Estado de México y Municipios, sefala lo siguiente:

“Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacion solicitada
e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con

facultades para poseerla.”

Del citado criterio, se desprende que la inexistencia de la informacién, es una cuestién de
hecho que se le atribuye a la misma, cuando ésta no se encuentra en los archivos del sujeto
obligado. En ese orden de ideas, segin Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica” (p. 171), la inexistencia de la informacion,
es cuando la informacion requerida no se encuentra en los archivos publicos, reservados o

clasificados, de los sujetos obligados.

Asi, es posible concluir que la inexistencia presupone la competencia del sujeto obligado para
conocer de la informacion, pero por alguna circunstancia, la documentacion solicitada no obra
en sus archivos; sin embargo, no basta con que los sujetos obligados senalen dicha
circunstancia, sino que también debe de sefalar las razones por las cuales no contaba con lo
peticionado, es decir, las circunstancias que dan lugar a la inexistencia, lo cual acontecio, en el

presente caso.

En ese orden de ideas, es de recordar que en el presente caso, no se contaba con la informacién
peticionada, dado que se encontraba dentro del proceso de certificacion el servidor publico, y
por lo tanto, hasta que no acreditard la evaluacion correspondiente, no se le emitiria el

documento final.
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En ese orden de ideas, si bien al encontrarse en proceso la certificacién en analisis procederia
declarar la inexistencia del documento; este Instituto advierte que el Sujeto Obligado sefial6
las razones por las cuales no contaba con el mismo, lo cual atenderia el requerimiento del
Particular, pues su pretension era conocer si contaba con esta o no. Asimismo, es de sefalar,
que el servidor publico podria contar con alguna otra certificaciéon con la cual acreditard el
requisito establecido en el articulo 17, de la Ley General de Proteccion Civil, tal como se

analizara en parrafos posteriores.

Certificaciones EC0594, EC0610, EC0860, y EC0908.

Al respecto, es de sefialar que el Sujeto Obligado no realizé ningn pronunciamiento expreso,
sobre si contaba con alguna certificacion que acreditard el requisito establecido en el
multicitado articulo de la Ley General de Proteccion Civil, por lo que, se logra observar que el

Sujeto Obligado incumplié el Principio de Exhaustividad.

Conforme a lo anterior, se considera que para atender el requerimiento de informacion el
Sujeto Obligado deberd realizar una busqueda exhaustiva y razonable en las unidades
administrativas competentes, a efecto de que proporcione, las Certificaciones con las que
cuente el Coordinador de Proteccion Civil y Bomberos, para acreditar el requisito establecido

en el articulo 17 de la Ley General de Proteccion Civil.

Ahora bien, para el caso, de que no cuente con alguna certificacion que dé cuenta de lo
anterior, se considera que, al ser un requisito normativo contar con alguna para ocupar el
cargo, deberd entregar el Acuerdo emitido por el Comité de Transparencia, donde confirme
la inexistencia de dicha documentacion; sobre esta situacion, es necesario traer a colacion el

Criterio 12/10, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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Informacion y Proteccién de Datos Personales, mismo que se cita por analogia, establece lo

siguiente:

“Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a sequir para declarar
la inexistencia de la informacion, el propodsito de que los Comités de Informacion de los sujetos
obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental
emitan una declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a
la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los
Comités de Informacién deben contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la biisqueda de la informacion solicitada
y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las
razones por las que se buscé la informacion en determinada(s) unidad(es)
administrativa(s), los criterios de biisqueda utilizados, y las demds circunstancias que

fueron tomadas en cuenta.”

De la misma manera, el Criterio 04/19 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, cuyo texto y rubro son los siguientes:

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del

cardcter exhaustivo de la biisqueda de lo solicitado.
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De lo anterior se colige que las declaraciones de inexistencia de los Comités de Transparencia,
deben de contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes, certeza de que la
informacién no obra en sus archivos, esto es, deben fundar y motivar las razones por las
cuales, se buscé la informacion en determinadas unidades administrativas, los criterios de
busqueda y demds circunstancias tomadas en cuenta, con el fin de garantizar al solicitante que
efectivamente se hicieron las gestiones necesarias para localizar la documentacion de su

interés.

Asimismo, segun Calero, Natalia (2016), en la “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Comentada” (p. 419), las declaraciones de inexistencia, deben contener lo

siguiente:

a) Los elementos que le permitan a los solicitantes tener certeza de que el Sujeto
Obligado utiliz6 un criterio de bisqueda exhaustivo: Para atender dicho supuesto, se
debe precisar en qué unidades administrativas busco, asi como en el tipo de archivos y

la manera en que realizo la indagacion;

b) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que motiven las razones por las cuales la
informacion es inexistente: Al respecto, los sujetos obligados para acreditar dicho
punto, deberdn proveer la mayor cantidad de elementos posibles que permitan

evidencia las razones por las cuales la informacion requerida no existe, y

c) El servidor publico responsable de contar con ésta: Es importante indicar, el cargo y

las razones juridicas por las cuales debi6 generar la informacion.
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Conforme a lo citado, se considera que es necesario que el Ayuntamiento de Coyotepec,
declare por medio de su Comité de Transparencia, en caso de que a la fecha de cumplimiento
de la resolucion, sea inexistente la certificacion del actual Coordinador de Proteccion Civil y
Bomberos, que sirva para acreditar el requisito establecido en el articulo 17 de la Ley General
de Protecciéon Civil; para tal situaciéon, debera seguir el procedimiento establecido en los
articulos 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, que precisan que cuando la informacion no se encuentre en los

archivos del Sujeto Obligado, el Comité de Transparencia debera:

1. Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la informacion;

2. Expedir una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion, que contenga
los elementos minimos que permitan al Solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, asi como, las circunstancias de modo, tiempo y lugar
que generaron la inexistencia y el servidor publico responsable de contar con la

informacion;

3. Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir o previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada las razones de

dicha situacion, y

4. Notificar el Organo Interno de Control o equivalente del Sujeto Obligado.
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Por tales circunstancias, se considera que, en el caso de que a la fecha de cumplimiento de la
resolucion no cuente con algun certificado que acredite el requisito establecido en
normatividad, debera declarar la inexistencia de manera formal, de manera fundada y
motivada por el Comité de Transparencia, conforme a los criterios previamente establecidos,
con el fin de garantizar al ahora Recurrente, que el documento peticionado, no obra en sus
archivos y dar cumplimiento al tercer parrafo, del articulo 19 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Finalmente, respecto al Certificado en el Estandar de Competencia EC0307 “Atencion
Prehospitalaria Nivel Basico”, en respuesta el Sujeto Obligado precis6 que lo proporcionaba,
sin embargo, de las constancias que obran en el expediente, se logra observar que omitié

realizar dicha accién.

No obstante, durante la substanciacion del Recurso de Revision, el Sujeto Obligado lo

proporciond, se muestra un extracto a continuacion:

SEP

conocear

El Consejo Wacional de Normalizacion y

Certificacion de Competencias Laborales

vk L 4 1A KAMIKLES

Aiencidn Prehospitalaria Mive]l Basico
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Conforme a lo anterior, se considera que, durante la substanciaciéon del Medio de
Impugnacion, el Sujeto Obligado modificé su actuar y proporciono la documental que daba
cuenta de lo peticionado, con lo cual dio cumplimiento a los articulos 12 y 160 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, es de sefialar que, si bien se podria tener por atendido el pedimiento de
dicho certificado, lo cierto es que fue proporcionado en version publica, en donde clasifico la
Clave Unica de Registro de Poblacién, por lo que, se procede analizar si es un dato confidencial

o publico.

En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de dicho ordenamiento, dispone que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud

publicas o para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados
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sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados serdn los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacién privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacién, excepto cuando i) la informacidn se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden
judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, serdn una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:
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A. Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente

a una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

B. Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3° fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos
personales, la informacion concerniente a una persona fisica o juridico colectiva identificada
o identificable (cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de

cualquier documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o

modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).
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En este sentido, un dato personal es cualquier informaciéon que pueda hacer a una persona
fisica o juridica colectiva identificada e identificable. Asimismo, la doctrina desarrollada a
nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también las
preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En este
sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

Por lo cual, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el limite
del derecho de acceso a la informacién a partir del derecho a la intimidad y la vida privada de
los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un andlisis en donde se ponderaban
dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales versus el interés
publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las instituciones y es
a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la publicidad de su

informacién.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicién de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales,
cumplimiento de atribuciones, entre otros; informacion que necesariamente esta vinculada
con datos personales, que pierden la proteccion en beneficio del interés publico (no por eso

dejan de ser datos personales, solo que no estan protegidos en la confidencialidad).
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Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores ptblicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratandose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica,
en razén de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion,

aun tratdndose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés ptiblico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desemperio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos ptblicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacién en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.

Bajo ese contexto, se analizara sila Clave Unica de Registro de Poblacién, debe ser considerado
confidencial, en términos del articulo 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, o ptblicos.

Sobre esta situacion, el articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone la obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de

Ciudadanos; ademas, el diverso 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a
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la Secretaria de Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas

residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
establece en su fraccién III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblaciéon e
Identificacion Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Gobernacion en las direcciones

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurplS.html y

https://www.gob.mx/segob/renapo/acciones-y-programas/clave-unica-de-registro-de-

poblacion-curp-142226 (consultadas el seis de octubre de dos mil veintiuno, a las veintiun

horas con tres minutos), establecié que la Clave Unica del Registro de Poblacién, es un
instrumento de registro que se asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional,
asi como a los mexicanos que residen en el extranjero y se compone de dieciocho elementos,
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en el
documento probatorio de la identidad del interesado (acta de nacimiento, carta de

naturalizacion o documento migratorio) de la siguiente forma:

e El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila;
e La fecha de nacimiento;

e Elsexo, y la entidad federativa de nacimiento.

Los dos ultimos elementos de la Clave Unica de Registro de Poblacién evitan la duplicidad de

la Clave y garantizan su correcta integracion.
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Como se desprende de lo anterior, la Clave Unica de Registro de Poblacién es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado
e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que
ademads no guarda relacion con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata
de un trdmite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las

personas.

Situacion que se robustece, con el Criterio 18/17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que establece lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacién se integra
por datos personales que sélo conciernen al particular titular de lamisma, como lo son su nombre, apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada

como informacion confidencial.”

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente la clasificacion de la Clave Unica de Registro de
Poblacion, por tratarse de un dato personal confidencial, en términos del articulo 143, fraccion
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Conforme a lo anterior, resulta procedente la clasificacion de la Clave Unica de Registro de
Poblacién, en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; en ese contexto, si bien procede la
clasificacion del dato testado en el Certificado en cuestion, lo cierto es que no proporciono el

Acuerdo emitido por el Comité de Transparencia, en términos del articulo 168 de la Ley de la
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Materia, para validar su clasificacion; por lo que, para dar por solventado dicha circunstancia,

se considera que deber4 proporcionar el Acta emitida por dicho Organo Colegiado.

Conforme a lo anterior, se logra observar que el Sujeto Obligado entregé la informaciéon

solicitada, de manera incompleta, por lo que, resulta que el agravio realizado es FUNDADO.

Finalmente, no pasa desapercibido, que los documentos que los documentos que se ordenan
buscar y entregar, pudieran contener informacion o datos clasificados; al respecto, conforme
al articulo 3°, fraccion XLV, relacionado con el 137, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, cuando un documento contenga
informacion publica y confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender al
requerimiento informativo, deberd elaborar una version Publica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando

su clasificacion.

Para tal situacion, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el d&rea competente debera elaborar la version
publica en los términos planteados en la presente Resolucion, asi como emitir el Acuerdo, por
parte del Comité de Transparencia, donde confirme la clasificacion de los datos, fundando y

motivando la clasificacion.

SEXTO. Decision.

De acuerdo con lo expuesto y, con fundamento en el articulo 186, fraccién III, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, este
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Instituto considera procedente MODIFICAR la repuesta otorgada a la solicitud de

informacidn, a efecto de que, entregue lo siguiente:

El Acuerdo emitido por el Comité de Transparencia, en donde de manera fundada y
motivada, confirme la clasificacion del dato testado (Clave Unica de Registro de
Poblacion), en la versidon publica entregada en Informe Justificado, de conformidad
con los articulos 49, fraccion I y 132, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Previa busqueda exhaustiva y razonable, en todas las unidades administrativas
competentes, respecto al Coordinador de Proteccion Civil y Bomberos, Jaime Huera
Ramirez, en su caso, en version publica, los documentos con los que contaba, al dos de

agosto de dos mil veintiuno, donde conste lo siguiente:

a) Ultimo grado de estudios, y
b) La o las Certificaciones, para acreditar el requisito establecido en el articulo 17

de la Ley General de Proteccion Civil.

Ademas, de ser necesario, deberd proporcionar el Acuerdo de Clasificacién donde el
Comité de Transparencia, confirme la eliminacidon de los datos confidenciales, en la
version publica, de conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIII y 132, fraccion
IT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

Para el caso, de no contar con algin documento que dé cuenta del inciso b, debera
proporcionar el Acuerdo del Comité de Transparencia, donde confirme la inexistencia

de estos, conforme a lo establecido en el articulo 19, parrafo tercero, 169 y 170, de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Se le hace del conocimiento al Particular, que, en el presente caso, se le da la razon, pues el
Ayuntamiento si bien proporcioné parte de la informacion solicitada, lo cierto es que no
proporciond toda la informacion solicitada, ni le dio certeza que no contara con determinada

documentacién.

La labor de este Instituto, es apoyar a la poblacion a acceder a la informaciéon publica y

garantizar la proteccidon de sus datos personales.
Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:
PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacién con niumero 00174/COYOTEP/IP/2021, por resultar FUNDADOS los motivos de
inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y

SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Coyotepec, a efecto de que, entregue, a través

del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), lo siguiente:
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El Acuerdo emitido por el Comité de Transparencia, en donde de manera fundada y
motivada, confirme la clasificacion del dato testado, en la version publica entregada
en Informe Justificado, de conformidad con los articulos 49, fraccion II y 132, fraccion
IT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

Previa busqueda exhaustiva y razonable, en todas las unidades administrativas
competentes, respecto al Coordinador de Proteccion Civil y Bomberos sefialado en el
Considerando SEXTO, en su caso, en versidn publica, los documentos con los que

contaba, al dos de agosto de dos mil veintiuno, donde conste lo siguiente:

a) Ultimo grado de estudios, y
b) La o las Certificaciones, para acreditar el requisito establecido en el articulo 17

de la Ley General de Proteccion Civil.

Ademas, de ser necesario, debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el
Comité de Transparencia, confirme la eliminacién de los datos confidenciales, en la
version publica, de conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIII y 132, fraccion
IT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

Para el caso, de no contar con algin documento que dé cuenta del inciso b, debera
proporcionar el Acuerdo del Comité de Transparencia, donde confirme la inexistencia
de estos, conforme a lo establecido en el articulo 19, parrafo tercero, 169 y 170, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186, tltimo parrafo, 189, segundo parrafo
y 194 de la Ley de la materia, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliaciéon de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra
promover el Municipios, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSE MARTINEZ VILCHIS, MARIA DEL
ROSARIO MEJIA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTINEZ, LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMIREZ PENA, EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION
ORDINARIA, CELEBRADA EL TRECE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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