Recurso de Revision:  05236/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente:
Sujeto Obligado: Organismo Publico Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios de
b Parseniied ov Evind $4 Wto ¥ Meraspios Agua Potable Alcantarillado y

Saneamiento de Atizapan de Zaragoza
por sus siglas S.A.P.A.S.A.
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
05236/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por _ en lo sucesivo Recurrente o
Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Atizapan de Zaragoza por sus siglas S.A.P.A.S.A., se emite la presente

Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuacion:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha cuatro de octubre de dos mil veintiuno, el Particular presentd solicitud de acceso a
la informacién publica a través del sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX),
ante el Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de Los Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza por sus siglas S.A.P.A.S.A.,
misma que fue registrada con el nimero de folio 00070/OASATIZARA/IP/2021, mediante la

cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
“copia digitalizada los ultimos laudos laborales emitidos asi como el monto presupuestado en la

partida para laudos y finiquitos.” (Sic)
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Recurso de Revision: 05236/INFOEM/IP/RR/2021

Sujeto Obligado: Organismo Publico Descentralizado para
la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento de
Atizapan de Zaragoza por sus siglas

S.AP.ASA.
Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega
Ponente:
MODALIDAD DE ENTREGA

“A través del SAIMEX"”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha siete de octubre de dos mil veintiuno, a través del Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado, notificé al Particular la respuesta a su
solicitud de acceso a la informacion, en la que adjunto el archivo denominado “acuerdo inc
0005.pdf” en el cual consiste en el Acuerdo de Incompetencia ndmero

005/SAPASA/UT/CT/CJ/2021 en el que en su parte medular menciond lo siguiente.

“

TERCERO...

Es de referirse al solicitante de acuerdo a la peticién de que se proporcione copia digitalizada de los
1ltimos laudos laborales emitidos, me permito precisar a usted que, de conformidad con lo establecido
por los articulos 67, 69 y 70 del Reglamento Orgdnico Interno de este Organismo, ni la coordinacion
Juridica ni ninguno de sus Departamentos, emiten laudos laborales, por tanto, nos encontramos
imposibilitados de proporcionar la informacién requerida, lo anterior en atencion a que, las
autoridades facultadas para emitir los laudos laborales son: Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje, asi como sus Salas Auxiliares y/o las Juntas Locales de Conciliacion y arbitraje por lo que
solicito se declare parcialmente incompetente el comité de transparencia en cuanto a este segmento

de solicitud presentada...”

III. Interposicion del Recurso de Revision.
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Con fecha veintidds de octubre de dos mil veintiuno, se recibid en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto
por la parte Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud

de informacion, en los términos siguientes:

ACTO IMPUGNADO

“respuesta”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
“niega la informacion y no la proporciona aun cuando se cuenta con una partida presupuestal para
el pago de laudos laborales, se ratifica peticion de origen y se solicita la entrega de la misma conforme

a los considerandos sefialados en la primigenia solcitud.” (Sic)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El veintidds de octubre de dos mil veintiuno, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigné el numero de expediente
05263/INFOEM/IP/RR/2021, al medio de impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, se
acordo la admision del Recurso de Revision interpuesto por la Recurrente en contra del Sujeto

Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes
el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el
que se les otorgd un plazo de siete dias hébiles posteriores a la misma, para que manifestaran

lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado. El ocho de noviembre de dos mil veintiuno, a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), se recibio en este Instituto el informe
justificado por parte del Sujeto Obligado, por medio del cual ratifica su respuesta inicial, sin
embargo, para evitar opacidad en la Resolucion del presente Recurso de Revision el nueve de
noviembre de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo mediante el cual se puso a la vista del
Particular, el Informe Justificado, el cual le fue notificado, en esa misma fecha, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). No obstante lo anterior, el

Recurrente fue omiso en realizar manifestacion alguna que a su derecho asistiera.

d) Cierre de instruccion. El veintidés de noviembre de dos mil veintiuno, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6
cerrada la instruccién y se determind pasar el expediente a resolucién, en términos de lo
dispuesto en los articulos 185, fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes

el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).
En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
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PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos trigésimo, trigésimo primero y trigésimo segundo fracciones I, II, II, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestién de orden publico; de tal

suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
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supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formd parte del

agravio; ni se realizo una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se acttia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,
o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia. Por tales motivos, se considera

procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.
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Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se
desprende que el Particular solicité al Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion
de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza por
sus siglas S.A.P.A.S.A., informacién respecto los tltimos laudos emitidos, asi como el monto

presupuestado para laudos y finiquitos.

En atencion a la solicitud, el Sujeto Obligado se declard incompetente para conocer la
informacién respecto de los laudos, situacion por la cual el ahora Recurrente, interpuso el
presente Recurso de Revision en el que indic6 que le negaban la informacion, por lo que en el
asunto que nos ocupa se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179, fraccion

I, de la Ley de la materia.

Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agravio manifestado por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios y demas disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.
El articulo 6°, Apartado A), fracciéon I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

En materia local, el articulo 5° fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad
de toda la informacion, con la tnica restriccién de proteger el interés publico, asi como la
informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las

excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

Péagina 8 de 39



. Recurso de Revision: 05236/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Organismo Publico Descentralizado para
la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento de

mutiuio de Traracarsncia, Acceso 8 Informacion Passcs y
bt i e [haties Pravaion bk e oy b i

T -

Atizapan de Zaragoza por sus siglas
S.A.P.ASA.

Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega

Ponente:

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso y previa revision del
expediente electréonico formado en el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), con motivo de la solicitud de informacion y del Recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple con los requisitos y

procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica.

En ese orden de ideas, es importante senalar que, el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, senala
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demads disposiciones de

la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
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clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se deduce que la informacion generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, sin la necesidad de
elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los

sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacion ptblica se encuentra a disposicion de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho de acceso

a la informacién publica.

En este sentido, la intencion del Particular es obtener informacién respecto de dos puntos es

decir sobre lo siguiente:

1. Los altimos laudos laborales emitidos

2. El monto presupuestado en la partida para laudos y finiquitos
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Una vez establecido lo anterior, se procede analizar el objeto y atribuciones del Sujeto Obligado
a fin de determinar si la manifestacion realizada en respuesta es suficiente para satisfacer la
solicitud de acceso a la informacién del Particular orientdndolo a que dirija sus requerimientos
a diferente sujeto obligado que pudieran contar con lo solicitado, por lo que en primer término
traeremos a colacion lo sefialado en la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios

misma que establece lo siguiente:

Articulo 67.- Los servicios que regula esta Ley son los siguientes:
1. El de agua potable y de agua en bloque;

II. El de drenaje y alcantarillado;

HlaVl..

Articulo 68.- Corresponde prestar los servicios, segun la modalidad dentro de las que prevé la
presente Ley, a:
I. Los municipios de manera directa;

II. Los organismos operadores municipales o intermunicipales;

HlaV...

Por su parte el Bando Municipal de Atizapan de Zaragoza 2021 respecto el Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y

Saneamiento de Atizapan de Zaragoza por sus siglas S.A.P.A.S.A., sefiala lo siguiente:

ARTICULO 74.- El Organismo Piiblico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del municipio de Atizapdn de Zaragoza, conocido como
S.A.P.A.S.A. cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como de autonomia técnica

y administrativa en el manejo de sus recursos, para lo cual podrd hacerse de los bienes que
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constituyan la infraestructura municipal necesaria para la prestacion del servicio puiblico teniendo
a su cargo y bajo su responsabilidad la prestacién, control y vigilancia de los servicios de suministro
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales dentro del
territorio municipal, con cardcter de autoridad que expresamente le sefialen las leyes del Estado de
Meéxico, su reglamentacion y demds disposiciones legales aplicables que tiendan a regular su
funcionamiento y el de los servidores piiblicos que lo integran.

La Administracién del Organismo Publico Descentralizado, estard a cargo de un Consejo Directivo
y su correcta direccion a través del Director General, quien ejercerd las atribuciones y facultades que

les confieren la normatividad aplicable.

ARTICULO 75.- Es atribucién del Organismo Piiblico Descentralizado para la Prestacién de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Atizapdn de Zaragoza,
conocido como S.A.P.A.S.A., orientar y fomentar entre los usuarios del servicio, el valor sobre la
cultura en el uso racional del agua, actividad que realizard a través de programas y campariias que
generen en la ciudadania una conciencia hacia el cuidado e importancia del vital liquido en el

Municipio y su impacto a nivel mundial.

De lo senialado, no se advierte que el Sujeto Obligado tenga atribuciones para emitir laudos,
sin embargo, ya que la solitud del Particular se encuentra relacionada con el punto dos es decir
con el presupuesto otorgado para el pago de laudos, por lo que su intencidon es conocer
respecto los ultimos laudos que le fueron notificados al Sujeto Obligado, ello bajo los
principios rectores que rigen al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, como son eficacia, maxima
publicidad y objetividad, a fin de proporcionar la mayor proteccion al derecho de acceso a la
informacién del Particular; lo anterior, como consecuencia de que este Organo Garante no

debe suponer bajo ninguna circunstancia que el Recurrente sea un experto en Derecho, mucho
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menos en la materia del Derecho de Acceso a la Informacién Publica, atento al contenido de

los numerales 13 y 181 de la Ley de la Materia.

Ahora bien, respecto el tema de la solicitud se trae a colacidon la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios misma que menciona lo siguiente:

ARTICULO 213.- Las partes desde el escrito inicial de demanda y de la contestacion a la misma,
respectivamente, asi como los terceros interesados, deberdn sefialar domicilio dentro del municipio
de la residencia del Tribunal o de las Salas que se trate o bien, correo electrénico, previa autorizacion
de las partes, para recibir notificaciones; si no lo hacen, las notificaciones personales y de cualquier

indole, se hardn por estrados o boletin laboral.

ARTICULO 214. Se harin personalmente las notificaciones siguientes:
IaVII...
VIII. El laudo;

IXaXIV...

CAPITULO X
Del Procedimiento Laboral
ARTICULO 225. Las disposiciones de este capitulo rigen la tramitacion y resolucién de los
conflictos individuales y colectivos, con excepcién de la huelga cuya tramitacion se sujetard al

procedimiento especial que en esta ley se contempla.

ARTICULO 226. El procedimiento se iniciard con la presentacién del escrito de demanda ante la
Oficialia de Partes del Tribunal o la Sala que lo turnard a la Sala oral o mesa de audiencia segiin le

corresponda el mismo dia antes de que concluyan las labores. ..
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ARTICULO 242.- Una vez formulados los alegatos se declarard cerrada la instruccion y se
turnaran los autos al C. Auxiliar Dictaminador, para que emita el proyecto de laudo

correspondiente, observando el principio de celeridad procesal.

ARTICULO 242 BIS.- Una vez elaborado el proyecto de laudo, se procederd a su discusion y

aprobacién en una sesion de pleno que se verificard en un término no mayor de 15 dias.

Asi de la normatividad citada, se desprende que el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje
es el encargado de emitir laudos, asi como de notificarlos al Sujeto Obligado informacion que
es la que requiere el Particular, ya que es claro que el Organismo Ptblico Descentralizado para
la Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan de
Zaragoza por sus siglas S.A.P.A.S.A. no los emite, sino que los acata, razon por lo cual resulta
dable ordenar su entrega en el afios dos mil veintiuno, tal como obre en sus archivos, por lo
que no esta obligado a procesar informacion, de tales circunstancias, se colige que los sujetos
obligados tinicamente estan constrenidos a proporcionar la documentacion que obre en sus
archivos; por lo que, no estan obligados a generar o elaborar documentos Ad hoc, robustece lo
descrito el Criterio 3/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales que a continuacion se cita:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
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se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que
la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacion.
Por lo que, los sujetos obligados tinicamente se encuentran constrefniidos a proporcionar los
documentos que den cuenta de la informacion solicitada, como obren en sus archivos, sin tener

que elaborarlos a las necesidades del Recurrente

Ahora bien, respecto el monto presupuestado en la partida para laudos y finiquitos, es

necesario aclarar que el Particular requiere conocer el monto asignado al Sujeto Obligado con
la finalidad de dar cumplimiento a laudos y el monto para realizar los finiquitos o bien el
presupuesto asignado para dar por terminada la relacion laboral con los servidores publicos,
dicho de otra forma para liquidarlos, ello, como ya se refirid bajo los principios rectores que
rigen a este Instituto, ello a fin de proporcionar proteccion al derecho de acceso a la

informacion del Particular.

Aclarado lo anterior, se trae a colacion el Manual para la Planeacion, Programacion y
Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mil veintiuno, el cual en su punto
1.2, sefiala que el Presupuesto es la estimacion financiera anticipada de los ingresos y egresos
del gobierno, necesarios para cumplir con los objetivos establecidos, mismo que en su
apartado IV.2 Clasificador por objeto del Gasto en Estructura de Codificacion sefala lo que es

la Partida como se muestra a continuacién:
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Partida: Es el nivel de agregacién mds especifico en el cual se describen las expresiones concretas y
detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

a) La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual logrard la armonizacion a todos los niveles
de gobierno.

b) La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitird que las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de
Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su apertura,
conservando la estructura bdsica (capitulo, concepto y partida genérica), con el fin de mantener la

armonizacion con el Plan de Cuenta

De acuerdo al nivel de desagregacion del “Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y
Municipal”, dentro de la definicién de los Capitulos de gasto, se encuentran diferentes
capitulos, dentro de los que se encuentra el 1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y

ECONOMICAS, misma que tiene como partidas especificas las siguientes:

1522 Liguidaciones por indemnizaciones, pvor sueldos y salarios caidos. Pago de

liquidaciones derivadas de laudos emitidos o sentencia dictada por autoridad competente,

favorables a los servidores piiblicos, en funcién de los sueldos, salarios y/o prestaciones percibidas
durante el litigio.

(Enfasis afiadido)

Asi, se deduce que el Sujeto Obligado tiene asignados diversos montos dentro de los cuales se
encuentran los solicitados por el Particular, sin embargo, de estos no se pronuncid en respuesta
ni en informe justificado, por lo que sirve por analogia, el Criterio 2/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sefiala

lo siguiente:
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“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado;, mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién l6gica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.”

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por este que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, asi como las resoluciones de
los Organos de Transparencia Estatales, deben guardar una relacién légica con lo solicitado,
analizando y decidiendo —de marea integra- sobre todos los puntos requeridos, a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente.
En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso a la

informacion del ahora Recurrente, al incumplir el principio de exhaustividad, toda vez que

no dio atencion completa al requerimiento formulado. Atento a lo anterior, resulta claro que el
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Sujeto Obligado debe tener la informacion solicitada al tener los montos solicitados por el

Particular

Es necesario precisar, que el Particular senald en su solicitud que queria conocer los ultimos
laudos y el presupuesto, por lo que para la asignacion de este ultimo el presidente municipal
presenta anualmente al ayuntamiento a mas tardar el 20 de diciembre, el proyecto de
presupuesto de egresos, para su consideracién y aprobacion, segin lo establecido en el
articulo 99 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, motivo por el que en cada
ejercicio fiscal se cuente con un presupuesto asignado y ya que el Recurrente no realizé
distincion entre los ultimos laudos y el presupuesto, se deduce que requiere la informacion

del afno en curso.

Version Publica

Para determinar la publicidad o clasificacion de datos personales, resulta conveniente traer a
colacion el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Igualmente,
el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda persona tiene derecho
a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos; asi
como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.
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Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacién confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada, establece
que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares

titulares de la informacidn, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros publicos
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o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentaciéon y aquellos datos que se consideren

confidenciales, serdn una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacién el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

fisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.
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En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademads, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y

con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacioén que pueda hacer a una persona
fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informacién que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacién a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizd un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.
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De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informaciéon que transparente la gestion publica, favorezca la
rendiciéon de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la proteccion
en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, s6lo que no estan

protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores ptiblicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion puiblica
y favorecen la rendicién de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica, en razén
de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion, aun

tratandose de informacion personal.
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Bajo este esquema a continuacion se analizan los datos personales susceptibles de clasificacion
que podrian estar contenidos en los documentos que se ordenan entregar, tales como el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),

domicilio particular, nombre de actores en juicios laborales que no recibieron recursos publicos.

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el Servicio de Administracion Tributaria,
quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece
caracteres alfanumeéricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento
del titular, mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracion Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control que tiene la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracién Tributaria,
para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras
que los particulares tramitan dicho dato, con el iinico proposito de realizar mediante esa clave

de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.
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Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante iinicamente para las personas

involucradas, en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacién con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempefio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fracciéon I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

e Clave Unica de Registro de Poblacién -CURP-.
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El articulo 36 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacién Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccién

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del

Registro de Poblacién CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las personas
que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el extranjero y se
compone de dieciocho elementos, representados por letras y nimeros, que se generan a partir
de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de

nacimiento, carta de naturalizaciéon o documento migratorio) de la siguiente forma:
¢ El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
¢ La fecha de nacimiento.

¢ El sexo.

Pégina 25 de 39


https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html

® Recurso de Revision: 05236/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Organismo Publico Descentralizado para
la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento de

P e e ot S 4 By e Atizapan de Zaragoza por sus siglas
S.A.P.ASA.
Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega
Ponente:

* La entidad federativa de nacimiento.
Los dos ultimos elementos de la CURP evitan la duplicidad de la Clave y garantizan su

correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la CURP es un dato personal confidencial, ya que por si
sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado e identificable, motivo
por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que ademas no guarda
relacion con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata de un tramite
administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el

INAL

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 1I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.
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De acuerdo con lo anterior, se la clave CURP, es un dato personal confidencial, en términos
del articulo 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

e Domicilio particular

Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado en los articulos 2.3 y 2.5 del Cédigo Civil del Estado de
México, el domicilio es un atributo de la personalidad y un derecho de las personas. Este tiene
como propdsito que una persona pueda establecerse temporal o permanentemente en un lugar
determinado, para habitar, establecer su centro de trabajo o negocios; ahora bien, su inclusion
en el nombramiento se puede decir que sdlo tiene como objetivo brindar elementos que
permitan conocer y hacer identificable a la persona que se designa, sin que esta informacién
sea de relevancia para el interés publico, asi como tampoco tiene relevancia en el ejercicio de
atribuciones de los servidores publicos. Por lo que el domicilio particular es confidencial, en
términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

¢ Nombre de actores en juicios laborales que no recibieron recursos publicos.

Al respecto, se considera que el nombre se integra con el sustantivo propio y el primer apellido
de los padres, en el orden que, de comun acuerdo determinen; asimismo es la manifestacion
principal del derecho subjetivo a la personalidad y atributo de esta en términos del articulo
2.3 del Cdédigo Civil del Estado de México, de tal suerte, el nombre per se es un elemento que

hace a una persona fisica identificada o identificable, por lo que, se considera un dato personal.
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Al respecto, cabe precisar que el nombre de la persona que demand al Sujeto Obligado y que
dicha demanda dio inicio a un procedimiento del cual no obtuvo algtin beneficio, debe ser
motivo de proteccién, ello en atencién a que este Organo Garante debe ofrecer la mayor
proteccion de una persona que al demandar ejercita su derecho a reclamar ante un érgano el
cumplimiento de sus derechos laborales, por lo que, dar a conocer su nombre puede hacerlo

identificable.

Sin embargo, para el caso especifico, en el que la persona o personas que demandaron al Sujeto
Obligado, hayan recibido recursos publicos, la naturaleza de la informacién se modificara en
razon de su interés publico; al respecto el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), emitié un criterio que robustece dicha

situacidon y que mas adelante serd analizado a detalle.

Es preciso sefialar que el nombre de una persona corresponde su dato personal; sin embargo,
acorde a lo que se solicita, se trata del nombre personas que posiblemente fueron servidores
publicos aunque también, es posible que entre los demandantes existan servidores publicos,
el punto a destacar es que la decisién de una persona de presentar una demanda en contra de
su patrdn, porque consideran que se viold alguno de sus derechos, constituye una decision
personal, que no estd de ninguna manera vinculada con sus funciones ni con ejercicio de

recursos publicos hasta en tanto le sea otorgada alguna cantidad derivada de estos recursos.

En efecto, si una persona presenta una demanda laboral en contra de un sujeto obligado, y no

recibe recursos publicos, constituye un dato personal confidencial y debe ser protegido en
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términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Ello, derivado de que para el caso que no se le dio la razon al demandante, en este caso al
servidor publico, se debe considerar su nombre como un dato personal confidencia por estar
vinculado con una decision personal que no tiene una relacion directa con el ejercicio de
recursos publico ni de facultades; al respecto, es preciso senalar, que si bien el nombre de las
partes en los juicios laborarles puede encontrarse publicado en los Boletines Laborales, dicha
informacion tiene una finalidad especifica que es, la de comunicar a las partes las diligencias
o los acuerdos a que los que llegaron las promociones, ademas esta informacion se presenta
ordenada en atencion a las promociones y las fechas en que deban realizarse las notificaciones,
por lo que no se trata de datos personales que permitan sus sistematizacion en atencion a

criterios de intereses particulares u personales de tercero ajenos a los Tribunales.

Aun mas, la finalidad del Boletin Laboral Burocratico, no se publica con el objetivo de que
cualquier persona almacene en dispositivos personales informacion de particulares que
demandan a instituciones publicas, con el objetivo de hacerlos identificados o identificables,

como a continuacion se muestra:

La Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, dispone en sus

articulos 213 y 231, lo siguiente:

ARTICULO 213.- Las partes desde el escrito inicial de demanda y de la contestacion a la misma,
respectivamente, asi como los terceros interesados, deberdn sefialar domicilio dentro del municipio

de la residencia del Tribunal o de las Salas que se trate o bien, correo electrénico, previa autorizacion
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de las partes, para recibir notificaciones; si no lo hacen, las notificaciones personales y de cualquier

indole, se hardn por estrados o boletin laboral.

ARTICULO 231.- La falta de notificacion de alguno de los demandados obliga al Tribunal o a la
Sala a sefialar de oficio, nuevo dia y hora para la celebracion de la audiencia, la cual deberd
desahogarse dentro de los siguientes tres dias hdbiles, salvo que las partes concurran a ella o cuando
el actor se desista de las acciones intentadas en contra de los demandados que no hubieran sido
notificados.

Las partes que comparezcan a la audiencia quedarin notificadas de la nueva fecha para su
celebracion. A las partes que habiendo sido notificadas no concurran a la audiencia, se les notificard
por estrados o por boletin la nueva fecha de la audiencia, y a las que no fueron notificadas se les hard

personalmente.

Por lo sefialado, el Boletin, sirve como mecanismo para notificar las diversas diligencias y
actuaciones que realiza el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje; para desarrollar las

diversas etapas que comprende el juicio laboral.

Al respecto del Boletin, el Reglamento Interior del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje,
sefiala de manera especifica al Boletin Laboral Burocratico en su articulo 3 fracciéon X, 14

fraccion VII 25 fraccion I, articulos que a la letra sefialan:

Articulo 3.- Para los efectos de este Reglamento Interior, se entiende por:
LalX. ...
X. Boletin: al Boletin Laboral Burocrdtico.

X1 aXVI ...
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Lo transcrito, robustece que el Boletin Laboral Burocratico tiene como finalidad dar publicidad
a ambas partes de las actuaciones y diligencias que realizd o realizara el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje y con ello, se advierte que su finalidad atiende estrictamente a las
partes y no se relaciona con la generacion de bancos de datos para fines personales o que se

hagan publicas para conocer el nombre de quienes han interpuesto juicios en contra de los
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Articulo 14.- La Secretaria General Operativa estard a cargo de un Secretario General Operativo y

tendrd ademds las facultades y obligaciones siguientes:

LaVl..
VII. Coordinar, organizar y revisar la publicacién diaria del Boletin, el que contendrd una lista de
las notificaciones que hagan las diversas unidades administrativas del Tribunal y de las Salas o

cualquier publicacion que estime conveniente el Presidente del Tribunal;

VIII. a XXXVI.

Articulo 25.- Los Secretarios de Acuerdos de las Salas, tendrdan ademds de las sefialadas en el articulo
anterior, las facultades y obligaciones siguientes:

L Realizar las notificaciones en el Boletin que ordenen el Pleno o el Presidente de Sala, debiendo

conservar copias de ellos hasta por seis meses, estableciéndose un lugar visible en el local de la Sala
para su consulta, o bien practicar notificaciones personales cuando las partes concurran al local de
la Sala,

ITaVI ...

Entes del Estado; sino que solo atafie a las partes en el juicio.

En efecto el articulo 22 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México,

establece que todo tratamiento de datos personales, debera estar justificado por las finalidades
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concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la normatividad
les confiera, por tal motivo, al estar claramente establecido que la finalidad del Boletin es
realizar notificaciones a las partes en juicio, no es dable aceptar que por existir el Boletin,
cualquier otro Sujeto Obligado distinto al Tribunal deba hacer publicos los nombres de
demandantes en juicios laborales bajo el argumento de la publicidad del Boletin Laboral

Burocratico.

¢ Del nombre de los actores en juicios laborales que recibieron recursos publicos.

Ahora bien, cuando un proceso judicial o cuasi jurisdiccional ha concluido, en la mayoria de
los casos, con independencia de la parte a quien el juzgador conceda la razén, se determina el
pago de los montos econdmicos que hayan quedado pendientes al trabajador o los montos
que correspondan por haber sido ganador de la controversia o incluso el pago de los montos
acordados en conciliacion; de tal suerte que si bien, la demanda inicia con la decision personal
una vez que la autoridad competente emite sentencia, cuando se ordena el pago, por cualquier
motivo, se actualiza el supuesto del articulo 23, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por tratarse de la

entrega de recursos publicos.

Esto nos lleva a que la decision tuvo consecuencias mas alla del ambito personal del
demandante y, al haber la entrega de recursos publicos, se trata de informacion que se debe
hacer publica, ya que existe interés puiblico en conocer la forma en que se ejercen los recursos
y porque simple y sencillamente existe disposicion legal que obliga a la entrega de la

informacién.
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Asimismo, se advierte que proporcionar el nombre de los actores que ya recibieron recursos
publicos con motivo de las demandas interpuestas en contra del Sujeto Obligado, es
informacion, cuya publicidad, puede abonar en la transparencia y rendicion de cuentas; por
tanto, es necesario, atraer al estudio el criterio 19/13 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), antes IFAIL;

el cual a la letra precisa:

Nombre de actores en juicios laborales constituye, en principio, informacién confidencial.
El nombre es un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho a la identidad,
en razén de que por si mismo permite identificar a una persona fisica. Por lo que respecta al nombre
de las personas que han entablado un juicio laboral, éste permite identificar a los actores que
presentaron una demanda laboral y participan en un juicio, lo cual constituye una decision personal
que refleja un acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que emprenden los
actores en el ejercicio de sus derechos laborales hacen evidente la posicién juridica en la cual se han
colocado por decision propia, con relacion a determinados érganos de gobierno, para la obtencidn de
algunas prestaciones laborales o econdmicas, lo cual constituye cuestiones de cardcter estrictamente
privado. En este tenor, el nombre de los actores de los juicios laborales que se encuentran
en tramite o que, en su defecto, concluyeron con la emisién de un laudo desfavorable a los
intereses personales del actor comstituye informacion confidencial, conforme a lo
dispuesto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental. No obstante, procede la entrega del nombre de los
actores en juicios laborales cuando, en definitiva, se haya condenado a una dependencia o
entidad al pago de las prestaciones econdmicas reclamadas o la reinstalacion del servidor
publico, en virtud de que el cumplimiento de dicho fallo se realiza necesariamente con

recursos piiblicos a cargo del presupuesto del sujeto obligado, lo cual permite por una

Pégina 33 de 39



Recurso de Revision: 05236/INFOEM/IP/RR/2021

Sujeto Obligado: Organismo Publico Descentralizado para
la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento de

aracrsci, pcceeo s wisrmacin Puscs s Atizapan de Zaragoza por sus siglas

S.AP.ASA.
Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega
Ponente:

parte, dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia contenidas en el articulo 7,
fracciones III, IV, IX y XVII de la Ley y, por la otra, transparenta la gestion piiblica y
favorece la rendicién de cuentas a los ciudadanos, ya que se refiere al ejercicio de los
recursos piiblicos y al cumplimiento que se da a las resoluciones emitidas por alguna

autoridad jurisdiccional encargada de dirimir conflictos laborales.

En atencion al criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), se advierte que el nombre de los actores
en los procedimientos laborales, que se concluyeran desfavorables a ellos, es un dato personal
confidencial; sin embargo, procede su entrega, siempre que culmine con la entrega a favor de
los actores de recurso publico, pues se favorece la rendicion de cuentas y se puede verificar el
cumplimiento que el Sujeto Obligado de a las resoluciones o convenios suscritos ante la

autoridad laboral.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR 1la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud de informaciéon
00070/OASATIZARA/IP/2021, por resultar parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revision
05236/INFOEM/IP/RR/2021, en consecuencia procede ORDENAR, conceda via Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) de ser procedente en version publica de los

documentos donde conste lo siguiente:
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1. Loslaudos notificados, del primero de enero al cuatro de octubre de dos mil veintiuno.
2. El monto presupuestado para pago de liquidaciones y liquidaciones derivadas de

laudos, del presente ejercicio fiscal.
Junto con las versiones publicas que se entreguen, se debera proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacién de los datos
confidenciales, de acuerdo con los articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccion I y 149 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Términos de la Resolucion para el Recurrente:

Se hace del conocimiento del Recurrente la determinacién de este Organo Garante a su

inconformidad:

Este Instituto Garante, le concede parcialmente la razon a su inconformidad, en virtud de que

el Sujeto Obligado debe poseer v generar los documentos que son de su interés, por lo que se

determind que la Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de Los Servicios de

Agua Potable Alcantarillado v Saneamiento de Atizapan de Zaragoza por sus siglas

S.A.P.A.S.A., debe hacer una busqueda de la informacion solicitada v proporcionarla. La labor

del INFOEM, es apovar a la poblacion para acceder a la informacién publica v garantizar la

proteccidén de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
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PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacién con niimero 00070/OASATIZARA/IP/2021, por resultar parcialmente fundado el

motivo de inconformidad vertido por el Recurrente, en términos de los Considerandos

QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que conceda al Recurrente, via
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), de ser procedente en version

publica de los documentos donde conste lo siguiente:

1. Loslaudos notificados del primero de enero al cuatro de octubre de dos mil veintiuno.
2. El monto presupuestado para pago de liquidaciones y liquidaciones derivadas de

laudos, del presente ejercicio fiscal.

Junto con las versiones publicas que se entreguen, se debera proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacién de los datos
confidenciales, de acuerdo con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En caso de que no se hubiere notificado ningtin laudo en periodo ordenado, debera de hacerlo

del Recurrente de manera precisa y clara.
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TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucion a través del Sistema de
Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSE MARTINEZ VILCHIS, MARIA DEL ROSARIO MEJIA AYALA,
SHARON CRISTINA MORALES MARTINEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y
GUADALUPE RAMIREZ PENA, EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION
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ORDINARIA, CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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