Recurso de Revision: 05886/INFOEM/IP/RR/2020 y

e e acumulado
L
Infoem  Reomee e ———
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Instituts de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y 7
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipias ]uarez

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
05886/INFOEM/IP/RR/2020 y 05887/INFOEM/IP/RR/2020, interpuesto por ||
_ en lo sucesivo el Recurrente o Particti’}ar en contra de la falta de
respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Naucalpan dﬂudrez se emite la presente

Resolucion, con base en los Antecedentes y Consuierandoéq\ue} continuacion se exponen:
. -

ANTECE DE’N@S
QD)

I. Presentacion de las solicitudes de inforgmaciéii;f/

g

|

Con fecha veintiséis de octubre de ii,osgj)reinte el Particular presentd dos solicitudes de

acceso a la informacion pubhca tra(zes el sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamlento ge Naucalpan de Juarez, mediante la cual requirié lo

siguiente: k / j l 23

Solicitud de informacion 00820/NAUCALPA/IP/2020

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“TODA VEZ QUE EL REGLAMENTO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO URBANO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ, PUBLICADO EN GACETA MUNICIPA, ANO 2, N°20 DE FECHA DE MAYO DE
2008, AUN VIGENTE, ESTABLECE EN SU ARTICULO 151. (CITO TEXTUAL) " Articulo
151.- Serd necesaria la aprobacion del Ayuntamiento, previo estudio técnico de la Direccién en

donde se determine la factibilidad, para la colocacion, construccion, instalacién, sustitucion,
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rehabilitacién, modificacion, demolicién o retiro de Mobiliario Urbano en la Via Publica y lugares
de wuso comiin, pretendida por particulares” SOLICITO ANTENTAMENTE DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, COPIAS SIMPLES POR ESTE MEDIO, DE TODOS
LOS ACUERDOS DE CABILDO, CON SUS ANEXOS (PROYETOS DE RESOLUCION EN
CASO DE ECISTIR), DESDE EL ANO 2005 A LA FECHA DE TODAS LAS
AUTORIZACIONES EMITIDAS PARA TELEFONIA PUBLICA (CASETAS TELEFONICAS)
INSTALADAS EN EL TERRITORIO MUNICIPAL. NOTA: LA SECTETARIA DEL
AYUNTAMIENTO, COMPILA EN LIBROS ACTAS DE LOS ACUERDOS DE CABILDO.
DOCUMENTOS QUE NO PIERDEN VIGENCIA Y QUE POR SU\N@TURALEZA NO SON
TRANSFERIDOS AL ARCHIVO DE CONCENTRACIO MUNK'J?H{ Y AUNQUE ESTO
SEA, DE TODOS MODOS EL ARCHIVO DE CONCET CI ESTA ACARGO DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO, POR LO}UE\\ ¢ ACEPTARE NUNGUNA
RESPUESTA FUNDAMENTADA EN EL ART. IIZ(I\DE T \{;EY DE TRANSPARENCIA....

&N

SLAUDOS.” (Sic) - ‘\\\\
AR B
\\
Solicitud de informacion ()0819/NAUCA\I:PA)/I?/2020
DESCRIPCION CLARA Y PRECIS(E‘ INFORMACION SOLICITADA

“SOLICITO DE LA DIRECGIQ?& ERAL DE MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD

UNIVERSAL. AREA QUE/, s>u O’ LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LAS
DESAPARECIDAS DIRE?‘I(“\I@\V,\ GENERAL DE MOVILIDAD Y SUBDIRECCION
GENERAL DE VIALID@,.LG’SIGUIENTE 1. NUMERO TOTAL DE EMPRESAS ( Y EN
MOBRE DE CADA PER\se')NA MORAL), SOLO NOMBRE SIN MENCIONAR DATOS
PERSONALES POR RESPETO A LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
EN EL ENTENDIDO QUE ES POR DEMAS OBVIAR EN NOMBRE YA QUE EN EL
MOBILIARIO INSTALADO APARECE EL NOMBRE DE LA EMPRESA, QUE TIENE
INSTALADO  MOBILIDARIO URBANO EN EL TERRITORIO MUNICIPAL,
ESPECIFICAMENTE CASETAS DE TELEFONIA PUBLICA. 2. NUMERO TOTAL DE
CASETAS DE TELEFONIA PUBLICA INSTALADAS EN EL TERRITORIO MUNICIPAL 3.

EMPRESAS QUE NO HAN PAGADO SU PERMANENCIA ANUAL POR OCUPACION DE
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LA VIA PUBLICA Y DESDE QUE ANO ADEUDAN. 3. DE SER POSIBLE, Y SI LA
INFORMACION CON LA QUE SE CUENTA EN LA DEPENDENCIA LO PERMITE,
NUMERO DE CASETAS INSTALADAS POR COLONIA, PUEBLO O
FRACCIONAMIENTO, ES MUY IMPORTANTE QUE TOMEN EN COSIDERACION QUE
EL SUSCRITO, NO VA A PERMITIR QUE RESPONDAN COMO ULTIMANENTE HAN
HECHO, FUNDAMENTANDO RESPUESTA EN EL ART. 12 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ARGUNETANDO QUE "LOS SUJETOS OBLIGADOS SOLO
PROPORCIONARAN LA INFORMACION PUBLICA QUE SE LES REQUIERA Y QUE
OBRE EN SUS ARCHIVOS Y EN EL ESTADO EN QUE EST\A\SE ENCUENTRE, LA
OBLIGACION DE PROPORCIONAR INFORMA ION\ WO‘JCOMPRENDE EL
PROCESAMIENTO DE LA MISMA [..] O PRACTIC(\F\ VRESTIGACIONES”, LO

AMNTERIOR TODA VEZ QUE EN PRIMERA, A NSTALACION DE CASETAS
TELEFONICAS, COMO MOBILIARIO URBANO( QUL I\Q)EPRESENTAN REQUIEREN
AUTORIZACION DEL CABILDO MUNICIPAL \PR?V?ﬁANALISIS Y ESTUDIO QUE AL
EFECTO REALICE LA COMSION CORRESPONEI TE. SEGUNDA. NO PERMITO QUE
LA DIRECCION DE MOVILIDAD Y AC’CESIB IDAD UNIVERSAL ARGUMENTE QUE
EN SUS ARCHIVOS NO OBRA .1 o ACION AL RESPECTO, YA QUE COMO
DIRECCION QUE HERED@/JLA UNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LAS
DESAPARECIDAS DIREC?@V NERAL DE MOVILIDAD Y SUBDIRECCION
GENERAL DE VIALIDAQ,\L@?S M(CHIVOS DE LAS DIRECCIONES DESAPARECIDAS,
SE  ENCUENTRAN._ ( (’{.&LLC%MENTE A RESGUARDO DEL ARCHIVO DE
CONCENTRACION AthICIPAL A CARGO DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO, PERO POR NINGUN MOTIVO LA TRANSFERENCIA PRIMARIA DE
ARCHIVOS CONCLUIDOS, HACE QUE EL SUJETO OBLIGADO QUE GENERO LA
INFORMACION SE DESENTIENDA DE ESTA, ASI QUE SI LA INFOMACION QUE
SOLICITO YA NO ESTA EN EL AREA DE DIRECCION DE MOVILIDAD, QUE LA
SOLICITE AL ARCHIVO MUNICIPAL DE CONCETRACION. SALUDOS. Y POR FAVOR

ESPERO RESPUESTAS, TRANSPARENTES Y LIMPIAS, NO NEGATIVAS.” (Sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA
La modalidad de entrega que escogio la Particular para que se le entregard la

informacién en las solicitudes de acceso a la informacion fue a través del SAIMEX

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

De las constancias que obran en el expediente electronico del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se advierte que el Ayuntamiento de Naucalpan de

Judrez no otorg6 respuesta a la solicitud de acceso a la infagfnt@l/pﬁblica con numero de

folio 00820/NAUCALPA/IP/2020 y 00819/NAUCALPA/’%P&Z§6"2:\

II1. Interposicion del Recurso de Revision. |:"'.( \I)

Con fecha veintisiete de noviembre de dog mﬁ\v\;ﬁmg, se recibio en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informaciéq,,.--ﬁégi@l}ﬁse (SAIMEX), los Recursos de Revision
05886/INFOEM/IP/RR/2020 y 05887_/I'N\@;)Fz /TP/RR/2020, interpuestos por el Particular, en
contra de la falta de respuesta dglif:%u’){;toi;})bligado, en los siguientes términos:

Recurso de Revisior mimera’05886/INFOEM/IP/RR/2020

KN~
ACTO IMPUGNADO“\:‘_;.,
“00820/NAUCALPA/IP/2020 SOLICITUD DE ACTAS Y ACUERDOS DE CABILDO,

REFERENTES A MOBILIARIO URBANO INSTALADO EN VIA PUBLICA” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“NO RESPONDEN, Y ARGUMENTAR LA FALTA DE PERSONAL POR COVID-19, YANO
ES UN PRETEXTO... DE SER ASI EL PROPIO IINFOEM, DEBERIA DE ESTABELCER
AMPLIACION DE PLAZOS DEBIDO A LA PANDEMIA” (Sic)
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Recurso de Revision numero 05887/INFOEM/IP/RR/2020

ACTO IMPUGNADO

“00819/NAUCALPA/IP/2020 SOLICITUD DE TODO MOBILIARIO URBANO INSTALADO
EN VIA PUBLICA” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“NO RESPONDEN Y DE NUEVA CUENTA ALEGAN QUE ES POR FALTA DE
PERSONAL ANTE EL COVID-19, SIN EMBARGO, VEO QL_%E‘\EL\PERSONAL DE LA
DIRECCION DE MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD Ul\j/IVERSE@E‘S/ EN SU MAYORIA
PERSONAL QUE NO ES DE ALTO RIESGO, ES DE(;;DI@? NES QUE NO REBASAN
LOS 40 ANOS Y QUE NO TIENEN HIPERTEI}ZS/@)&%?)}IABETES, ES DECIR NO ES

PERSONA DE ALTO RIESGO.... POR LO QuE,_\EN(QEﬁ@o QUE DEBERIAN YA HABER

ATENDIDO MI SOLICITUD!!!11 (Sic)\\ ‘)
N N J
P \.\\_-'/’
"\_\- \ p ﬁ)

IV. Tramite de los Recursos de ReVisi"(zﬁé NN\
t\- h

a) Turno de los Recursos de Revmionyon fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinte,

— N

el Sistema de Acceso a la Infofy -a'éi{éy"Mexiquense (SAIMEX), asign6 el numero de expediente
05886/1NFOEM/IP/RR/292§7 y’\@éﬁ/INFOEM/IP/RR/ZOZO, a los medios de impugnacién que
nos ocupa, con base en el 51s‘f<ema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al
Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega y a la Comisionada Eva Abaid Yapur,

respectivamente, para los efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision de los Recursos de Revision. Con fecha tres de diciembre de dos mil veinte, se
acordd la admision del Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente en contra de la falta

de respuesta Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, la integracion del expediente y su puesta
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a disposicion de las partes, en términos del articulo 185, fracciones I y II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; acto que
fue notificado el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) y, se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a dicha notificacién para
que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos, en términos del
articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Ve
N

¢) Informe Justificado. El ocho y catorce de diciembre de dgs\Tm-il—sLéinte, asi como el dos de
4 Vo

octubre de dos mil veintiuno, a través del Sistema de Adceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), se recibid en este Instituto el informe ]us@s\{io or parte del Sujeto Obligado en

el cual manifesto lo siguiente: (K)

“

. al respecto informo a Usted, q

informacion que a continuaci

Mtro. Raiil Romero Colin, s 2 el Ayuntamiento, se hace mencion que se encontrd la

%ieﬁrzbe la cual se relaciona con la solicitud de mérito:

UERDO
“Acue con cardcter de F idn G por el
que se resuelve la peticion de la Empresa denominada Aprobado
Acuerdo N° 253 Légica Industrial, S.A. de C.V., (LOGITEL), rsl'ahua ala pr r
24/06/2004 instalacién de 150 casetas !elalémcas ¥ I de po
las ya instaladas dentro del Muni de Naucalpan de |
i Judrez, México™. |
2, "Acuerdo con de | ion G iva por el
gue s& resualve la peticidn formulada por la Empresa BBG Aprobado
Acuerdo N° 416 Comunicacién, S.A de CV., relativa a la Instalacién de ppor
1710312005 casetas de telefonia poblica, con equipos tragamonedas, mayoria
en el territorio municipal”,
3. “Acuerdo por el que se resuelve la peticidn formulada por la
C. Teresa Areli Nolasco Mercado, Apoderada Legal de la Aprobad
Acuerdo N° EE8. Empresa “Légica Industrial’, 5.A. de C.V., (Logitel), relativa probado
24/11/2005 a la instalacion de 131 casetas lelefénicas de monedas en por
diversos puntos del Municipio de MNaucalpan de Judrez, mayoria
Méxica”,
4. "Acuerdo por el que se resuelve la peticidn fcumulada por el
Acuerdo N° 582 Lic. Juan Carlos Rodrig Islas, C de | Aprobado
19/01/2006 Relaciones  con  Municipios  de la  Empresa por
“Comercializadora Nacional Telefénica”, SA. de CV. mayoria
(CAMBIFON) relativa a la instalacién de haata 150 (ciento
| caselas. i de monedas en diversos
_i puntos del Municipio de Naucalpan de Judrez, México".

Pégina 6 de 35



o0
|Infcem

Instituts de Transpareneia, Aceesa a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Recurso de Revision:  05886/INFOEM/IP/RR/2020 y
acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Acuerdo N° 583
18/01/2006

"Acuerdo por el que se resuehve la peticidn formulada por el
Ing Jorge Andaluz Gonzélez, Gerente de lngenleria ¥

¥ de la Telecc ", S.A
de C\., relativa a Ia autorizacién para la instalacién de hasla
392 (trescientas noventa y dos) casefas telefnicas de
monedas en diversos puntos del Municipio de Naucalpan de
Judrez, México",

Aprobado por
mayoria

Acuerdo N* 584
18/01/2006

“Acuerdo por el que se resuelve la peticidn formulada por la

C. Alma Delia Delgado Alvarado, Apoderada Legal de la
Empresa "Visuales Comunicaciones”, S.A. de CM\.
{SUPERCOM), relativa a la instalacion de hasta 304
{trescientas cuatro) casetas felefdnicas de monedas en
diversos puntos del Municipio de Naucalpan de Juarez,
México",

Aprobado por
mayoria

Acuerdo con caracter de Resolucidn Gubernativa por el gue sa
resuelve la peticion formulada por el C. Martin Ricardo Trejo
Silva, Representante Legal de la Empresa "Comunicacidn
Inteligente y Servicios®, 5.A. de C.V., (COINSERVICE) para la

A do N° 209
30/08/2007

instalacion de hasta 80 casetas telefonicas en diferentes
localizaciones deniro del Municipio de Naucalpan de Judrez,
México.

Aprobado por
mayoria

Muerdc N° 287
2/2008

con A de Resolucldn Gub iva por el que
se resuelve la peticion formulada por el C. Emesto Pefia
Nufiez, Representante Legal de la Empresa "PM ON
STREET", 5.A. de C.V,, relativo al cambio y mejoramiento del
maobiliario urbano denominado “Caseta Telefénica" de las
Empresas de telefonln puiblica: Axtel, Mamom ¥ Loglhel. en
diferentes | del de
Judirez, Mexico™,

Aprobado por
mayoria

Acuerdo N°
384,
ATI07/2008

Acuerde con caricter de Resolucién Gubernativa por el que se
resuelve la solicitud del Ing. Martrn Ricardo Trejo Silva,
Representante Legal de la
y Servicios”, 5.4, de C.V., "COI NSER\.I'ICE‘, para la instalacién
de 80 casetas telefonicas en diferentes localizaclones dentro
del Municipic de Naucalpan de Juarez, México.

Aprobado por
mayoria

10.

Acuerdo N° 444
07111/2008

“Acuerdo con caracter de Resolucidn Gubemativa por el que
se resuelve la solicitud del C. Emmanuel Karim Zamora
Brambila, Ropmscntanie Legal de la Empresa denominada
"Mitel Telefdnica", S.A de CV., referente a la regularizacidn
del estadu que guardan 12 casatas de [eléfonos pablucos de

en diferentes locali dentro del i de
Maucalpan de Judrez, México®,

Aprobado por
unanimidad

11.

A do N* 267

A do con cardcter de Resolucidn Gubernativa referente a la

14/10/2011

solicitud del C. Ricardo Danlel Trejo Golin, Representante
Legal, relativo a la del C caleb » con el
H. Ayuntamiento de Maucalpan de Judrez, México, para la
instalacién de 76 caselas lelefénicas de monedas de la
Empresa "COINSERVICE COMUNICAGION INTELIGENTE ¥
SERVICIOS", S.A. de C.V., en diferentes localizaciones del
territorio municipal,

Aprobado por
mayoria

v K

L

Acuerdo N* 177 Legal de |la Empresa denominada “Servicios

06/02/2014

Acuerdo por el que se autoriza la solicitud del
Lic. Andrés Garcla Gutiérrez, Representante

Profesionales AGG", 5.A. de C.V,, referente a la
colecacién de 33 casetas telefonicas en
diversos puntos del territorio municipal.

nprohado por
mayoria

N

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunt6é los doce Acuerdos mencionado en el escrito

anteriormente plasmado.

Recurso de Revision numero 05886/INFOEM/IP/RR/2020
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El sujeto Obligado adjuntd dos archivos denominados “DMAU-1168-2020_202012111257.pdfy
SPUYOP-1I-0094-2021_202102020844.pdf” el primero de ellos corresponde al informe
justificado rendido por el director de Movilidad y Accesibilidad Universal en el que en su

parte medular sefialo lo siguiente:

Esta direccion en tiempo y forma brindd el seguimiento conducente del oficio niimero de folio
SPUYOP/SE/388/2020, descrito en el apartado A, de ANTECEDENTES, mediante mi oficio con
niimero de folio DMAU/1121/2020, de fecha cuatro del mismo mes y ano es decir al dia siguiente

habil, de ser requerida la informacion, siendo en esencia argumentﬁdo bggzente

.-_“‘\

h P

Por lo que se sugiere se rastree el oficio o los datos de idlgz,bﬂad\ ‘delservidor piiblico que generd dicha

respuesta para complementar el INFORME ]USTJFI:C O que debe ser rendido al titular de la
N

direccion de la unidad de Transparencia y Accesé}l\la Irnf macion Piiblica de Naucalpan de Judrez,

segin se desprende del oficio con niimero L[RAIP/O 812020, fechado del dia dos de diciembre del

arno actual. o
. ‘\\@

Por lo que hace al segundgA a v’o corresponde al oficio signado por el Titular de la
unidad de Anuncios, Pubhcfda,d y Antenas de Telecomunicacidn, mismo que en su parte

medular menciona lo siguiente:

“

Al respecto me permito informarle que derivado de una buisqueda exhaustiva en esta unidad, se
cuenta con el expediente APYAT/1343/2020 con la razén social PM ONSTREET S.A. de C.V. la

cual cuenta con 181 casetas telefonicas publicitarias en la infraestructura vial de Municipio,

la cual anexo al presente escrito el listado de casetas incluyendo el niimero, clave de
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

mueble, asi como entre que calles estan y la colonia de las mismas

identificacion del

ANEXO 1).
”
[+ NALOSS |Fafnuncio Padila Centro Ciico Gludad Satéite e
72 NALDBE |16 de Septiembre Escape Industrial Mlce Blance
73 NALI0E [Las Torres Adolfs Lépes Matecs San Barlolo Naucslpan
74 NALMOT [Circullo Centro Comerclal Pafnuncie Padita Ciudad Satéfite
75 NAL108 Calzads da San Agustin . |Hacienda de Zotoluca Alse Blanco
76 HAU10R |Circuite Centificos Circulto Circunvalacidn ote, Clucad Satélite
7 NAU110 |Circuito Ingenieros Bivd. Manuel Avila Camacha Ciudad Satéite
78 NAU111 [Calz, de los Remedios Frente a 4a, calle de Call Las Américes
K] NAU113 |Circuito Metalurgistas Bivd. Manuel Avita Camache Ciuded Satélite
80 NAU114 |Cuouito Fundadores Circuilo Navegantes (pomente-oriente)  [Civdad Satéite
81 NAU115 |16 de Septiembre Calle 1 (hsbc) Industrial Maucalpan
82 NAUi1E |16 de Sepfembre Calle 2 Industrial Naucaipan
a3 MNAU11T |Las Torres Plisticos Industrial Mawcalpan
B4 NAU118 |Lss Torres Calle 4 Indistrial Maucalpan
85 MAU118 |16 de Septiembre Calle 5 Industrial Naucalpsn =
88 NAU120 116 de S_-amemnu Calie 3 Pargue Indusirial Naucalpan
BT NAU121 |San Luis Tiatiics Via Adolfo Lopez Msleos Fargue Industrial Maucalpan
[:T:] MNALM2B |Circuito Ecanamista Enrgue Gonzdlezr Aparicio Ciudad Satélite
(3] MAU128 |Circuite Circunvalacian PL Circuito Economistas Ciuded Satéite
|50 MALM21 [Mante Libano Ay, De las Fuenies Lomas de Tecamachaloo
91 NAU132 |Via Adolfo Lipez Mateos Jardines de San Mateo |Jardines de San Mateo

d) Vista del Informe Justificado. El och de {e/ ro de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo

mediante el cual se puso a la Vista@rtlcular, el Informe Justificado, el cual le fue
)

notificado, en esa misma fecha, a {@ez Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
J

(SAIMEX). No obstante, lo ant; ? currente omitié realizar manifestacion alguna que a

,

/;

su derecho conviniera y asisti
/

e) Ampliaciéon del plazo para resolver: El quince de febrero de dos mil veintiuno, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
acord6 ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de

Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a

la Informacién Mexiquense (SAIMEX).
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f) Cierre de instruccion. Con fecha diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6
cerrada la instruccion y se determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes

el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electromco y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme, aﬂwo proceda, de acuerdo a

los siguientes:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos

=N
Personales del Estado de México ¥ Municipios, es competente para conocer y resolver el
Vi Sy ¥

presente Recurso de Revisién mterpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en

— ¢

los articulos 62, apartado A deE/Constltucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59,
parrafos vigésimo noven(\), ‘-‘vtll"1r‘ge51mo y trigésimo primero, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
dela Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;

7°,9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacidn, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revisiony 'qlie actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transpatene}&y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, por ser 1mp1.‘0€e\dq te

.‘\

.
\

-\

N

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las cgusall}s de improcedencia establecidas en
RO
el ordenamiento juridico previamente senalado \tp a vez que: el recurso fue presentado

dentro del plazo establecido en el artlculo 17\8 H‘é la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de Méx uéuapms, este Instituto no tiene conocimiento
\

de que se encuentre en tramite algu ’_}negtﬁ: defensa presentado por el recurrente ante otra

instancia; no existio prevenc10n alg{j) la veracidad de la respuesta no formo parte del

agravio; ni se realizo una consui’ta ?/mphaaon a los alcances del requerimiento informativo.

/ "\l_

Causales de sobreselmlento 7

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se acttia, de que la

recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
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de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,
o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia. Por tales motivos, se considera
procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se

desprende que el Particular, solicitd al Ayuntamiento de Nauca}pa\n de Judrez, lo siguiente:

1. De la Secretaria del Ayuntamiento.

e Todoslos acuerdos de cabildo, con suf.fneXo proyectos de resolucion en caso

de existir), desde el afio 2005 a la fe(cha r}k todas las autorizaciones emitidas

%

para telefonia publica (casetas, telefom as) instaladas en el territorio municipal.

2. De la Direccion General de MOVIthd y Acééahhdad Universal.
a) Numero total de empres l ombre de cada persona moral), solo nombre

sin mencionar datos- Orta s, que tienen instalado mobiliario urbano en el

territorio munici Lésﬁe ificamente casetas de telefonia publica.

/N

b) Numero total“.\de/ ca/setas de telefonia publica instaladas en el territorio
municipal/ / >-—

c) Empresas que n’o han pagado su permanencia anual por ocupacion de la via
publica con casetas de telefonia y desde que afio adeudan.

d) Numero de casetas instaladas por colonia, pueblo o fraccionamiento.

Concluido el plazo para otorgar respuesta, el Sujeto Obligado fue omiso en atender la solicitud
de acceso a la informacion publica que nos ocupa; razéon por la cual, el Particular presenté un

Recurso de Revision ante este Instituto, en el que manifesté como agravio la falta de respuesta
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del Sujeto Obligado a las solicitudes de acceso a la informaciéon con numero de folio
00820/NAUCALPA/IP/2020 y 00819/NAUCALPA/IP/2020, dentro de los plazos previstos por

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agravio manifestado por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios y demas disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de trq@ma y acceso a la informaciéon

publica. —

N
El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de 1§~Q\0h$t}tucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que toda la mformacaqn e:;'cfsesmn de cualquier autoridad, es publica
y s6lo podra ser reservada temporalmezvee zones de interés publico.

(_/

y{c&gso a la Informacién Publica, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 4 de mé{lo/de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se

La Ley General de Transparenc1

considera corresponde a lasf(bjg_gaaones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera p’ermanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
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Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

En materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad
de toda la informacion, con la tnica restriccion de proteger el interés publico, asi como la
informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor;{{‘s@(’jﬁ ublica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Cqé?ﬁ\‘\mc: ’\_
AN
(S

&N
N

, . . N e . .
El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
\\\‘\ J

e

Local), establece lo siguiente:

. ./ R . B, .
conserven informacion publica seran respensablesde la misma.

e
\ /
N \\>’

\
El articulo 18, que, los Sujetos Obli \adﬁs\/’zeberén documentar todo acto que derive del
pet@as o funciones, considerando desde su origen la

ejercicio de sus facultades, o
eventual publicidad y reut1h_z\a§1(ygx? la informacion que generen.
El articulo 19, que, se presu}ﬁé que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcién de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.
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Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por el ahora
Recurrente, concerniente a la falta de respuesta del Sujeto Obligado, en principio, es de suma
importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacién de acceso por parte de los
Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo 2° de dicho

ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona.el derecho de acceso a la
i)

f——— N\

informacién publica, a través de procedimientos Seneillos; expeditos, oportunos y
TR AN

. V=\
gratuitos; L (\ )

e Transparentar la gestion publica, mediar}tel.lg\di‘, ion de la informacidn generada por
. | N\
los Sujetos Obligados, y L,\\:\\ )

P
P i
.

- N\

o
e Promover, fomentary difundirl”yzjraée la transparencia en el ejercicio de la funcion
( \

u\ ; J
publica, el acceso a la mform;l/clo a participacion ciudadana, asi como, la rendicién

de cuentas. /5 \/

\
J

Conforme a lo anterior, se\éég@)d/e que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las fof;}agpara garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocién, fomento y difusion de la cultura de transparencia
y la rendicién de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y

completa.
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En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los aftjgulos 151, 160, 162, 163, 164,
165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Info;ma_égggégﬁca del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los Su;e‘cc;s Ob)gados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toaa pfrsona puede ejercer el derecho de acceso
a la informacion; por lo que, son las ‘(esponsables de hacer las notificaciones

OV
correspondientes, ademds de Meva ajébo de todas las gestiones necesarias para
| \
on;

\
o1e . A
facilitar el acceso de la 1nfor;njac-1

e Lasrespuestasalos reque/ }entos informativos deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posx{ é;_qge no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presen‘tacmn de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles més, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus

facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
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razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;

e El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no se pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
deberd ofrecer otras; por lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y N @

fr——

/

f(/)rmaci(')n requerida durante

un plazo minimo de sesenta dias habiles, con‘i.ylﬁs\a\ art1r de que la solicitante hubiere

)
realizado, en su caso, el pago respectivo, el étgal de))era efectuarse en un plazo no mayor
% ’\ \_/
a treinta dias habiles; por lo que, unasvez ’t];afcurrlda dicha temporalidad, los Sujetos

\ \_.’

Obligados daran por concluida la §91;c1tu§‘f procederan de ser el caso, a la destruccion
e

del material (\
\

N

Una vez establecido lo anterlor es\pr@o indicar que el agravio del peticionario consistié en

que a la fecha de la 1nterp051q n /éfe/Recurso de Revision, el Ayuntamiento de Naucalpan de
\

Juarez no registrd respuest{ 0 )f)rgl’roga a sus requerimientos de acceso a la informacion, como

se verificé en el Sistema deJAcceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), plataforma

utilizada para presentar el requerimiento de informacion.

En ese orden de ideas, el plazo con el que contaba el Sujeto Obligado para emitir contestacion
a los requerimientos informativos, comenzé a correr el veintisiete de octubre y feneci6 el
dieciocho de noviembre, ambos de la presente anualidad; lo anterior, sin contar los dias treinta
y uno de octubre, uno, dos, siete, ocho, catorce, quince y dieciséis de noviembre del afio en

curso, al ser dias inhdbiles de conformidad con el articulo 3°, fraccion X, de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como
el Acuerdo mediante el cual se expide el Calendario Oficial en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, para el afio dos mil veinte y enero dos mil veintiuno.

De la revision de las constancias que obran en el Sistema de acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), se advierte que, tal como lo indic6 el Particular, el Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez no emitid respuesta, ni solicitdo prdérroga para dar co,ntestacién a las solicitudes de

informacion, dentro de los plazos establecidos en el articulo® 1&3—61@-1’;1 Ley de la materia, pues

N
tenia hasta el dieciocho de noviembre del presente an@a,r notificar alguna de las dos

situaciones; por lo que, resulta evidente que el agraxily\hec

fundado. l( \,I)

valer por el Recurrente resulta

\\ )

J
\\,'

Una vez establecido lo anterior, se reahzara el anai’“ isis de cada uno de los puntos solicitados
por el Particular y la informacion propozao da/por el Sujeto Obligado para verificar que esta

cumple con el derecho de acceso a Ja- ’}nﬁo cion.

1. De la Secretaria def’

S

-’y/{n /mlento todos los acuerdos de cabildo, con sus anexos
(proyectos de res/}u)clm en caso de existir), desde el afio 2005 a la fecha de todas
las autor1zac10nes}m1t1das para telefonia publica (casetas telefonicas) instaladas

en el territorio municipal.

Como ya se menciond el Sujeto Obligado fue omiso en proporcionar respuesta a las solicitudes
de acceso a la informacion del Particular; sin embargo, en informe justificado por lo que hace
al presente punto proporcioné un listado con doce resoluciones y acuerdos realizados por su

Comision Edilicia en Desarrollo Urbano, en los que se resuelve sobre las diferentes
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autorizaciones otorgadas por el Sujeto Obligado para la colocacion de casetas telefénicas, de
los cuales, en sus Resolutivos, se especifica que estos son sometidos a la aprobacion del
Cabildo, sobre dicha comision resulta conveniente traer a colacion la Ley Orgéanica municipal

misma que sefiala lo siguiente:

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas, podrin

auxiliarse por:
I. Comisiones del ayuntamiento; e

o
IalV... N

\
l . .
Articulo 66. Las comisiones del ayuntamiento serin responsabg:ie' tudiar, examinar y proponer
\

a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejora¥ la “adininistracién piiblica municipal, la

e
)

solucién de los litigios laborales en su contra, asi chg"‘* ewigilar e informar sobre los asuntos a su
\\ \\

cargo y sobre el cumplimiento de las disposicioné’i y\a\c:Lf@dos que dicte el cabildo.

\\

P
N /
—— NNV

P
.. , R, ., . . . .
Las comisiones, deberdn entregar al ayy 11 to,éi sesion ordinaria, un informe trimestral que
[ \
Oler

permita conocer y transparentar elv,‘d(@_s}a\r{‘ sus actividades, trabajo y gestiones realizadas.

De lo senalado, se Concluye\ég } Sujeto Obligado tiene facultades para contar con la
Comision Edilicia Corresp{ (le;n;g que se encarga de determinar y/o aprobar los acuerdos
para la colocacién de casetas\tel‘fefomcas, sin embargo, estos son sometidos a consideracion del
Cabildo tal como se menciona en los resolutivos y acuerdos que contienen los archivos
enviados en informe justificado, ya que en estos ultimos se establece la fecha en la que fueron
aprobados por el Ayuntamiento, por lo que dichas determinaciones obran en las Actas

solicitadas por el Particular.

De lo anterior, se advierte que las resoluciones y acuerdos enviados por el Ayuntamiento

pueden ser parte de los anexos que requiere el Recurrente, pero los mismos no se advierten
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completos, ello ya que en el archivo denominado “ACUERDO No 177_202012081232.pdf”
hacen falta las firmas, y en los archivos “ACUERDO No 209_202012081238.pdf, ACUERDO No
444 202012081234.pdf y ACUERDO No 558_202012081244.pdf” no se encuentran del todo
visibles, por lo que hace al archivo denominado ACUERDO No 584_202012081239.pdf, no se
encuentra completo, por lo que el Sujeto Obligado debera hacer entrega de las resoluciones y
acuerdos junto con las Actas de Cabildo, en virtud de que se solicitaron los acuerdos del
Cabildo y sus anexos.
N

Como ya se establecid, las resoluciones remitidas en 1nfortfre~]ldst1f1cado por el Sujeto

\»\‘

Obligado, en sus Resolutivos, se establece que los musé\ \ eB/en ser sometidos para su

aprobacion ante el Cabildo, ademas de que cuentaﬁ so‘n acuerdo al final en el que se

establece la fecha en la que fueron aprobados por esL.tiakper hacen falta las Actas solicitada por

el Particular, por el que hace a estas no sdlo s&tr::ajie informacion publica, sino ademas se

encuentran dentro de las obligaciones de»transp, ncia especificas del Sujeto Obligado, de

acuerdo a lo sefialado en el articulo 94,- E} II, inciso b), de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica d;}\Eslagz

de México y Municipios, que se transcribe a
continuacién: Ve \/3
Articulo 94. Ademds dé (l/s, ﬁ)bi&rczones de transparencia comiin a que se refiere el Capitulo II de
este Titulo, los sujetos oblkzgﬂdos del Poder Ejecutivo Local y municipales, deberdn poner a
disposicién del publico y actualizar la siguiente informacion:
IL..
II Adicionalmente en el caso de los municipios:
a ...
b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del

Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del

Pégina 20 de 35



® o Recurso de Revision:  05886/INFOEM/IP/RR/2020 y
I 1 n f@ e m acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Instituts de Transparencia, Acceso a la Informacisn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;

cad...

En virtud de lo sefialado, es que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto Obligado a
contar con la informacion solicitada por el Particular, por lo que debera hacer entrega de las
Actas de Cabildo con sus anexos, en donde consten todas las autorizaciones emitidas para la
colocacion de casetas telefénicas en el territorio municipal, del primero de enero de dos mil

cinco al veintiséis de octubre de dos mil veinte.

Es de sefialar que este Organo Garante realiz6 una bugﬂﬁ\edzg el portal de Informacion
)

Publica de Oficio Mexiquense del Sujeto Obhgad()\{I

A \)
inte, para verificar si en ese afio se

X) en el apartado Sesiones

celebradas de cabildo Fraccion II B2, en el afio dds(rml\

»\ \ P,
aprobd algun dictamen en el que se autorlzara\a;iz>cac10n de casetas telefonicas de acuerdo
o T
con lo solicitado por el Particular, pero de la revi no se localiz6 publicada ningtin Acta de
\ N\

¥ hi/?? Nota la leyenda:

Cabildo, sino que todos los registros tierne

“Por lo que hace a los therwnculos s \t?/stcf tr bajando en el procesamiento de la informacion” como se

/
muestra a continuacion: 7 /
\\ <
NS
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Registro: 001

Ejercicio : 2020

Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/07/2020

Fecha de término del periodo que se informa @ 30/09/2020
Numero de sesion : Sexagesima segunda Sesion Ordinaria de Cabildo
Hipervinculo a la orden del dia (Enlace externo):

hitps:/fwww ipomex. org mx/recursesipoimyg/png/noaplica. png

Nombre de servidores publicos y/o toda persona que funja como responsable y/o asistente y
cargo (1) :

Ver detalles

Hipervinculo a lista de asistencia (Enlace externo):

hitps:/fwww ipomex org mxrecursos/ipoimg/png/noaplica png

Sentido de la votacion de los miembros del cabildo : Unanimidad

Acuerdos tomados en la sesion (1):
Ver detalles
Hipervinculo al acta de la sesion (Enlace externo):
hitps:/fwenw. ipomex. org mxrecursosipo/img/png/noaplica png

.E\rea[s} responsable(s) que genera(n), posee{n), publica{n) y actualizan la informacion :

Secretaria del Ayuntamiento

Fecha de Actualizacion : 2020-10-25 10:17:57
[ d 2 Va (0] . 22T I8 i

Nota : Porlo que hace a los hipervinculos se esta trabajando en el procesamiento de |a informacion

Derivado de lo sefialado, se considera oportuno refefir que de conformidad con lo establecido

en el Reglamento Interior del Institut arencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Meéxico y Municipios, en su articulo 23, fraccion

&x_@ de Verificacion el ordenar y practicar verificaciones
22 jetos Obligados para revisar y constatar el debido

XIV1 corresponde a la Direccion

a los portales de internet

cumplimiento a las oblig c@l trasparencia de acuerdo con la normatividad aplicable en

la materia e informar al Ple e las verificaciones realizadas a los portales de trasparencia;

por ello se determina girar oficio al Director de dicha drea para que determine lo conducente.

No obstante, si el portal de IPOMEX del Sujeto Obligado no se encuentra actualizado esta
Ponencia Resolutora le informa al Particular que de acuerdo con lo establecido en el articulo
107, parrafo segundo de la Ley de la materia, los particulares cuentan con la facultad de

realizar una denuncia ciudadana para el incumplimiento de las obligaciones de trasparencia.
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2. De la Direccién General de Movilidad y Accesibilidad Universal

a) Numero total de empresas (y el nombre de cada persona moral), solo nombre
sin mencionar datos personales, que tienen instalado mobiliario urbano en el
territorio municipal, especificamente casetas de telefonia publica.

b) Numero total de casetas de telefonia publica instaladas en el territorio
municipal.

¢) Empresas que no han pagado su permanencia anual por ocupacion de la via
publica con casetas de telefonia y desde que afio avdeudan

d) Numero de casetas instaladas por colonia, pueblog—ﬁradcmnamlento

Sobre el presente punto el Sujeto Obligado en mfo/rrJne }u i 1cad0 senald que cuenta con el

expediente APYAT/1343/2020, correspondiente a hgla p)'sona moral, la cual cuenta con 181
casetas en la infraestructura del Municipio; s1r\1 em argo, en atencion al punto anterior no
proporcioné el Acuerdo aprobado por su Com‘(smn Edilicia, sobre la aprobacién de la
colocacién de dichas casetas, ademas e el/ listado proporcionado empieza a partir del
numero 71 al 181, por lo que hace fali r}a \l\jcacién dela 1 ala 70, situacién por la cual no se
puede tener por atendido el Py elf(Lté “punto ni los incisos a) y d), ya que el Particular quiere

/)
conocer al menos la colonia pueblo yfracaonamlento y si bien, se advierte que cuenta con los

datos con ese grado de det( IelEnformaaon se encuentra incompleta.

\_ >

Por lo que refiere al inciso a), este si fue satisfecho por el Sujeto Obligado, ya que indicé que
actualmente cuenta con 181 casetas telefénicas instaladas en el Ayuntamiento, lo que se puede
corroborar con el listado parcial entregados ya que, al haberse entregado la parte final que
corresponde a los registros del 71 al 181, corresponde con el dato proporcionado por el
Ayuntamiento, en este sentido, lo que fata por atender es el listado que contiene la ubicacién

de estas, como ya se indicd.
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Aunado a lo anterior, derivado del analisis de los acuerdos analizados en el punto 1 hace falta
el de la empresa que actualmente cuenta con las casetas telefonicas instaladas en el municipio,
ya que si bien es cierto a la misma empresa se le autorizo en el acuerdo 297, la colocaciéon de
casetas telefonicas, el cual se encuentra en el archivo denominado “ACUERDQO No
297_202012081238.pdf”, fue autorizado en el afio dos mil siete y posterior a €l se encuentran
otros, ademads de que el expediente mencionado por el Ayuntamiento, por el cual actualmente
se encuentra la autorizacion, termina en fecha 2020, derivadosde ello no existe certeza de la

\
o

busqueda exhaustiva y razonable de la informacion que}llev"'c;;a{;%&el Sujeto Obligado.

Es de sefalar, por lo que hace al inciso c) del present nt_
\J
en realizar pronunciamiento alguno, y solo sefiald h&e cm}nta con un expediente, sin embargo,
» \_/
de lo sefialado en el parrafo anterior no se tre.ne 1@ ferteza que haya realizado una correcta

\

te el Sujeto Obligado, fue omiso

busqueda de la informacién, al respecto-se trae—/ colaciéon el Reglamento Organico de la

de Juarez México 2019-2021, el cual establece

lo siguiente: 0

£ (_/ %
4 .
\

/

Administraciéon Publica Municipal de N@ac

Articulo 4.30. - Para el eﬁczm/(/ ryzo de la recaudacion, la Coordinacion de Ingresos se auxiliard
de las Receptorias que ra’s(( t@esamas para el ejercicio de sus atribuciones, considerdndose bajo
su responsabilidad aquellasiégceptorms que autorice su apertura provisional derivada de programas

o campaiias de recaudacion especiales, de conformidad con el presupuesto debidamente autorizado.

Articulo 4.32.- Para el eficiente ejercicio de la recaudacion, la Coordinacion de Ingresos se auxiliard

de las cajas Recaudadoras que sean mnecesarias, quienes tendrdn dentro de sus funciones,

recaudar, controlar, registrar y custodiar los ingresos por el pago de contribuciones,

derechos, aprovechamientos y productos derivados de los servicios, tramites,
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autorizaciones y multas que generen las diferentes Dependencias de la Administracion

Pitblica, mismas que serdn registradas de acuerdo a su propia y especial naturaleza.

De lo anterior, se advierte que de ser el caso que las empresas no tengan adeudos, esto es, que
la informacién no obre en los archivos por no existir cuentas pendientes, debié haberse
indicado al Recurrente de manera clara y precisa el motivo por el cual la informacién no obra
en los archivos, por el contrario, en caso de que existan empresas que no hayan cumplido con
sus obligaciones de pagar por utilizar la via publica con casetas telefénicas, debe contar con un

N
registro de esos adeudos, asi como de los que si cumplen con . eg&]}gaaom por lo que puede

™~

tener en sus archivos mas expedientes en los que se autor}ccﬂ“a ( \Io’caaon de casetas telefonicas

y con ello empresas que incumplen con el pago de dechkL respecto sirve por analogia, el

Criterio 2/17, emitido por el Instituto Nacional dé (Fran'}narenaa Acceso a la Informacién y

NG

Proteccion de Datos Personales, sefiala lo 51gu1enT&
N )
AR B
\\ ~
& ,r

SN

“Congruencia y exhaustividad. Sus aicomse} ara garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el aktgg\_o 3 lle la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

de aplicacién supletoria a la Ley Fﬁéj e Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, en

términos de su articulo 7; todo ct9a"l

K D'

mstmtivo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efe ‘c%-zvqie] cicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia
implica que exista conééx@;ﬁ/qﬁ;zjentre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el suje?c;/.bbligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha

respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién l6gica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de

exhaustividad, entendiendo por este que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
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puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, asi como las resoluciones de
los Organos de Transparencia Estatales, deben guardar una relacién légica con lo solicitado,
analizando y decidiendo —de marea integra- sobre todos los puntos requeridos, a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso a la
informacion del ahora Recurrente, al incumplir el principio de.exhaustividad, toda vez que

no dio completa atencion al requerimiento formulado. N’

Conforme a lo sefialado y de los documentos env1ad rme justificado, se advierte, que

el Sujeto Obligado tiene competencia para atender| lg solnéltud del Particular; en virtud de que
L \_/
conforme al articulo 12 de la Ley de Transparenc1a y cceso a la Informacion Pablica del Estado

\ \_.’

de México y Municipios, los sujetos ob‘hgados,‘s/ lo estdan constrefiidos a proporcionar la
N A
. . 1 Y
informacion publica que obre en sus arC&:mz 0s,er el estado en que esta se encuentre; por lo que,
\
/
1to-

la entrega no comprende el proceszﬁx_}xen la misma, ni presentarla conforme al interés del

solicitante, ademas, que tampo o\déﬁ_e generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar

investigaciones. Por lo que debera de/proceder segun lo establecido en el articulo 162 de la Ley
de Transparencia y Acceso { lfa,}l_hyz)rmaaon Publica del Estado de México, turnando la solicitud
a todas las areas Competentes/que cuenten o deban tener la informacion, con objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Una vez que se la informacion sea localizada, los servidores publicos habilitados deberan de

valorar si se entrega en su totalidad, en version puiblica o si es susceptible de clasificarse.
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No se deja de lado que, es posible que los documentos que den cuenta de la informacién, que
se ordena entregar pudiera contener informacion clasificada, por lo que es de sefalar que
previo a la entrega al Recurrente, de ser el caso, deberd llevarse a cabo la revision de los
documentos y de resultar procedente la entrega en version publica, la misma debera ser
autorizada por el Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la clasificacion de la
informacion eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49, fracciones Il y VIII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en relacion con lo establecido en los Lineamientos Generales/en materia de Clasificacion y

\

Desclasificacion de la Informacion, asi como para Elaborac10n de—¥e-t’51ones Publicas.

.C >

Ahora bien, para el caso de que el Particular no tengeg/mr\s 1

Stecho su derecho de acceso a la
v,
informacion cuando el Sujeto Obligado de cumpluﬂlg.nm@ la presente Resolucion, en términos
NN

del articulo 179, ultimo parrafo de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, podra»unpugnérla de nueva cuenta ante este Instituto.
(\ \\..”/
SEXTO. Decision. SN \‘—)

Con fundamento en el art1cu10 léé/fracaon IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del. Es/adi@e México y Municipios, este Instituto considera procedente
ORDENAR al Sujeto Obhgado a efecto de que, atienda las solicitudes de acceso a la
informacion 00820/NAUCALPA/IP/2020 y 00819/NAUCALPA/IP/2020 y haga entrega a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y
razonable, en todas las unidades administrativas competentes, de ser procedente en version

publica de lo siguiente:
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1. La resolucion y el acuerdo contenidos en el archivo remitido en informe justificado
denominado ACUERDO No 177_202012081232.pdf debidamente firmados, junto con el
Acta de Cabildo en donde se autorizo la instalacion de casetas telefonicas.

2. Las Actas de Cabildo en donde se autorizaron los acuerdos contenidos en los archivos
enviados en informe justificado denominados, ACUERDO No 209_202012081238.pdf,
ACUERDO No 444_202012081234.pdf, ACUERDO No 558_202012081244.pdf vy
ACUERDO No 584_202012081239.pdf, ademas de estos visibles y completos.

3. Las Actas de Cabildo en donde se autorizaron las resolu\c\i\QQes y emitieron los acuerdos
contenidos en los archivos enviados en informe jpst_iﬁ%}a{%—e@hominadosz

e ACUERDO No 583_202012081241.pdf

e ACUERDO No 384_202012081236. pdffj

e ACUERDO No 297_202012081238 pakf( )
\_/

e ACUERDO No 416 202012081245 pdf

e ACUERDO No 582 202012(}81243 pd}/

e ACUERDO No 253_202012 4 pdf

 ACUERDO No 267_26 bl‘ 33.pdf

4. Las Actas de Cabildo ju- 0420?)1;5 resoluciones, acuerdos y demads anexos en su caso,

NS

en donde consten 1as aut 27c10nes faltantes a las ordenadas en los puntos anteriores,
emitidas parala col{cfa,zlm de casetas telefonicas en el territorio municipal, del primero
de enero de dos m11 Cméo al veintiséis de octubre de dos mil veinte.

5. El nombre y ntimero de empresas, que tienen instaladas casetas telefénicas en el
territorio municipal al veintiséis de octubre de dos mil veinte.

6. El nombre de las empresas que tienen adeudos por su permanencia anual por

ocupacion de la via publica con casetas telefonicas al veintiséis de octubre de dos mil

veinte y desde qué afio adeudan.
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7. El ntimero total de casetas telefénicas instaladas en el territorio municipal y su
ubicacion por colonia, pueblo o fraccionamiento al veintiséis de octubre de dos mil

veinte.

Junto con las versiones publicas que se entreguen, se debera proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos y
documentos confidenciales, de conformidad con los articulos 49, fracciones 1I y VIII, 143,

fraccion Iy 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor;lg@\cién Publica del Estado de

f—

Meéxico y Municipios.

En caso de que la informacion que se ordena entre; enxe unto 6 no obre en los archivos
N

del Sujeto Obligado en razén de que no cuente con| e(mpne);as con adeudos, deberd hacerlo del
NN S
conocimiento del Recurrente, en términos del ar’c]\ lo 19, parrafo segundo, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion lfubhcaxdc-éf Estado de México y Municipios.

5 ‘\f\}

SEPTIMO. Vista ala Contraloria/l;ﬁﬁrn@))rgano de Control y Vigilancia.

En el caso en estudio, ha qu adro /aredltado que el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
omitid dar respuesta en el p(az,@*lalado en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Puablica del\E‘s"tado de México y Municipios.

Al respecto, el articulo 36, fraccion X, del ordenamiento juridico en cita, establece que es
atribucién de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente
de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley. En ese sentido, de conformidad con lo
previsto en el articulo 222, fraccién II, de dicho ordenamiento, son causas de responsabilidad

administrativa los incumplimiento de las obligaciones establecida en la Ley de la materia, entre
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otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados,

a saber, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion del requerimiento.

Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto debera dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores ptblicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objet-w’o investigar y determinar

~ \

posibles violaciones al derecho de acceso a la mform(a«@o\npl

ffa vez que este Organismo

Autdnomo, advirtio la falta de respuesta del Sujeto O gaﬁst\, e considera procedente dar vista

N/
al Contralor Interno y Titular del Organo de Contrbi \_Z,ﬂ%llancia de este Instituto.
LR o

e Ny
o o N,
hY
iy % J
RN

En este sentido, se hace del conocimiento-del Rgcﬁrrente de forma sencilla, precisa, clara y

NN

2 e . \/v . .
ciudadana la determinacidn de este Organo Garante a su inconformidad:
| Y
‘\ e Y :

(=

Este Instituto Garante, le Concede/ﬁ’ }azon a su inconformidad, en virtud de que los

documentos entregados por eL 54 eto)Obhgado en informe justificado no cumplen la atencién

N

a su solicitud de acceso a { /n)lf'ormaaon por lo que se determind que el Ayuntamiento de
G 6

Naucalpan de Judrez, tiene ex sus archivos los documentos que son de su interés y le ha

ordenado dar respuesta, en virtud de que la informacidn solicitada es de naturaleza publica.

La labor del INFOEM, es apoyar a la poblacion para acceder a la informacion publica y

garantizar la proteccidn de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
el Recurrente en los Recursos de Revision 05886/INFOEM/IP/RR/2020 y
05887/INFOEM/IP/RR/2020 en términos del considerando QUINTO de la presente

Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que, avtienda las solicitudes de acceso
a la informacién 00820/NAUCALPA/IP/2020 y 00819/NAUCAIFPAHP/2020 y haga entrega a

™~

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mex1q@1513 (§AIMEX) previa busqueda

exhaustiva y razonable, en todas las unidades admlrg\tra vas competentes, de ser procedente

W

en version publica de lo siguiente: l ( \I)
\\ i \_-/

N N
o o N,

\\

R,

1. La resolucién y el acuerdo contemdos ei€l archivo remitido en informe justificado

denominado ACUERDO No 177 2/1232 pdf debidamente firmados, junto con el
Acta de Cabildo en donde se- s ut@nz la instalacion de casetas telefénicas.

2. Las Actas de Cabildo ery ond/ e 5e autorizaron los acuerdos contenidos en los archivos

enviados en informe justr{ icado denominados, ACUERDO No 209_202012081238.pdf,
ACUERDO No 4@;@012081234 pdf, ACUERDO No 558_202012081244.pdf y
ACUERDO No 584 27)201208 1239.pdf, ademas de estos visibles y completos.
3. Las Actas de Cabildo en donde se autorizaron las resoluciones y emitieron los acuerdos

contenidos en los archivos enviados en informe justificado denominados:

e ACUERDO No 583_202012081241.pdf

e ACUERDO No 384_202012081236.pdf

e ACUERDO No 297_202012081238.pdf

e ACUERDO No 416_202012081245.pdf
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e ACUERDO No 582_202012081243.pdf
e ACUERDO No 253_202012081246.pdf
e ACUERDO No 267_202012081233.pdf
4. Las Actas de Cabildo junto con las resoluciones, acuerdos y demds anexos en su caso,
en donde consten las autorizaciones faltantes a las ordenadas en los puntos anteriores,
emitidas para la colocacion de casetas telefonicas en el territorio municipal, del primero
de enero de dos mil cinco al veintiséis de octubre de dos mil veinte.
5. El nombre y numero de empresas, que tienen instaladas casetas telefonicas en el

\

territorio municipal al veintiséis de octubre de dos mrlvremté/

N
anencia anual por ocupac1on

6. Elnombre de las empresas que tienen adeudos de {\pqr
de la via puablica con casetas telefonicas al \ij_a}nﬂ%e)' de octubre de dos mil veinte y
desde que afio adeudan. ' ( \I)

7. El ntmero total de casetas telefomcas 1n$ taladas en el territorio municipal y su

\ \_.’

ubicacién por colonia, pueblo o fmcaonarﬁento al veintiséis de octubre de dos mil

%

veinte. /o~
(O

Junto con las versiones publica: 7 q.u{j) entreguen, se deberd proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comite» de, ?ransparenc_‘la confirme la eliminacién de los datos y
documentos Conﬁdenaales,/ /@Ec;onformldad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143,
fraccion I y 149 de la Ley de\Tffansparenaa y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

En caso de que la informacion que se ordena entregar en el punto 6 no obre en los archivos
del Sujeto Obligado en razén de que no existan con empresas con adeudos, debera hacerlo del
conocimiento del Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO: Se hace del conocimiento del Recurrente que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 179, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, tiene derecho a interponer nuevamente Recurso
de Revisién ante este Instituto, por la respuesta que proporcione el Sujeto Obligado, en

cumplimiento a esta Resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de\la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultlme p@ﬂﬁ&ﬁ() 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaql((\ P\l 11ca del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro d%plaz e quince dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles 51g411erut}s sobre el cumplimiento dado a la

presente. o T
SIV)

R,

\\_/

_—N UV
De conformidad con el articulo 198 dé(la sey.de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Mun: /15 pa e considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, p Fa/S/_ licitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

dela presente Resolucidn. % \

QUINTO. NOTIFiQUESE\\Eii\}Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
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Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
acttie en razén de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEPTIMO

de la presente Resolucion.

SEPTIMO. Girese oficio al Titular de la Direccién Juridica y Verificacion de este Instituto, de
conformidad con el articulo 23, fraccion XIV del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios, determine lo conducente en términos\:del Considerando QUINTO

de la presente resolucion. X

| F

OCTAVO. Con fundamento en el articulo 198 de B Ley

e Transparencia y Acceso a la

V
Informacion Publica del Estado de México y Mum&fmos ) 9(9 apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resoluaon Xe) hacerlo de manera parcial se actuard de

\\,'

conformidad con lo previsto en los artlcul(as 213 2‘14 216y 217 de dicha Ley.

N \\/
ASI LO RESUELVE, POR UNANI’MID\AQDE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
"'\_L/i(/ﬁNFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL E "TKD DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR

N

TRANSPARENCIA, ACCESO .

LOS COMISIONADOS . ZﬁL@;& MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO
PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE, EN LA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO
DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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