. Recurso de Revision:  04651/INFOEM/IP/RR/2021 y

acumulado
Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
et 4 Timaptreach. Aos 4 & blusmacis B Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno.

VISTO los expedientes conformados con motivo de los Recursos de Revision
04651/INFOEM/IP/RR/2021 y 04652/INFOEM/IP/RR/2021, interpuestos por |Gz
_, en lo sucesivo Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto
Obligado, Ayuntamiento de Ixtapaluca, a las solicitudes de acceso a la informacién publica
00191/IXTAPALU/IP/2021 y 00219/IXTAPALU/IP/2021, se emite la presente Resolucion, con

base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES:
I.  Presentacion de la solicitud de informacién.

En fechas dieciséis de julio y siete de agosto de dos mil veintiuno, se tuvo por recibida las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), ante el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Ixtapaluca, a las que se les
asignd el numero de expediente 00191/IXTAPALU/IP/2021 y 00219/IXTAPALU/IP/2021,

mediante las cuales se solicito lo siguiente:

00191/IXTAPALU/IP/2021

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“5) Las observaciones realizadas a la cuenta publica por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México y de la Auditoria Superior de la Federacion al Municipio de Ixtapaluca respecto

de la cuenta piiblica 2018 y 2019. 6)El mapa de cada uno de los parques y areas verdes con los que
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cuenta el municipio. 7) El detalle de los indicadores de gestion y de resultados (con sus respectivas
formulas de calculo), asi como de la evaluacion del desempeiio y los aspectos susceptibles de mejora
con los que cuentan las acciones y programas realizados por la Direccion o Subdireccion de Ecologia
en el periodo del 1 de enero de 2015 al 10 de julio de 2021. 8) Solicito el detalle de los servidores
publicos sancionados por el drgano interno de control pertenecientes a la Direccién o Subdireccion

de Ecologia en el periodo comprendido del 1 de enero de 2015 al 10 de julio de 2021.” (Sic).

00219/IXTAPALU/IP/2021
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“1 Numero total de detenidos por elementos de sequridad piiblica, desglosando por delito o razén de
detencidon. 2 Niimero total, de personas consignadas al Juez Civico. 3 Relacion de recomendaciones
emitidas por organismos en materia de derechos humanos, sefialando niimero o folio de la
recomendacion y razon que dio lugar a la misma en el periodo del 1 de enero de 2018 al 1 de agosto
de 2021. 4 Relacién de cumplimientos respecto a recomendaciones emitidas por organismos en
materia de derechos humanos en el periodo del 1 de enero de 2018 al 1 de agosto de 2021. 5 Relacién
de las observaciones y sanciones interpuestas por asuntos internos o por 6rganos internos o externos
de control a los servidores piiblicos adscritos a el drea o unidad administrativa encargada de las

tareas de seguridad piblica”. (Sic)

El Particular no anex6 documentacion a su solicitud de informacion.

Modalidad de entrega a través del SAIMEX

IL. Respuesta del Sujeto Obligado

En fecha nueve de septiembre de dos mil veintiuno, el Ayuntamiento de Ixtapaluca, notifico

al Particular, mediante el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), la
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respuesta a las solicitudes de informaciéon namero 00191/IXTAPALU/IP/2021 vy
00219/IXTAPALU/IP/2021, en el siguiente sentido:

FOLIO DE SOLICITUD

00191/IXTAPALU/IP/2021

| RESPUESTA
En atencion a su solicitud de informacién con niimero de folio 00191/IXTAPALU/IP/2021, se envian archivos
de respuesta.

Documento adjunto:
e RESP. CONTRALORIA 00191.pdf:

Oficio IXTA/CIM/219/2021, suscrito por la Contralor Municipal dirigido al Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Municipio de Ixtapaluca, Estado de México , en el que
senalo:

5) Las obsarvaciones realizadas a la cuenta publica por el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México y de la Auditoria Superior de la Federacidn al municipio de Ixtapaluca
respecio de la cuenta publica 2018 y 2019

Remito la siguiente liga donde pueden obtener la informacidn solicitada:

1.~ https:fiwww.csfem.gob.mx'04_ lconografiaCta_Pub/IR_CltaPub19resp himi
2.~ https:fwenw.asf.gob. mw'Section/58_ Informes_deauditoria

8) Solicitc el detalle de los servidores publicos sancionados por el organo intemo de control
pertenecientes a la Direccién o Subdireccion de Ecologia en el periodo comprendide del 1 de
enera de 2015 al 10 de julio de 2021

Al hacer revision en los archives de este Organo de Control Interno, no existe registro alguno
sobre el asunio de su solicitud.

e RESP. DESARROLLO URBANO 00191.pdf

Oficio IXTA/DDU/360/2021 suscrito por el Director de Desarrollo Urbano dirigido al Titular de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en el que sefial6 lo siguiente:

Es de comunicar que [a informacion salicitada no obra en esta Direccidn, Por ende se suglere solicite la
infermacidn a la Direccidn de Servicios POblicos.

Oficio IXTA/SE/286/2021 suscrito por el Subdirector de Ecologia dirigido al Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el que sefiald lo siguiente:
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Le informo que:

5) "Las observaciones realizadas a la cuenta piblica. * NO es competencia de esta Subdireccién

&) "El mapa de cada uno de los parques y dreas verdes_,” NO es competencia de esta Subdireccién

7] "El detalle de los indicadores de gestidn...” después de una blsqueda minuciosa y razonable, salo
se encontrd registros a partir del afio 2019, los cuales se incluyen como anexo.

&) "_.el detalle de bos servidores pdblicos sancionados_..” No es competencia de esta Subdirecchén

>In otro particular, quedo de Usted para cualgquier ampRacitn o ackaracién al re speCio

e RESP. ECOLOGIA 00191 ANEXO.pdf

Contiene el detalle de los indicadores de gestion y de resultados (con sus respectivas formulas de
calculo), asi como la evaluacion de desemperio y los aspectos susceptibles de mejora con los que
cuentan las acciones y programas de la Direccién o Subdireccién de Ecologia en el periodo del 1 de
enero de 2015 al 10 de julio de 2021.

Otorgada el 10 de septiembre.

00219/IXTAPALU/IP/2021

En atencion a su solicitud de informacion con niimero de folio 00219/IXTAPALU/IP/2021, se envia archivo de
respuesta.

Documento adjunto:

e RESP. DERECHOS HUMANOS 00219.pdf

Oficio DMDH/00259/2021, suscrito por el Defensor Municipal de los Derechos Humanos del
Municipio de Ixtapaluca, Estado de México dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion en el que sefialé:

manifestando que en el pericdo comprendido de 1 enero del 2018 al 1 de agosto
del 2021 el municipio de Ixtapaluca no ha recibido recomendacién alguna, dirigidas

a servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley (policias)

I. Interposicion del Recurso de Revision.
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En fecha diez de septiembre de dos mil veintiuno, se recibid en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), los Recursos de Revision

interpuesto por el Recurrente, ambas en los siguientes términos:

SOLICITUDES 00191/IXTAPALU/IP/2021 y 00219/IXTAPALU/IP/2021
ACTO IMPUGNADO

“La entrega de Informacion Incompleta 'y fuera de tiempo de la solicitud
00191/IXTAPALU/IP/2021 en su numeral 6, presentada el 16 de julio de 2021 en términos del
articulo 179 fraccion V y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios”. (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
“De acuerdo al articulo 53, fracciones 11, IV y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las Unidades de Transparencia de los
Sujetos Obligados tienen la funcién de capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de
informacion presentadas y respondiendo sustancialmente a las solicitudes de informacion que les
sean formuladas, habilitando a las personas servidoras puiblicas que sean necesarias para realizar
una biisqueda exhaustiva de la informacion de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones ,
para recibir y dar tramite a las solicitudes. Sin embargo en el caso particular, se observa que la
respuesta brindada por el sujeto obligado denominado Ayuntamiento de Ixtapaluca mediante la
Plataforma del Sistema de Informacion Mexiquense, adolece tanto en su tiempo de entrega como en
su contenido, particularmente en el numeral 6 de la solicitud, de los principios establecidos en el
articulo 173, por que en términos de los articulos 176, 177, 178 179 fracciones V y X, so pena de

incurrir en las sanciones sefialadas en el articulo 222, fracciones I, VIII y X.” (Sic)

El Particular adjunt6 captura de pantalla del SAIMEX y copias de cada uno de los archivos

adjuntos en la respuesta brindada por el sujeto obligado.

e RESP. ECOLOGIA 00191 ANEXO.pdf
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IV.- Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto

a) Turno del Recurso de Revision.

El diez de septiembre de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), asignd los Recursos de Revision con base en el sistema aprobado por el Pleno de
este Organo Garante y los turné para los efectos del articulo 185, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de la

siguiente manera:

FOLIO DE SOLICITUD RECURSOS COMISIONADO

00191/IXTAPALU/IP/2021 04651/INFOEM/IP/RR/2021 | Luis Gustavo Parra Noriega

00219/IXTAPALU/IP/2021 04652/INFOEM/IP/RR/2021 | Sharon Cristina Morales Martinez

b) Admision del Recurso de Revision.

En los dias quince y diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno, se acordé la admision de
los Recursos de Revisidn interpuestos por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en
términos del articulo 185, fracciones Iy I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, lo que fue notificado a las partes el mismo dia, a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgo
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un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su

derecho conviniera y formularan alegatos.

C) Acumulacion del Recurso de Revision.

El veintidds de septiembre de dos mil veintiuno, el Pleno de este Instituto, decretd la
acumulacion del Recurso de Revision 04652/INFOEM/IP/RR/2021, al diverso
04651/INFOEM/IP/RR/2021, por ser éste ultimo el mas antiguo, sustanciado bajo el indice de
esta ponencia, con fundamento en el articulo 18 del Coddigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México.

d) Informes Justificados y Manifestaciones del Recurrente

En fecha seis de octubre de dos mil veintiuno, a través de Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado rindi6 informe justificado, a través del mismo
archivo en formato pdf que muestra el inventario de espacios publicos en el municipio de
Ixtapaluca, mismo que fue puesto a la vista del Recurrente, quien por su parte fue omiso en

realizar alegatos.

e) Ampliacion de plazo.

El cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo
para resolver el Recurso de Revisidon que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, el dia
nueve del mismo mes y ano, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX).
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f) Cierre de instruccion.

El doce de noviembre de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por desahogar,
se emitio el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccion y se determiné pasar
el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI y
VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, II, II, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
fracciones I1 y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
7°,9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
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De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar su procedencia.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sehalado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formo parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliaciéon a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision senalada en el
articulo 179, fraccién V, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformd por la

entrega de la informacion incompleta.
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Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, senala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actiia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el Recurrente se inconformo por entrega de la informacion que no corresponde
con lo solicitado, por lo que se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179,
fraccién V, de la Ley en cita, pues del analisis a los argumentos vertidos por la Recurrente en
su Recurso de Revision se advierte que se inconformd con — la entrega de informacion

incompleta-.

Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente electrénico del
Recurso de Revision que nos ocupa, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion, la
respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
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efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y solo podré ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion

de inexistencia de la informacion.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, que en la Ley Federal
y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicién
del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan. Describiendo

mas adelante cada supuesto.
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En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, al establecer que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autéonomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de

interés publico en los términos que fijen las leyes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios

(Reglamentaria del articulo 5° de la Constituciéon Local), establece lo siguiente:

El articulo 12 que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.
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El articulo 18, que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Tal y como se desprende de la solicitud de informacion publica, el Particular requirié al

Ayuntamiento de Ixtapaluca, la siguiente informacion:

1. Observaciones realizadas a la cuenta publica por el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México y de la Auditoria Superior de la Federacién a la cuenta publica
2018 y 2019.

2. Mapa de los parques y areas verdes.

3. Detalle de los indicadores de gestion y de resultados, de la evaluacion del desempefio
y los aspectos susceptibles de mejora con los que cuentan las acciones y programas
realizados por la Direccion o Subdireccion de Ecologia del 1 de enero de 2015 al 10 de
julio de 2021.

4. Servidores puiblicos sancionados por el Organo Interno de Control pertenecientes a la

Direccién o Subdireccidon de Ecologia del 1 de enero de 2015 al 10 de julio de 2021.
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5. Numero de detenidos por elementos de seguridad publica, desglosando por delito o
razon de detencion.

6. Numero de personas consignadas al Juez Civico.

7. Relacion de recomendaciones emitidas por organismos en materia de derechos
humanos, con namero o folio de la recomendacién y razén que dio lugar a la misma,
del 1 de enero de 2018 al 1 de agosto de 2021.

8. Relacion de cumplimientos respecto a recomendaciones emitidas por organismos en
materia de derechos humanos del 1 de enero de 2018 al 1 de agosto de 2021.

9. Relacién de las observaciones y sanciones interpuestas por asuntos internos o por

organos internos o externos de control a los servidores ptblicos de seguridad publica.

En ese orden de ideas, es menester clarificar si el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para
haber generado o poseer dicha informacion dentro de sus archivos, de acuerdo con lo

siguiente:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

Articulo 95.- Para el control, fiscalizacion y revision del ingreso y del gasto puiblico de los Poderes
del Estado, Organismos Auténomos, Organismos Auxiliares y demds entes piiblicos que manejen
recursos del Estado y Municipios, la Legislatura dispondrd del Organo Superior de Fiscalizacion,
cuya organizacion y funcionamiento se regird por lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior

del Estado de México y su Reglamento Interior.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO
Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

I. Los Poderes Puiblicos del Estado;

II. Los municipios del Estado de México;

III. Los organismos auténomos;
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V. Los organismos auxiliares;

V. Los fideicomisos previstos en el articulo 3 fraccion XVII del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, y aquellos que manejen recursos del Estado, Municipios, 0 en su caso
provenientes de la federacion;

VI. Cualquier entidad, persona fisica o juridica colectiva, publica o privada, mandato, fondo u otra
figura andloga que haya captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en
pago directo o indirectamente con recursos piiblicos del Estado o Municipios, o en su caso de la

federacion.

Articulo 13. El Auditor Superior tendrd las siguientes atribuciones:

Ialll...”

IV. Formular los pliegos de observaciones y recomendaciones necesarias a las entidades fiscalizables,
asi como verificar su debida cumplimentacion;

VaXXV...”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seguin corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

IaV. ..

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como las matrices
elaboradas para tal efecto;

VIIa XXI. ...”

XXII. El listado de Servidores Piiblicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la
causa de sancion y la disposicion;

XXXl ...”

XXXIV. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones

con la mayor desagregacion posible;

y
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XXVa XXXVIIL ...”
XXXIX. Las recomendaciones emitidas por los drganos piiblicos del Estado mexicano u organismos
internacionales garantes de los derechos humanos, asi como las acciones que han llevado a cabo para

su atencion;

Bando Municipal de Ixtapaluca 2021.

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Puiblica Municipal, la Presidenta
Municipal, se auxiliard de las dependencias de la administracion publica municipal centralizada,
mismas que estardn subordinadas directamente a ella, y son las siguientes:

L. Oficina de la Presidencia;

II. Coordinacion de Imagen Institucional y Comunicacion Social;

II. La Secretaria del Ayuntamiento (en su funcion administrativa);

IV. Tesoreria Municipal, cuyo Tesorero o Tesorera serd la Directora o Director de la Direccion de
Administracion y Finanzas;

V. Direccién de Planeacion, Evaluacion y Sequimiento;

VI. Contraloria Municipal;

VII. Direccién de Seguridad Ciudadana;

VIII. Direccion de Desarrollo Urbano;

IX. Direccion de Desarrollo Econémico;

X. Direccion de Obras Piiblicas;

XI. Direccion de Mantenimiento Institucional y Urbano;

XII. Direccion Juridica;

XIII. Direccion de Educacion;

XIV. Direccion de Desarrollo Social;

XV. Direccion de Servicios Puiblicos;

XVI. Direccion de Salud;

XVII. Instituto Municipal de la Juventud.

XVIII. Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica de Ixtapaluca;

XIX. Instituto para la Proteccion de los Derechos de las Mujeres; y

XX. Defensoria Municipal de Derechos Humanos de Ixtapaluca;
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Reglamentos, Manuales y demds ordenamientos juridicos, en el dmbito de su competencia.

Articulo 103.- El Ayuntamiento tendrd a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y
conservacion de los servicios piiblicos municipales, considerdndose enunciativa y no limitativamente
los siguientes:

I. Agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

II. Alumbrado publico;

1. Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos solidos;

IV. Mercados;

V. Panteones;

VI. Rastros;

VII. Calles, parques, jardines, dreas verdes y recreativas;

VIII. Seguridad publica;

IX. Proteccién civil y bomberos;

X. Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos o rurales y obras de interés
social;

XI. Asistencia social en el dmbito de su competencia, y atencién para el desarrollo integral de la
mujer;

XI1. Fomento al empleo;

XIII. Fomento a la cultura,

XIV. Registro civil;

XV. Control canino (control de mascotas abandonadas); y

XVI. Otros que determine el Ayuntamiento por ser necesarios y de beneficio colectivo.

Articulo 151.- En materia de Seguridad Publica, la Presidenta Municipal, a través de las
Corporaciones Policiacas y sus integrantes ejercerd, entre otras, las atribuciones siguientes:
I. Presidir el Consejo Municipal de Seguridad Publica.

II. Presidir el Consejo de Prevencién en Materia de Sequridad Puiblica.
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IIl. Prevenir la comisién de delitos y proteger a las personas, a sus propiedades, posesiones y
derechos, en el marco de la coordinacion y atribuciones que corresponda al Municipio;

IV. Detener a los presuntos delincuentes en los casos de delito flagrante, poniéndolos, sin demora, a
disposicién del Ministerio Puiblico;

V. Serd auxiliar del Ministerio Publico, de las Autoridades Judiciales y de las Administrativas,
cuando sea requerido para ello, de acuerdo con la ley;

VI. Registrar y dar sequimiento a las actividades que realicen en Territorio Municipal las
Corporaciones Privadas de Segquridad;

VII. Integrar y coordinar el Consejo de Coordinacion Municipal de Seguridad Piblica;

VIII. Gestionar e instruir el cumplimiento a Convenios, Acuerdos y Subsidios que en materia de
Sequridad Publica y Proteccion Civil, sean necesarios;

IX. Participar en la coordinacién entre la Federacién, el Estado, la Ciudad de México y los
Municipios, en los operativos y demds acciones que se acuerden en el marco del Consejo
Metropolitano de Sequridad Piblica; y

X. Las demds que le confieran las leyes.

Articulo 152.- Son Autoridades en materia de Seguridad Piiblica Municipal las siguientes:

I. La Presidenta Municipal;

II. El Ayuntamiento;

III. La Directora o el Director de Seguridad Ciudadana;

IV. La Comision de Honor y Justicia, mismo que se regird bajo su propio Reglamento;

V. El Consejo Municipal de Seguridad Pviblica, mismo que se regird conforme a los lineamientos del
Consejo Estatal de Seguridad Piiblica, y a su propio Reglamento;

VI. Los Miembros de Seguridad Piiblica Municipal, en ejercicio de su funcion.

Articulo 164.- La Unidad de Asuntos Internos tendrd la facultad de coordinar estrategias y
programas de vigilancia, supervision e investigacion de la operacion policial y administrativa
realizada por los integrantes de la Direccion de Seguridad Ciudadana de Ixtapaluca que cumpla con
las disposiciones normativas aplicables, mediante el andlisis e instrumentacion de métodos,

procedimientos, mecanismos técnicos, tdcticos y operativos para la inspeccion e investigacion, asi
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como para la solicitud ante el Consejo de Homnor y Justicia del inicio y sustanciacion de los
procedimientos administrativos disciplinarios y sus medios de impugnacion con la finalidad de
inhibir, prevenir y evitar anomalias en el desempeiio de las funciones del personal en materia de
seguridad publica orientado al fortalecimiento de la imagen institucional ante la sociedad y en apego

a la cultura de la legalidad.

ARTICULO 169.- El municipio de Ixtapaluca aplicard en el dmbito de su competencia El Registro
Nacional de Detenciones de las personas detenidas que estard operado a través de la Direccién de
Sequridad Ciudadana y la Oficialias Calificadoras de acuerdo con los lineamientos que establece el
Centro Nacional de Informacion, conforme al articulo 12 de la Ley Nacional del Registro de

Detenciones.

Articulo 291- La justicia en materia de faltas administrativas dentro del Bando Municipal, serdn
reguladas y sancionadas en el municipio, a través de las Oficialias Mediadora Conciliadora, y
Calificadora, instaladas para ello, las cuales ejercerdn las facultades que le otorga el presente Bando
Municipal y demds disposiciones legales procedentes.

Para efectos de la debida aplicacién de la justicia administrativa municipal, todas las dreas del

Ayuntamiento trabajardn en coordinacion.

y

De lo anterior, se desprende que el Sujeto Obligado tiene atribuciones para poseer dentro de

sus archivos la informacion relacionada con la solicitud de informacion, atribuciones que se

encuentran conferidas a la Contraloria Municipal, Direccion de Planeacién, Evaluacion y

Seguimiento, Direccion de Seguridad Ciudadana, Direccion de Servicios Publicos y Defensoria

Municipal de Derechos Humanos de Ixtapaluca.

En esa virtud, la Ley de transparencia local contempla en su articulo 4° que toda la

informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los

sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona:
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion puiblica es la prerrogativa de las personas
para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica, sin necesidad de
acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos
y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podra ser clasificada excepcionalmente

como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas

y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de

los solicitantes.

Atento a lo anterior, resulta claro que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto

Obligado, para poseer informacion relacionada con la informacion requerida.

Al respecto, es de sefialar que el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar

la respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la
informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de
inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en

sus archivos.
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Una vez que ha quedado clara la relacion entre la informacion solicitada y las diversas
atribuciones que los antes citados dispositivos legales le confieren a Ayuntamiento de
Ixtapaluca, se realizara el andlisis de los agravios hechos valer por la ahora Recurrente,
respecto a la respuesta proporcionada, para determinar si la misma fue correcta o, en efecto se

lesiono el derecho de acceso a la informacion del Particular.

En este sentido, es de suma importancia sefalar los objetivos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con la
obligacion de acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos

en el articulo 2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacioén publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos;

. Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicién

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocién, fomento y difusion de la cultura de

transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas ptublicas y
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mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

. Las Unidades de Transparencia de los Sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso a la
informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones correspondientes,
ademads de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para facilitar el acceso de la

informacion;

. La respuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse por
siete dias hdbiles més, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de

Transparencia;
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. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones documentales

que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos a elaborar;

. El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y

* Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante un
plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere realizado,
en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias
haébiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos obligados daran por

concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion del material.

En este sentido, con el objetivo de generar un estudio claro de las actuaciones, a continuacion,
se inserta una Tabla de relacion, en la que se pueden observar de manera clara, la respuesta

que recay¢ a la solicitud, asi como la inconformidad expuesta por el Recurrente.

INFORMACION RESPUESTA COMENTARIOS
SOLICITADA
1.- Observaciones del Organo | Remiti6 a la ligas | EI ~ Particular  se

Superior de Fiscalizacion del | https:www.osfem.gob.mx/04_I | inconforma por la
Estado de Meéxico y de la | conografia/Cta_Pub/IR_ respuesta incompleta,

Auditoria  Superior de la | CtaPub19resp.html asicomo | pero no indica qué le
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Federacion a la cuenta publica

https:www.asf.gob.mx/Section

2018 y 2019. /58 Informes_de_auditoria

2.- Mapa de los parques y areas | No proporcion6 respuesta
verdes.

3.- Detalle de los indicadores | Remitié informacién de los

de gestion y de resultados,
(con férmulas de calculo) de la
evaluacién del desempefio y
los aspectos susceptibles de
mejora con los que cuentan las
acciones y programas
realizados por la Direccion o

Subdireccion de Ecologia del 1
de enero de 2015 al 10 de julio

indicadores de gestion y de
resultados correspondientes a
los ejercicios 2019, 2020 y 2021;
por lo que respecta a la
evaluaciéon del desempefio
remitio los formatos de PbRM
08b y PbRM 08¢, los cuales no

contienen ninguna captura de

informacion; por lo que hace a

falta a su respuesta, ni

los datos que
considera

incompletos.

de 2021. los aspectos susceptibles de
mejoras, remitié la matriz de
Fortalezas, Oportunidades,
debilidades y amenazas FODA
4.- Servidores  publicos | Informé que al hacer revision
sancionados por el érgano | de los archivos del Organo de
interno de control | Control Interno, no existe

pertenecientes a la Direccion o
Subdireccion de Ecologia del 1
de enero de 2015 al 10 de julio
de 2021.

registro alguno.
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5.- Numero de detenidos por
elementos de  seguridad
publica, desglosando por delito

0 razon de detencion.

No proporciond respuesta

6.- Numero  de personas

consignadas al Juez Civico.

No proporciond respuesta

7.- Recomendaciones emitidas
por organismos en materia de
derechos humanos, niimero o
folio de la recomendacion y
razoén que dio lugar a la misma,
del 1 de enero de 2018 al 1 de
agosto de 2021.

Informé que en periodo
comprendido del 1 de enero de
2018 al 1 de agosto de 2021 no
ha recibido recomendaciéon
alguna, dirigidas a servidores
publicos encargados de hacer

cumplir la ley (policias).

8.- Cumplimientos respecto a
recomendaciones emitidas por
organismos en materia de
derechos humanos del 1 de
enero de 2018 al 1 de agosto de
2021.

Se incluye en la respuesta

otorgada al numeral anterior

9.- Observaciones y sanciones
interpuestas  por  asuntos
internos o por 6rganos internos
o externos de control a los

servidores  publicos de

seguridad publica.

No proporcioné respuesta
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Ahora bien, con base en el cuadro anterior, puede apreciarse que el Ayuntamiento de
Ixtapaluca dio respuesta sdlo a algunos de los requerimientos de informacion y omitié atender
los relacionados con el mapa de los parques y areas verdes, numero de detenidos por
elementos de seguridad publica, desglosando por delito o razoén de detencién, nimero de
detenidos por elementos de seguridad publica, desglosando por delito o razén de detencidn,
relacién de observaciones y sanciones interpuestas por asuntos internos o por dérganos
internos o externos de control a los servidores publicos de seguridad publica. No obstante el
seis de octubre de dos mil veintiuno, remitié diversa informacion via informe justificado, por
lo que es menester analizar la informacién remitida tanto en respuesta asi como en informe
justificado , con el fin de determinar si se dio por satisfecho el derecho de acceso a la

informacion del Particular.

Observaciones del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México vy de la

Auditoria Superior de la Federacion a la cuenta publica 2018 v 2019.

Con relacion al presente punto, el Ayuntamiento de Ixtapaluca proporciond las ligas
electronicas https:www.osfem.gob.mx/04_Iconografia/Cta_Pub/IR_ CtaPub19resp.html, asi
como https:www.asf.gob.mx/Section/58_Informes_de_auditoria y, afirmé que lo solicitado
podia encontrarse en dichas ligas. En tal virtud, este Organismo Garante procedié a consultar
las direcciones electronicas de lo que se pudo apreciar que, en el primer caso, no se remite a
informacion alguna y en el segundo caso se remite a la pagina de informes de auditoria de la
Auditoria Superior de la Federacidon, como puede apreciarse en las capturas de pantalla

siguientes:

Pégina 26 de 84



Recurso de Revision:  04651/INFOEM/IP/RR/2021 y
acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

imatitato de Tramparsncia, Accesc § s Informacien Puscs v

Prainiiatn e Duios Perssnnies it Esne th Mdsioo i Mursipeos . . . .
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega
@ 404 Not Found X o+ v
< C @ osfem.gob.mx/04_Iconografia/CtaPub19resp.html B
it Aplicaciones @ 156 Periodo de Sesi.. ¥ Bookmarks ] Sitios sugeridos Importado de Inter... Importado de Inter... @ 29594_exhortacion_... @ Materiales online p. »
Not Found

The requested URL /04_Iconografia/CtaPubl9resp.html was not found on this server.

Additionally, a 404 Not Found error was encountered while trying to use an ErrorDocument to handle the request.

ASF x 4 v = X
€ 5 @ (@ astgobmusection/ss informes,de auditoria F v = @ew) :
£ Aplicaciones @ 156 Periodo de Sesi.. Y Bookmarks |J Sitios sugeridos portado de Inter... Importado de Inter... @ 29594_exhortacion_... @ Materiales online p. » | [E Lista de lectura

AUDITOR{A SUPERIOR DE LA FEDERACIGN f:j d BB X S Q

INFORMES DE AUDITORIA OTROS INFORMES PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES TATULO CUARTO DE LA LFRCF

El contenido de la labor fiscalizadora de la ASF se ve plasmado en los informes de auditoria, que son presentados a la H. Camara de Diputados como resultado de la revision que se hace de
la Cuenta Piblica cada afio.

Cuenta Piblica 2020

Segunda Entrega
2018
Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica 2020
2017 Primera Entrega
2016 Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica 2020
2015
2014 aborat de Datos de

Establecido lo anterior, es necesario traer al estudio al articulo 161 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual preceptia lo

siguiente:

Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al piiblico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros piiblicos, en formatos
electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido
por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no

debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda la informacion que se encuentre
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disponible.

De lo anterior, se aprecia que la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de Ixtapaluca
no cumple con lo establecido en la ley de la materia, toda vez que la respuesta no fue
proporcionada dentro del plazo de cinco dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud
de informacion, en razén de que la solicitud de informacion se presento el dieciséis de julio y
la respuesta se proporciond hasta el nueve de septiembre, ambos de dos mil veintiuno. Asi
mismo, en el primer caso no direcciona a informacion alguna y en el segundo caso, la fuente
no es precisa ni concreta e implica para el Particular, realizar una busqueda dentro del caimulo

de informacidn existente.

Derivado de lo anterior, es dable ordenar al Ayuntamiento de Ixtapaluca, proporcione al
Particular, via SAIMEX, la informacién de las Observaciones del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de la Auditoria Superior de la Federaciéon a la cuenta

publica 2018 y 2019 realizadas a dicho Ayuntamiento.

Mapa de los parques y areas verdes.

En relacion con el presente punto, el Sujeto Obligado fue omiso en proporcionar respuesta, no
obstante, en Informe Justificado remitio el listado de parques y dreas verdes con el que cuenta
el Ayuntamiento, como se aprecia en la imagen siguiente, de la que se reproduce la primer

hoja del listado:
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Inventario de espacios publicos en el municipio de Ixtapaluca

ARG COLINDANCIAS
Mo p | NOMBSERARGUE I UBICACION LOCALIDAD LR
NORTE SUR GRIENTE PONIENTE
Calle: Aivaro Obregon entre calle: Vicente -
1 [Paraus con Jusgos imenties (2% e Ooreger ont San Jertrimo
2 |4 Vecina Gto. Det Sol esq. Niebla y Brisa 4 Vientos Propiedad Privada |  Huraodn Biisa Gto. Del S0l
3 |Jerdin vecinal (Cto. Del Sol esq, Tion y Huracén 4 Vientos Tion Huracén Cto. Del Sol
PR oo Ll P ——— wvoun | cooass | resmpeco - Tomeo
5 |Jerdn Vecina Cto. Det Sol esq. Ventisca 4 Vientos Zona Federsl Vedtsca Cto. Dl S0l
6 |varcinvecnal cto. Del Soly Ventaca 4 Vientos Lotes Cto. DeiSol | Zona Federal Lotes
7 [Centro Deporhoy ardn |y qnnace esq. Huracén y to. Del Sal 4 Vientos Huractn Gto. Del S0l Lotes Ventisca
8 [cenroDeporivo Tomado enre Tomenta y Huracan 4 Vientos Tomenta Hurscn Lotes Tomado
9 |verdinvecina Ventsca esq, Tormenta y Huracén 4 Vientos Toments Huracan Ventsca | Propiedad Privada
Propiedad
10 |centro Deporive Tempestad esq, Tormentay Huracdn 4 Vientos Tomenta Huracén T Tempestad
Propiedad
11 [centro Depotive Cto. el Sol esq. Tormenta y Huracdn 4 Visntos Tomenta Hurscdn o Cto. Del Sol
17 ;|oaoumeniny e Cto. Del Sol esq. Tormenta y Granizo 4 Vientos Granizo Tormenta Cto. DelSol | Propiedad Privada
13 [CoTmo DO NN | ot Granaoy G “Vnes Gen e | Clo ouSel | Propidadrace
14 [Centro Deportvo (Granizo entre Ventsca y Tempestad 4 Vientos Propiedad Priveda | Granizo Tempestad Ventsca
15 [Sentro Deporioy ardi  oiq peisol esq v, Ventaca y Cidon 4 Vientos Cto. Dei Sol Giton Ventisca L
16 |centro Deportvo Bouievard cel Viento ese, Cicény Tormenta 4Vientos | Boulevard def iento - Tomado cicon
17 Itockin Pacortive Pases da San Buanaventura Mz 141t 5 s Protiedad Privada | _Pese0San Propiedsd | propiedad Privada

En tal virtud, es pertinente hacer mencion que el articulo 12, Segundo Parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, contempla que los sujetos obligados solo

proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el

estado en que esta se encuentre, asimismo, la obligacién de proporcionar informacién no

comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;

no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Por lo anterior, si bien es cierto que no se proporciond un mapa de los parques y jardines, el

Sujeto Obligado remitid la informacién que se encuentra en sus archivos y que puede

satisfacer el requerimiento informativo, ademas de que de la revisién al marco normativo del

Sujeto Obligado, no se pudo encontrar dispositivo alguno que le obligue a generar o poseer

mapas de los jardines, por lo cual el presente punto se da por satisfecho.
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Detalle de los indicadores de gestion y de resultados con féormulas de calculo.

Sobre este punto, primero es de sefialar que se solicitd la informacién del drea de Ecologia, ya
sea Direccion o Subdireccion, por lo que se precisa que se trata de la Subdireccion de Ecologia

de conformidad con el Bando Municipal del Ayuntamiento.

TITULO DECIMO
DE LA PROTECCION AL AMBIENTE, EL IMPULSO FORESTAL Y EL DESARROLLO
SUSTENTABLE EN EL MUNICIPIO
CAPITULO 1
DE LA PROTECCION AL AMBIENTE
Articulo 144.- El Ayuntamiento, a través de las dreas administrativas correspondientes se
encargard de:
I La formulacién, conduccion y evaluacion de la Politica Ambiental asi mismo a la
proteccién y bienestar animal Municipal deberd ser establecida, de conformidad con
las Leyes Federales, Estatales y demds ordenamientos legales de la materia;
II. Instrumentar el Ordenamiento Ecoldgico y Territorial Municipal, en concordancia con
el del Estado de México y la Federacion;
1. Con la finalidad de contribuir al logro de los objetivos de la Politica Ambiental
Municipal, se deberdn considerar los criterios sobre leyes, ordenamientos,
reglamentos y demds lineamientos en Materia ambiental;
IV. El Ayuntamiento, promoverd la participacion solidaria y subsidiaria de la sociedad en la
planeacion, determinacion, ejecucion, operacion y evaluacion de la politica ambiental, asi como en
la proteccion, preservacion, restauracion y uso sustentable de la biodiversidad, mediante la
concertacion de acciones e inversiones con los Sectores Publico, Social y Privado, con las
Instituciones Académicas, Grupos y Organizaciones Sociales y personas interesadas en la
proteccion del medio ambiente, Desarrollo Forestal Sustentable y del equilibrio ecoldgico, la

conservacion de los recursos naturales y el mejoramiento de los ecosistemas;
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V. El Ayuntamiento dard tramite a la solicitud que presente cualquier persona fisica o juridico
colectiva, que actiien en defensa del ambiente y en preservacion de los ecosistemas, como de la
proteccién animal; asimismo, difundird y promoverd la utilizacién de la denuncia popular conforme
a lo establecido por las disposiciones juridicas aplicables en materia de conservacién ecoldgica y la
proteccion a la biodiversidad a través del “Sistema Municipal de Quejas y Denuncias en Materia
Ambiental y de maltrato animal ECOTEL”, que es una instancia del Gobierno Municipal, adscrita
al drea de ecologia y dependiente de la Direccién de Desarrollo Econdmico y constituye un servicio
al publico para la atencion de la denuncia ambiental y al maltrato animal, la cual ofrece, a disposicion
de la ciudadania, los medios necesarios para la recepcion, atencion y seguimiento de la denuncia
ambiental;

VI. El Ayuntamiento, a través de la Subdireccion de Ecologia serd el encargado de vigilar y en su
caso sancionar las actividades referentes al libro Sexto del Cédigo para la Biodiversidad del Estado
de México en sus articulos y todas sus fracciones conforme al ordenamiento antes sefialado.

VII. El Ayuntamiento, a través de la subdireccion de Ecologia y en coordinacién con la Jefatura de
Control Canino, serd la encargada de realizar convenios de colaboracién con instancias Federales,
Estatales y Municipales; para el manejo y control de perros y gatos;

VIII. El Ayuntamiento a través de la subdireccion de Ecologia y en coordinacion con la Jefatura de
Control Canino, se encargard de prevenir, controlar y mitigar la poblacion excesiva de perros y gatos
en el municipio, asi como de enfermedades hacia los seres humanos que sea trasmitida por animales
(zoonosis), ya sea por encontrarse en situacion de calle, abandono o descuido de los duefios o
poseedores de estos, ademds de la vigilancia y proteccion de los animales de tiro y carga en el
municipio.

Anteponiendo el trato digno y humanitario para los animales apegados y cumpliendo con la
legislacion y normatividad vigente;

IX. En caso de eutanasia humanitaria, los animales que se encuentren en las instalaciones de control
canino, tinicamente se utilizard la sobredosis de anestésicos como lo marca la reforma a la NOM-
033-SAG/Z00-2014. Quedando totalmente prohibidos los métodos por electro-insensibilizacion o
cualquier otro que provoque sufrimiento al animal; obtener muestras de encéfalos de los animales

que se sacrifican para su estudio y descartar la posible incubacion del virus de la rabia; aplicando la

y
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NOM-011, (Norma Oficial Mexicana), de la Secretaria de Salud; Aplicar en el dmbito de las
atribuciones la Norma NOM-042, (Norma Oficial Mexicana), de la Secretaria de Salud;

X. El Ayuntamiento, a través de la subdireccion de Ecologia, emitird, instaurard, resolverd y
ejecutard los procedimientos administrativos correspondientes en materia de medio ambiente
municipal;

XI. Seguir celebrando convenios y acuerdos de manera interinstitucional de colaboracion, para dar
mantenimiento y seguir operando el Centro Regional Denominado “Dos Jagiieyes”, con instancias
como la CONAFOR, PROBOSQUE, CONANP, SEMARNAT, PROFEPA, y demds relativas en
los términos que al efecto se establezcan, para los objetivos y fines en cuanto a la prevencion,
proteccién y combate de incendios forestales, buscando asi beneficiar al sector social;

XII. Dar la debida atencién a las contingencias que pudieran presentarse con motivo de incendios
forestales, en coordinacién con los niicleos agrarios y ejidales;

XIII. Aplicar las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de efectos sobre el medio
ambiente, ocasionado por la generacién, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y
disposicion final de los residuos solidos urbanos e industriales que no estén considerados como
peligrosos, de conformidad con lo dispuesto en las leyes vigentes;

XIV. Emitir el Registro Ambiental Municipal a través de la subdireccién de Ecologia, conforme a lo
dispuesto en los Articulos 8 fraccion VII y 109 BIS de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccién al Ambiente; asi como en las Normas Oficiales Mexicanas, Normas Técnicas Estatales y
demds ordenamientos juridicos aplicables;

XV. Emitir el Registro de Emisiones a la atmodsfera municipal, establecido en Articulo 2.148 del
Cédigo para la biodiversidad del Estado de México;

XVI. Emprender acciones para fomentar y promover entre la poblacion, la cultura de residuos cero;
donde se fomente la reutilizacion, reciclado y compostaje de residuos;

XVII. Promover e implementar acciones preventivas, entre la poblacion y concertar acciones con la
iniciativa privada, academia, y sociedad civil, que fomenten una cultura entre la poblacién para que
se abstengan de utilizar productos no degradable como bolsas de pldstico, recipientes de unicel y
popotes, asi como entrega para fines de envoltura, transporte, carga o traslado de productos o
mercancias., Asi como procurar el uso de bolsas reutilizables u otros elementos que no sean de un

solo uso;

y
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XVIII. Promover el consumo racional, el reusd y disposicion final responsable de articulos plisticos
de un solo uso.

XIX. Impulsar la sustitucion gradual de articulos pldsticos de un solo uso por productos
reutilizables o elaborados con material reciclado.

XX. Fomentar el aprovechamiento de residuos, priorizando acciones de separacion, reduccion,
reutilizacion y reciclado de residuos.

XXI. Llevar a cabo acciones encaminadas a fortalecer la operacion de centros integrales de residuos
n el municipio y la adecuada disposicion de residuos sélidos urbanos; y

XXII. Las demds que le confieran las leyes.

De acuerdo con lo expuesto se entiende que lo solicitado es sobre esta Subdireccion de

Ecologia.

En respuesta a los presentes requerimientos, se remitio una tabla con informacién de los
programas presupuestales denominados Desarrollo Forestal, Manejo Sustentable y
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad y Proteccion al ambiente, correspondiente

a los ejercicios 2019, 2020 y 2021, mismos que contienen la informacion siguiente:

e Objetivo del programa o resumen narrativo
¢ Indicadores (nombre, formula, frecuencia y tipo)
e Medio de verificacion

e Supuestos

Con el fin de ilustrar el presente estudio se plasma imagen de la primera foja de la tabla de

referencia:
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Programa Presupuestal: Desarrollo Forestal

rvm ; Indicadores ; N
Obijetivo o resumen narrativo ‘ 7 — ! Medios de verificacion Supuestos
\ Nombre Férmula \ Frecuencia y tipo \
Fin
CHT;":;I{;;&Q:J ?;;; kg Tasa de variacion en la ((Regulacion de la explotacion forestal en el afio Anaal Permisos para la
1€ ' regulacion de la explotacion | actualiregulacion de a explotacion forestal en el afio . explotacion racional NA
mediante [a preservacion de forestal anerior-1) “100 Estratégico forestal
los bosques. ) ! .
) Propdsito
El cumplimiento de los lineamientos | Tasa de variacion en los iempos ({Tiempo promedio para d dlorgamiento de permisos La pablacién solicita a la
ara el iento de los ios para el para 2 exphotacion de fecursos S‘IWCQ‘BS ftiigales Formato de requisitos | autoridad municipal los
para e ap L L F ; en el afio actualfiempo promedio para el Anual " ;
recursos silvicolas municipales permite de permisos para el cloraamiento de permisos para la exolotacian de estratéaico para la explotacion de permisos para la
a sustentabilidad de los recursos | aprovechamiento de los recursos gaMIENIO 0 permisos p P ) 9 los recursos silvicolas. | explotacion de recursos
o - recursos silvicolas municipales en el afio anterior)-1) o
forestales silvicolas municipales 100 silvicolas.
\
Componente 1
La poblacian participa en
1. Programas de capacitacion Porcentaje de programas de | (Programas de capacitacidn, invesfigacion y cultura ) los programas, proyectos
T PR s Semestral Registros " -
investigacion y cultura forestal capacitacion, investigacion y forestal desarrollados/programas de capacitacion, - A de educacidn, capacitacion,
P : " Gestion administrativos S
desarrollados. cultura forestal. investigacion y cuftura forestal autorizados)*100 investigacion y cultura
forestal.

Comnonente 2

Ahora bien, con el fin de realizar un adecuado andlisis de la respuesta brindada, es menester
hacer referencia que la Ley de Planeacion del Estado de México, publicada en la Gaceta del
Gobierno el 21 de diciembre de 2001, la cual, contempla en su numeral 14 que el Sistema de
Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios se conforma,
entre otros, por los presupuestos por programas; asi mismo, en su numeral 20 que compete
a las unidades de informacidn, planeacion, programacion y evaluacién, de las dependencias,
organismos y entidades ptiblicas estatales y a las unidades administrativas o de los servidores
publicos de los municipios, en materia de planeacién democratica para el desarrollo,
coadyuvar en la elaboracion del presupuesto por programas en concordancia con la estrategia

contenida en el plan de desarrollo en la materia de su competencia;

Por su parte el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal

para el Ejercicio Fiscal 2021, establece lo siguiente:
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e El presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos,
estrategias y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto ptiblico
y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para

gastos e inversiones.

e La Estructura Programatica Municipal (EPM), es un instrumento clasificador de
acciones para la planeacion, programacion, presupuesto y control del gasto publico,
asi como para evaluar el desempefio gubernamental, y se apoya en los elementos de la
planeacion estratégica y constituye un medio para ordenar las acciones y recursos de
la gestion gubernamental; ésta relaciona las metas con los recursos presupuestados y
los resultados que esperan alcanzar las dependencias y organismos municipales,
permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de las acciones del quehacer
municipal en el &mbito social, econémico y territorial.

e FElformato PbRM-01d “Ficha técnica de disefio de indicadores estratégicos o de gestidén

20217, tiene como finalidad el registro de los indicadores de gestion que se manejan
en el SEGEMUN, mismos que deberan estar vinculados directamente a las metas
programadas en el formato PbRM-0le “Matriz de Indicadores para Resultados por
Programa presupuestario y Dependencia General”. Estos indicadores estan alineados

a nivel estratégico o de gestién.

e Los indicadores de Gestion miden el avance y logro en procesos y actividades, es
decir la forma en que los bienes y servicios publicos son generados y entregados.
Estos se identifican a nivel de Componente y Actividad y se vinculan con los distintos
proyectos de la estructura programatica y determinan el logro, alcance o beneficio

obtenido con la ejecucion de acciones y la entrega de servicios y/o productos.
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¢ Los indicadores para medir el resultado o desempefio de la gestion publica, se
calculardn cuando menos por dos elementos, un dividendo y un divisor, (para
establecer como minimo una razén) y de manera comin acompaiiados de un factor
multiplicador; las variables que se incluyan en un indicador deberdn ser
representativas (que constituyan un vinculo directo con el objetivo o fendémeno que se
desea medir, es decir deben ser datos reales, disponibles y consistentes) y ser
relevantes, las modificaciones de dichas variables deben senalizar sobre el

cumplimiento de algiin elemento del Programa presupuestario o proyecto;

Con base en lo antes referido, se aprecia que la informacion remitida por el Sujeto Obligado,
para atender lo relativo a los indicadores de gestion, solo proporciona algunos de los
elementos de los que el Manual establece, por lo que dicha informacién cumple parcialmente

el requerimiento.

Por lo que hace a dichos indicadores, como ya se hizo referencia, de conformidad al Manual
para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal, los mismos se
calculardn cuando menos por dos elementos, un dividendo y un divisor, (para establecer como
minimo una razén) y de manera comun acompafnados de un factor multiplicador, como se
aprecia en el ejemplo que se presenta y que debe incluir al menos el objetivo, indicador y forma

de medicion:
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Objetivo

Ampliar la cobertura de los
servicios de alumbrado publico en
las colonias del municipio de
Maucalpan.

Objetivo

***Contar con personal de
seguridad pablica suficiente para
garantizar el bienestar de la
poblacién del municipio
considerando los parametros
minimos necesarios establecidos
por la ONU.

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:
Comisionado Ponente:

Indicador

Porcentaje de

Cobertura del servicio
de alumbrado publico

por colonia.

Indicador

Tasa de cobertura de
Policias por cada 100

mil habitantes
municipio.

del

04651/INFOEM/IP/RR/2021 y
acumulado

Ayuntamiento de Ixtapaluca

Luis Gustavo Parra Noriega

Forma de Medicién

(Colonias que cuentan con el servicio de alumbrado
publico en condiciones de operatividad / Total de colonias
que integran el municipio) * 100

(402 /423)*100 = 95%

Forma de Medicién

1 (Personal policial total / Poblacién total del municipio)
* 100, 000 hab
(2,049 /819,561 )*100,000

= 250 policias por cada 100 mil hab

El estdndar ONU es de 289 policias por cada 100 mil
hab.

Asimismo, destaca que la informacién no se entregd desde el afio 2015, sino solo desde 2019.

En virtud de lo anterior, se determina que los documentos que pueden dar por satisfecho el

derecho de acceso a la informacion del Particular, para el caso de los indicadores de gestion

y de resultados, de manera enunciativa es el formato PbRM-01d “Ficha técnica de disefio

de indicadores estratégicos o de gestion”, mismo que se reproduce a continuacién:
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ATUNTAMENTD

PBRAM-01d FICHA TECHICA DE DISENO DE INDICADORES ESTRATEGICOS 0 DE GESTION 2021

PILAR/EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
PROGRAMA PRESUPUESTARID:

PROYECTO
OBJETIVO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARID:

DEPENDEMCIA GENERAL:
DEPEMDENCIA AUXILIAR:

ESTRUCTURADEL INDICADDR

MOMBRE DEL INDICADOR:
FORMULA DE CALCULD

INTERPRETACI N:
DIMENSION QUE ATIENDE: FRECUENCIA DE MEDICION
FACTOR DE COMPARACION: TIPO DE INDICADOR:
DESCRIPCION DEL FACTOR DE COMPARACION:
LINEA BASE:
CALEMDARIZACION TRIMESTRAL
WARABLES DL Tom.t | Trm.2 | Tem.3 | Tem.a META ANUAL

RESULTADC ESPERADD

BESCRIPCION DE LA META ANUAL
MEDIOS DE VERFICACON

METAS DE ACTWIDAD RELACKONADAS Y ANANCE

Dabsor & valids

Indicadores de Evaluacion del desempeno.

En respuesta el Sujeto Obligado informo que la informacion que soporta el desarrollo de los
informes para la evaluacion y seguimiento se sustenta mediante el Formato PbRM 08b y PbRM

08¢, no obstante solo remiti6 los formatos en blanco como se presenta a continuacion:
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ey

= o
U WEroCOLOGICA PARA & - i vicarTe
Ty
ey o, Eereilo Fiscal:
PorR- e Ciave)
Programa
Proyectof
ia General|
Auilar]
PRINCIPALES ACCIONES 'AVANCE TRIMESTRAL DE METAS DE ACTIVIDAD Avance Acumulado de Metas
D Anual Programada Alcanzada Variacion Programada Alcanzada Variacion
Nombre de la meta de actividad og!
M M M M M M
Medida |ada 2019 leta % leta % leta % leta % leta % leta %
ELABORO REVISO 'AUTORIZO
TITULAR DE LA DEPENDENCIA GENERAL TITULAR DE LA UIPPE O SU EQUIVALENTE
Nombre | Firma | Cargo Nombre | Firma| Cargo Nombre | [Firma | [cargo
acilitar el seguimiento y evaluacion de las metas de actividad el segun la e identificar las posibles desviaciones y genera elementos para la rendicién de

Jentas.

y

En ese tenor, es evidente que no se proporciond informacion alguna para atender el

requerimiento informativo, por lo que es procedente ordenar la entrega de los documentos

que den cuenta de los indicadores de evaluaciéon del desempetio, de los ejercicios 2015, 2016,

2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

No es obice a lo anterior, hacer mencion que la informacion relacionada con los indicadores

de gestion y de resultados, y de evaluacidon del desempefio, forman parte de la informacion

publica de oficio que los sujetos obligados deberan poner a disposiciéon del publico de manera
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permanente, como lo establece el articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del pitblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que
a continuacion se sefialan:

IaV....

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como las
matrices elaboradas para tal efecto;

VII a LIl ...”

Asi mismo, los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacién y
Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccion IV del Articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de Difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, contemplan que la informacién de los indicadores que
permitan rendir cuenta de los objetivos y resultados debera de actualizarse de forma anual y
conservar en el sitio de Internet la correspondiente al ejercicio en curso y la a los seis ejercicios
anteriores, por lo que el Ayuntamiento de Ixtapaluca debe poseer en sus archivos, la

informacién correspondiente a los ejercicios 2015 a 2021.

Aspectos susceptibles de mejora con los que cuentan las acciones y programas realizados

por la Direccion o Subdireccion de Ecologia

En respuesta, el Ayuntamiento de Ixtapaluca, remiti6 los formatos de Fortalezas,

Oportunidades, Debilidades y Amenazas FODA, de los tres programas que implementa, a
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saber, Desarrollo Forestal, Manejo Sustentable y conservacién de los ecosistemas y la

biodiversidad asi como Proteccion al ambiente.

FODAS

Programa Presupuestal: Desarrollo Forestal

MATRIZ
FODA

FORTALEZAS (F)

DEBILIDADES (D)

Personal capacitado y certificado en

normas ticnicas estatales y manejo de 1

arbolado urbano y forestal
Trabajo en coordinacidn con

dependencias especializadas en materia 2

forestal como COMAFOR,
PROBOSQUES y CONANP.

Uso eficiente de equipo y materiales del 3

area forestal de la subdireccidn

Utilizacidn de tecnologias de la
informacion.

Atencitn electronica, telefénica y

presencial que permite atender a mayor 5

porcentaje de la poblacion.

Escaso personal en retacion a la
extension de la cubierta forestal del
municipio

Mal estado del transporte oficial

Insuficientes recursos malteriales para
@ cuidado y mantenimienio de los
bosques de municipio

Material electrdnico antiguo o en mal
estado.

Atencion tardia de peticiones de la
: por

humanas.

OPORTUNIDADES (0]

Comunicacidn, trabajo en equipo y
1 apoyo de instituciones estatales y
federales dedicadas al ambiente

Optimizacidn de la gestidn por medio
de implementacidn de nuevas TIC's.

Mayor porcentaje de la poblacion
3 interesada en el cuidado del
ambiente.

4 Mejoramiento de imagen urbana

ESTRATEGIAS (FO)

Capacitacidn a diversos sectores de la

poblacibn relacionados con el cuidadoy | 1

manejo de los bosques.
Celebracidn de convenios de

coordinacion y seguimiento de trabajo 2

de manera remota.
Jomadas de educaciin amblental

dirigidas a la ciudadania en general, 3

especificas sobre temas forestales y de
arbolado urbano.

Lanzamiento de programas de rescate
de zonas verdes urbanas en los cuales
se convoque a la poblacidn por medic

ESTRETAGIAS (DO)
Jomadas de trabajo en coordinacian
con instancias estatales y federales en
actividades de manejo sustentable y
cuidado de los bosques.

‘Seguimiento y resolucidn de tramites
por medios electrdnicos y telefdnicos.

F de brigadas de
wvigilancia forestal.

Gestidn de diversos materiales por

medio de programas particulares o

jplblicos que permitan levar a cabo
de i

Disminucién de indices de inadecuado
manejo de arbolado urbano por medic
de concientizacidn y capacitacidn de la
civdadania en general.

de diversas plataformas digitales.
[+ dela en C @ grupos de manera
5 cuantoalos beneficios del electrdnica o presencial sobre el 5
adecuado manejo del Arbolado adecuado proceso de manejo de
Urbano. arbolado urbano.
AMENAZAS (A) ESTRATEGIAS (FA)

ESTRETAGIAS (DA)

En tal sentido, es de apreciarse que la pretension del Particular es acceder a los documentos
que den cuenta de los aspectos que pueden ser mejorados dentro de los programas,
requerimiento que se ve satisfecho con la informacion de la columna de oportunidades de
dicho andlisis. No obstante lo anterior, de forma similar a los puntos que anteceden, el Sujeto

Obligado solo remiti6 informacion de los ejercicios 2019 a 2021.

En tal virtud, hay que hacer mencion que la Matriz FODA es una de las herramientas que se
utilizan para la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal y para la integracion del
Presupuesto basado en Resultados Municipal, ambos documentos son de naturaleza publica,
por lo que es procedente ordenar la entrega de la Matriz de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas de los programas de la Subdireccion de Ecologia correspondientes a

los ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018.
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Con base a lo anterior, se concluye que la informacién proporcionada en el presente punto
no satisface el derecho de acceso a la informacion del Particular, por lo que es dable ordenar
la entrega de lo siguiente los indicadores de gestion y de resultados, con férmulas de calculo,
del 1 de enero de 2015 al 10 de julio de 2021, los indicadores de evaluacion del desempefio
del 1 de enero de 2015 al 10 de julio de 2021, los aspectos susceptibles de mejora con los que
cuentan las acciones y programas realizados por la Direccién o Subdireccion de Ecologia del

1 de enero de 2015 al 30 de diciembre de 2018.

Servidores publicos sancionados por el drgano interno de control pertenecientes a la

Direccion o Subdireccién de Ecologia del 1 de enero de 2015 al 10 de julio de 2021;

Por respuesta a los cuestionamientos presentes, el Sujeto Obligado informé que dentro del

periodo requerido no existen Servidores Ptblicos de la Subdireccion de Ecologia Sancionados.

Por lo tocante al pronunciamiento anterior, este Organo Garante no esta facultado para
manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado pues no existe

precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva

por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un drgano de la

Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
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de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita
al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision,

al respecto.”

Aunado lo anterior y de la manifestacion realizada por el Sujeto Obligado, este Pleno
considera que constituye una expresion en sentido negativo, ya que, es claro que dicha
manifestacion se encuentran relacionadas de manera directa e inmediata con la solicitud de

acceso a la informacion en estudio.

Asi, al tratarse de hechos negativos, es evidente que la informacién solicitada no puede
facticamente obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede probarse por ser
logica y materialmente imposible; asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacion del
hecho implique la afirmacién del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente

inexistencia factica de la informacion solicitada.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Aislada con ntimero de registro 267287, de la Sexta Epoca
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 101
del Volumen LII, Tercera Parte del Semanario Judicial de la Federacidn, que es del tenor literal

siguiente:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
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Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de la que se

desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco votos.

Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

(Enfasis afiadido)

En relacion con lo anterior, se entiende que el Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado de
hacer entrega de la informacién especifica que solicita el Particular, en razén de que esta no
obra en sus archivos, atento a lo establecido en el articulo 12, parrafo segundo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la cual
establece que los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion publica que se les

requiera y que obre en sus archivos.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no

estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Razones las anteriores, se determina que el presente punto fue debidamente atendido.

Recomendaciones emitidas por organismos en materia de derechos humanos, niumero o

folio de la recomendacién y razén que dio lugar a la misma, del 1 de enero de 2018 al 1 de

agosto de 2021 y su cumplimiento.

Pégina 44 de 84



matituio de Traracarercis, Acceso 3 s iInformaciin Passcs y
% g [t P oy Mg

Bt

Recurso de Revision:  04651/INFOEM/IP/RR/2021 y
acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

eaanaben de Eanaia a Mdan y -

En respuesta a los presentes cuestionamientos, el Ayuntamiento de Ixtapaluca informd que en
periodo comprendido del 1 de enero de 2018 al 1 de agosto de 2021 no habia recibido
recomendacion alguna, dirigidas a servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley

(policias).

Razon de lo anterior, se aprecia que la respuesta brindada no existe concordancia entre la
misma y el requerimiento de informacidn, toda vez que se solicitd la informacion de
Recomendaciones emitidas por organismos de derechos humanos y por respuesta se informo
solo en relacién con los servidores publicos “encargados de hacer cumplir la ley (policias)”, por lo
que dicha respuesta no cumple con los principios de congruencia y exhaustividad, ya que se

debid haber informado de la totalidad de las areas del Ayuntamiento.

Al respecto, resulta ilustrador el Criterio 02/17, emitido por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, de rubro y

texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por
el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de

manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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En resumidas cuentas, el Ayuntamiento de Ixtapaluca no fue congruente en la respuesta

otorgada al Particular.

Asi mismo, el articulo 102 Apartado B de la Constitucion Politica de los Estado Unidos

Mexicanos, contempla lo siguiente:

El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, establecerdn organismos de proteccion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor puiblico, con excepcion de
los del Poder Judicial de la Federacidn, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el pdrrafo anterior, formulardn recomendaciones piiblicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor piblico estd
obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores piiblicos,
éstos deberdn fundar, motivar y hacer puiblica su negativa; ademds, la Cdmara de Senadores o en sus
recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segtin corresponda,
podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores piiblicos responsables
para que comparezcan ante dichos drganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su

negativa.
Asi mismo, el articulo 92 de la ley de transparencia local establece que los sujetos obligados
deberan poner a disposicion las recomendaciones emitidas por los drganos publicos del

Estado mexicano u organismos internacionales garantes de los derechos humanos:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piiblico de manera permanente y

actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
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con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

Ta XXXVIIL ...

XXXIX. Las recomendaciones emitidas por los 6rganos publicos del Estado mexicano u organismos
internacionales garantes de los derechos humanos, asi como las acciones que han llevado a cabo para
su atencion;

XXXall.."

Por lo que es procedente ordenar la entrega de las Recomendaciones emitidas por organismos
en materia de derechos humanos del primero de enero de dos mil dieciocho al primero de
agosto de dos mil veintiuno, nimero de la recomendacion, razon que dio lugar a la misma
y detalle de su cumplimiento. Para el caso de que no se haya emitido ninguna por el plazo

solicitada bastard con que lo haga del conocimiento del Particular.

Numero de detenidos por elementos de seguridad publica, desglosando por delito o razén

de detencion, Numero de personas consignadas al Juez Civico y Observaciones y sanciones

interpuestas por asuntos internos o por Organos internos o externos de control a los

servidores publicos de seguridad publica.

Por lo que toca a los cuestionamientos presentes, el Sujeto Obligado fue omiso en proporcionar
su respuesta, asi como tampoco remitié informacién alguna en Informe Justificado. En tal
virtud es menester analizar si el Ayuntamiento de Ixtapaluca cuenta con atribuciones para

poseer dicha informacion y en su caso, la naturaleza de la misma.

En ese orden de ideas, el Bando Municipal de Ixtapaluca contempla lo siguiente:
En su articulo 151 que en materia de Seguridad Publica, la Presidenta Municipal, a través de

las Corporaciones Policiacas y sus integrantes ejercerd, entre otras, las atribuciones de detener
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a los presuntos delincuentes en los casos de delito flagrante, poniéndolos, sin demora, a

disposicion del Ministerio Publico;

En el articulo 169 que el municipio aplicara en el ambito de su competencia el Registro
Nacional de Detenciones que estard operado a través de la Direccion de Seguridad Ciudadana

y la Oficialias Calificadoras.

De lo anterior se desprende que el Ayuntamiento de Ixtapaluca, a través de la Direccion de
Seguridad Ciudadana vy las Oficialias Calificadoras aplicara, en el ambito de su competencia,
el Registro Nacional de Detenciones, por lo que goza de las atribuciones necesarias para
poseer en sus archivos el detalle estadistico de la informacion relacionada con el nimero de
detenidos por elementos de seguridad publica y el numero de personas consignadas al Juez

Civico.

Asi mismo, dicha informacidn es de caracter publico pues permite conocer la actuacion de la
autoridad en el cumplimiento de las obligaciones legales para operar el referido Registro
Nacional de Detenciones, por lo que es procedente ordenar su entrega. No se deja de lado que
no se requieren datos personales de las personas detenidas, asi como tampoco ningtn datos
que los haga identificados ni identificables, ya que inicamente solicita datos cuantitativos del
trabajo de los elementos de seguridad, asi mismo, en caso de que no se tenga una estadistica
procesada con esta informacién por no existir fuente obligacional, lo que procede es entregar
los documentos fuente, esto quiere decir algin documento en donde se informe sobre estas
situaciones, preferentemente aquellos que sdlo tengan informes o aquellos que permitan
elaborar una version publica en la que se eliminen los datos de las posibles victimas en caso
de que existan o, los nombres de los probables responsables a efecto de no violar su derecho

a la presuncion de inocencia, en virtud de que tanto de unos como de otros, se trata de datos
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personales confidenciales, de acuerdo con el articulo 143, fraccidon I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Relacidon de las observaciones y sanciones interpuestas por asuntos internos o por 0rganos

internos o externos de control a los servidores publicos adscritos al area o unidad

administrativa encargada de las tareas de seguridad publica.

En primer término debe hacerse referencia que el Particular no establece con claridad el
nombre del drea o unidad administrativa encargada de las tareas de seguridad publica, por lo
que de conformidad a lo que establece el articulo 78 del Bando Municipal de Ixtapaluca, la

solicitud debe entenderse dirigida a la Direccion de Seguridad Ciudadana.

Sentado lo anterior, debe establecerse que existen dos tipos de procedimientos que pueden
acarrear una sancion para los servidores publicos adscritos a dicha Direccion de Seguridad
Ciudadana:

e Los derivados del incumplimiento de alguno de los requisitos de permanencia, de las
obligaciones establecidas en la Ley General y estatal de Seguridad Publica y los
ordenamientos juridicos internos que rigen su actuar o con el régimen disciplinario,
procedimiento contemplado en la Ley de Seguridad Publica del Estado de México.

¢ Procedimiento de Responsabilidad Administrativa ante el Organo Interno de Control.

Procedimiento contemplado en la Ley de Seguridad Publica del Estado de México.
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Al respecto, resulta necesario sefialar que la Ley de Seguridad Publica del Estado de México,
en sus articulos 163, 164, 166, 167, 170, 171, 175 y 179 establece que el proceso realizado por la

Comision de Honor y Justicia, se divide en dos etapas principalmente:

e Investigacion: Dicha etapa comienza, de oficio por la Unidad de Asuntos Internos u
equivalente o por la presentaciéon de una denuncia o queja ante dicha area o la
Comision de Honor y Justicia; por lo que, esta ultima debera de abrir un periodo de
informacion previa, para conocer las circunstancias del caso en concreto y asi
determinar la conveniencia o no de tramitar el procedimiento administrativo

correspondiente.

e Procedimiento Administrativo: Se lleva conforme a lo siguiente:

1. Se asigna el nimero de expediente y se ordena el emplazamiento del policia
investigado, para otorgarle su derecho a garantia de audiencia, para que
ofrezca pruebas y alegue a su favor.;

2. Se lleva a cabo la audiencia, en donde se dara a conocer al elemento las
constancias y pruebas que obran en el expediente, se admitiran y desahogaran
las pruebas ofrecidas, se formularan alegatos y se levantara acta
administrativa, con lo cual, se concluye, dicha diligencia;

3. Se dara oportunidad de desahogar las pruebas que no se hayan podido
verificar en la audiencia, y

4. Se emite resolucién o convenio, la cual debera ser notificada al servidor

publico.

Ahora bien, de conformidad con lo que establece la Ley estatal ya referida, en sus numerales
175 y 177, el procedimiento concluird por convenio o resolucién expresa mediante
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determinacion que podra consistir en la remocidn, baja, cese, sobreseimiento o resolucion sin

sancién;

Finalmente el articulo 178, establece las motivaciones que deberan observarse al imponer

sanciones administrativas, donde se debera considerar:

I. La gravedad de la infraccion en que se incurra;
II. Los antecedentes del infractor;
III. Las condiciones socio-econdémicas del infractor; y

IV. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, en su caso.

Procedimiento de Responsabilidad Administrativa ante el Organo Interno de Control.

Al respecto, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios,
en sus articulos 95, fraccion II, 99, 104, 194 y 195, establece que el proceso de posibles

responsabilidades administrativas se divide en dos etapas principalmente:

¢ Investigacion: Dicha etapa comienza, de oficio o por la presentacion de una denuncia
o queja ante los Organos Internos de Control; por lo que, estos deberan de allegarse de
la informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos, asi como realizar visitas

de verificacion.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, procederan al analisis de los
hechos, asi como de la informacién recabada, con el fin de determinar la existencia o
inexistencia de actos de faltas administrativas graves o no graves y asi emitir el Informe

de Presunta Responsabilidad Administrativa y éste se presentara ante la autoridad
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substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa

correspondiente.

En el caso, de no haberse encontrado elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccion, y acreditar la presunta responsabilidad, se emitira el

acuerdo de conclusion y archivo del expediente, debidamente fundado y motivado.

Proceso de Responsabilidad Administrativa: Falta grave (ante el Tribunal de Justifica
Administrativa del Estado de México), falta no grave (ante el Organo Interno de

Control), dicho procedimiento se lleva conforme a lo siguiente:

Se admite el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa;

Se ordena el emplazamiento, para citarlo a audiencia, asi como a las partes que
deban concurrir;

Se lleva a cabo la audiencia inicial, en donde el presunto responsable rendira
su declaracion y ofrecerd las pruebas conducentes, son llamados los terceros
interesados para que manifiesten lo que a su derecho convenga y entreguen
pruebas. Asi se concluye, dicha diligencia;

Se admiten pruebas, se abre periodo de alegatos y posteriormente se cierra la
instruccion.

Se emite resolucion, la cual debera ser notificada al servidor publico, al
denunciante para su conocimiento y al jefe inmediato superior para efectos de

ejecucion.

Por lo que hace a las sanciones, las mismas pueden clasificarse en aquellas que se derivan de

los casos de responsabilidades administrativas graves o no graves; en este ultimo caso, la
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Secretaria de la Contraloria o los érganos internos de control impondran las sanciones

administrativas siguientes:

I. Amonestacion publica o privada.

I1. Suspension del empleo, cargo o comision, sin goce de sueldo por un periodo no menor de
un dia ni mayor a treinta dias naturales.

III. Destitucion de su empleo, cargo o comision.

IV. Inhabilitaciéon temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, por un

periodo no menor de tres meses ni mayor de un afo.

Por otro lado, las sanciones administrativas por la comision de faltas graves que imponga el

Tribunal de Justicia Administrativa a los servidores publicos, consistiran en:

I. Suspension del empleo, cargo o comision, sin goce de sueldo por un periodo no menor de
treinta ni mayor a noventa dias naturales.

II. Destitucion del empleo, cargo o comision.

I1I. Sancién econdmica.

IV. Inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas:
Cuando no se causen danos o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se podran imponer

de tres meses a un ano de inhabilitacion.

Ahora bien, la informacién solicitada consiste en la relacion de sanciones a los servidores
publicos de la Direccion de Seguridad Ciudadana, la cual forzosamente debe derivarse como

consecuencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa concluido, por lo que

Pégina 53 de 84



matituio de Traracarercis, Acceso 3 s iInformaciin Passcs y
% g [hates e i Marmalige

Bt

Recurso de Revision:  04651/INFOEM/IP/RR/2021 y
acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Banaben g Fania i Mdann i -

se considera que se debe analizar si los procedimientos de responsabilidades administrativas

concluidos, es decir que ya causaron estado, son publicos o reservados.

Procedimiento administrativo de responsabilidades, concluido.

Al respecto, es de indicar que tunicamente procede la reserva de la informacidon de los
procedimientos en tramite, por lo que, se considera que en el supuesto, de que el Sujeto
Obligado cuente con informaciéon de expedientes de procedimientos de responsabilidades
administrativas, que se encuentren concluidos y hayan causado estado, derivados de la Ley
de Responsabilidades Administrativas, procede su entrega; lo anterior toma relevancia, pues
con dicha informacion, se transparenta el cumplimiento de las funciones de la Contraloria
Municipal asi como de la Comisién de Honor y Justicia; ademas, que existe un interés ptiblico
de la ciudadania de conocer, que los servidores ptblicos, cumplen o no con sus atribuciones
y la normatividad que los rige, dado que conforme a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, dichos trabajadores deben cenirse a los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia; asi mismo la Ley de Ley
de Seguridad Publica del Estado de México contempla el procedimiento ya descrito para

investigar y en su caso sancionar a los elementos que trasgredan dicha Ley.

En ese contexto, el estudio de la publicidad de la informacion contenida en los expedientes de
responsabilidad administrativa concluidos, se realizard con base Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, sirviendo por analogia a los
procedimientos establecidos en la ley de seguridad estatal, solo para los efectos de analizar si
la informacion es de caracter publico o no. En tal sentido, resulta necesario traer a colacion, la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, que establece
lo siguiente:
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(Articulo 3, fraccion III): La autoridad resolutora es la unidad de responsabilidades,
que forma parte del érgano interno de control (por faltas administrativa no graves) y
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México (por faltas

administrativas graves).

(Articulo 10): Cuando los actos u omisiones de los servidores publicos, hayan sido
calificados como faltas administrativas no graves, los érganos internos de control,
seran los competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de

responsabilidad administrativa.

(Articulo 13): El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, es el
encargado de resolver la imposiciéon de sanciones por la comision de faltas

administrativas graves.

(Articulo 195): La autoridad substanciadora, una vez concluido la audiencia inicial de
un posible procedimiento de responsabilidad administrativas graves, debera enviar
los autos originales del expediente al Tribunal de Justifica Administrativa del Estado
de México; ademas, dicho ente, al emitir la resolucidon de la falta administrativa, la

notificara al jefe inmediato o al Presidente Municipal, para los efectos de sus ejecucion.

Conforme a lo citado, se logra advertir que la Contraloria Municipal cuenta con todos los

documentos que conforman los expedientes de los procedimientos de responsabilidades

administrativas no graves concluidos, que ya hayan causado estado y por lo tanto, resulta

procedente la entrega de la informacién relacionada con las sanciones impuestas.

Pégina 55 de 84



matituio de Traracarercis, Acceso 3 s iInformaciin Passcs y
% g [t P oy Mg

Bt

Recurso de Revision:  04651/INFOEM/IP/RR/2021 y
acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Paranaben de Fansia i Mdaoa y b -

Sin embargo, por lo que hace a los procedimientos terminados por faltas administrativas
graves, el Sujeto Obligado, por normatividad tnicamente se encuentra constrefiido a contar
con la resolucién, pues el expediente es remitido al Tribunal de Justifica Administrativa del
Estado de México; no obstante, en el presente caso, no se tiene certeza de dicha situacion, pues
lo cierto, es que puede guardar una copia de respaldo en sus archivos; por lo que, en el
presente supuesto, la Contraloria Municipal deberd entregar los documentos con los que
cuente de dichos procedimientos, en donde no podra omitir la determinacién del Tribunal,

para dar cumplimiento a los articulos 12 y 160 de la Ley de la materia.

Ahora bien, toda vez que la informacién solicitada, se relaciona con servidores publicos en
especifico, los cuales pudieron haber recibido alguna sancion por posibles responsabilidades,
se procede analizar si su nombre en dichos documentos es clasificado como confidencial, al

poder causar un perjuicio a la vida privada de estos.

En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud

publicas o para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable. De la misma manera,
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el articulo 5°, fracciones Iy II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera ptblica; no obstante,
aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, sera protegida

a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada, establece
que la informacién privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacién confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacidn, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso puiblico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentaciéon y aquellos datos que se consideren

confidenciales, serdan una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:
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a) Se trate de datos personales; esto es, informacion concerniente a una persona fisica y
que ésta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccién IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con relacién el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

tisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese contexto, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacién, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademads, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Asi, un dato personal es cualquier informacién que pueda hacer a una persona fisica
identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina desarrollada a
nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también las
preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En este
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sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacién a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccidon de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre
otros; informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la
proteccion en beneficio del interés ptiblico (no por eso dejan de ser datos personales, sélo que

no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
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tratandose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica,
en razén de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion,

aun tratdndose de informacién personal.

Bajo ese contexto, se procede al estudio de la clasificacion del nombre de servidores publicos,
en procedimientos de responsabilidades, de conformidad con el articulo 143, fraccion I, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

Procedimientos de responsabilidades administrativas, por faltas no graves.

En tales circunstancias, se considera que en la especie proporcionar el nombre de los
servidores publicos de responsabilidades administrativas por faltas no graves, podria afectar

su honor, buen nombre y su imagen

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido como derechos
fundamentales de las personas, el derecho a la intimidad y a la propia imagen, en el siguiente

criterio:

“DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y
SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA
LA CONDICION HUMANA. Dentro de los derechos personalisimos se encuentran
necesariamente comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a la
identidad personal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho del individuo a no ser

conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de decision sobre la
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publicidad o informacion de datos relativos a su persona, familia, pensamientos o
sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre la
manera en que elige mostrarse frente a los demds; a la identidad personal, entendida como el
derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinion de los demds, es
decir, es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres
fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y
que implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente
a si y ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales
sino, primordialmente, en cuanto a cémo se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones
mds profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo
a ese ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectard su vida en todos los dmbitos,
privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique,
la autodeterminacion sexual forma parte de ese ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de
la vida que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento puiblico. Por
consiguiente, al constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los
demds, se configuran como derechos de defensa y garantia esencial para la condicién
humana, ya que pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad violada o amenazada,
como exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales intromisiones que los
lesionen por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podra justificarse su intromision,

siempre que medie un interés superior.”

y

En ese sentido, es derecho de todo individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos

de su vida y, por ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacion de datos

relativos a su persona (derecho a la intimidad).

Asimismo, el derecho a la propia imagen es el derecho de decidir, de forma libre, sobre la

manera en que elige mostrarse frente a los demas.

Por otro lado, en cuanto al derecho al honor, la jurisprudencia nimero 1a./J. 118/2013 (10a.),

emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
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470, de la Décima Epoca, materia constitucional, dispone:

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.
A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es posible definir al
honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demds se han formado de
ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo,
al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la
obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en
un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacion de los demds de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos
formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un
sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad;
y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene
por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor
es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo,
el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, el
derecho a que otros no condicionen negativamente la opinion que los demds hayan de formarse de

nosotros.”

calidad ética y social.

y

Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo I, Libro 3, de febrero de 2014, pagina

De la tesis transcrita se desprende que el honor es el concepto que la persona tiene de si misma

o que los demads se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresiéon de su

En el campo juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de
ser tratado de forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en
un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia

dignidad, y en un sentimiento objetivo, que es la estimacion interpersonal que la persona tiene
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persona merece.

1258, de la Décima Epoca, materia constitucional, de rubro y texto siguiente:

“DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL. Si conforme a las caracteristicas que conforman a los
derechos humanos, éstos no recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accion para lograr que
el Estado respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser humano
y derivados de su propia naturaleza, resulta [6gico que los atributos de la personalidad se enlacen
directamente con tales derechos, pues los mencionados atributos tienen una coincidencia con las
libertades protegidas por los derechos del hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad
y a la propia imagen que constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son
inseparables de su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque corresponden
a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables, transmisibles o prescriptibles,
porque son inherentes a la persona misma, es decir, son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir
sin ellos. Ahora, del contenido expreso del articulo 1o. constitucional se advierte que nuestro pais
actualmente adopta una proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento

claro del principio pro personae, como rector de la interpretacion y aplicacién de las normas

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

y

por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo,
el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el

aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la

Adicionalmente, en relacion a este derecho [al honor], el maximo tribual también ha sefialado
que aunque no esté expresamente contenido en la Carta Magna, ésta obliga su tutela en
términos de lo previsto en el articulo 1° Constitucional, como se muestra en la tesis aislada
numero 1.50.C.4 K (10a.), emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 2, Libro XXI, de junio de 2013, pagina
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juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas, aunado a que
también precisa de manera clara la obligacion de observar los tratados internacionales firmados por
el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar las normas juridicas en las que se vea
involucrado este tipo de derechos, como son los sefialados atributos de la personalidad conforme a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y en casos en los que se involucra la posible afectacion por dafio moral de un atributo de
la personalidad -en su wvertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y proteccién
consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta Magna, con independencia de
que no exista una referencia expresa en el texto constitucional hacia la salvaguarda concreta del
citado atributo, pues la obligacion de proteccién deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de
ordenamientos superiores -Constitucion y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado

Mexicano.”

Asimismo, el articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos prevé que
nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la

proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

De igual manera, la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, en su articulo 11,
establece que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad; que nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
o reputacion; y que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias

0 esos ataques.

Finalmente, el articulo 17 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos sefiala

que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
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domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion; y que toda

persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

En ese contexto, conforme al articulo 50 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios, establece que incurrird en una falta administrativa no grave,
aquellos servidores publicos cuyos actos y omisiones incumplan o transgredan el
cumplimiento de sus funciones, atribuciones o comisiones, la atencion de instrucciones,
presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, el
cuidado de documentacion, la rendicion de cuentas sobre el ejercicio de sus funciones, entre

otras.

Como se logra observar, las faltas no graves, son aquellas que cometen los servidores publicos
por incumplimiento a sus funciones, o bien, a sus obligaciones y, por lo tanto, las
consecuencias recaen directamente en contra, de este, al no haber una afectacion a terceros
(personas fisicas, morales, instituciones publicas u otros trabajadores), ni haber un detrimento

en el erario.

Asi, se puede advertir que dichas faltas, no tienen una trascendencia social, pues no existe

un dafio externo, sino que tinicamente la atafie al servidor publico en cuestion.

Por lo expuesto, se desprende que dar a conocer el nombre del servidor publico de un
procedimiento de responsabilidad administrativa no grave, constituye informacion
confidencial que afecta su esfera privada, puesto que podria generar una percepcion negativa
de este, ocasionando un perjuicio en su honor, intimidad y buena imagen, pues como se

preciso la afectacion es para el propio servidor publico, situacién que no afecta a terceros.
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Por lo cual, dar a conocer el nombre del servidor publico que haya recibido una falta
administrativa no grave, la cual no causa una afectacion a otros, pues como se precisd en
parrafos anteriores, se trata de incumplimientos a sus funciones u obligaciones, podria generar
un juicio a priori por parte de la sociedad, afectando su prestigio y su buen nombre, pues la
sociedad podria calificar a dicho servidor ptblico, como ineficiente o corrupto, lo cual dafia
si vida privada y profesional, mismas que forman parte de su intimidad; por lo que se

concluye que dicha informacidn, en caso que existiera, tiene el caracter de confidencial.

Por lo cual, se considera procedente la clasificacion, en términos del articulo 143, fraccién I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
del nombre de los servidores publicos que hayan recibido alguna sancion por falta

administrativa no grave.

Procedimientos de responsabilidades administrativas, por faltas graves.

Al respecto, cabe sefialar que, si bien entregar el nombre del servidor publico que obtuvo una
sancion administrativa, podria generar una percepcion negativa de éste, ocasionando un
perjuicio en su honor, intimidad, buena imagen y nombre, asi como a su vida privada,

también lo es, que en el presente caso se trata de faltas graves.

Al respecto, en términos del articulo 52 y 82 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios, establece que son faltas administrativas graves, cuando
un servidor publico cometa cohecho, peculado, desvio de recursos publicos, abuso de
funciones, realizar hostigamiento y acoso sexual, enriquecimiento oculto, trafico de
influencias, entre otros, los cuales recaer en diversas sanciones, entre las que se encuentran la

destitucién o en su caso, la sancién econdmica.
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Ademas, cabe sefialar que la mayoria de dichas conductas, se encuentran reguladas en el

Titulo Sexto Delitos por Hechos de Corrupcion, del Coédigo Penal del Estado de México, en

donde se prevé como delitos el abuso de autoridad, uso ilicito de atribuciones, ejercicio

abusivo de funciones, cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito.

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que las faltas administrativas graves, causan un
perjuicio de manera externa, esto es, a terceras personas o bien, a la hacienda o erario; por lo
que, se podria considerar que existe una trascendencia social, para dar a conocer dicha
informacién, ademas que se relacionan dichas conductas con actos de corrupcion, conforme a

la normatividad citada en el parrafo previo.

En ese orden de ideas, si bien el nombre de los servidores publicos sancionados por un
procedimientos de responsabilidades administrativas por faltas graves, en caso de existir,
podrian generar una percepcion negativa de éste, ocasionando un perjuicio en su honor,
intimidad y buena imagen de un trabajador gubernamental, también lo es que existe un interés
publico en darlas a conocer, pues establecen que el actuar de un servidor publico, en ejercicio
de sus atribuciones, fue en contra de las disposiciones normativas aplicables y que causaron

un perjuicio a otras personas o al erario publico.

Ante tales circunstancias, se desprende que, en el caso concreto, sobreviene una colision de
derechos fundamentales, esto es, por una parte, se tiene el derecho de acceso a la informacion
del Particular para conocer la informacion en andlisis, y por la otra, el derecho a la protecciéon
de la vida privada de un servidor publico, lo cual implica dar a conocer informacién
confidencial consistente en dar a conocer que estuvo inmerso en un procedimiento de

responsabilidad administrativa de falta grave.
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Sobre el particular, debe sefialarse que, en un sistema juridico racional, el contenido de ciertos
derechos fundamentales no es absoluto y la colision entre derechos fundamentales debe
resolverse mediante una ponderacion que determine el derecho que ha de prevalecer en el caso

concretd, y no apelando a reglas de prioridad entre normas.

Por cuanto hace a la colision entre el derecho a la informacion y el derecho a la intimidad o a la
vida privada, el Poder Judicial de la Federacion ha sostenido la necesidad de resolver el
conflicto apuntado mediante el ejercicio de ponderacion; ademas, que el interés publico que
tenga cierta informacion, sera concepto legitimador de las intromisiones en la intimidad o
la vida privada, en donde este derecho debe ceder a favor del derecho a comunicar y recibir
informacion, atendiendo a las circunstancias de cada caso en concreto, tal y como se
desprende de la tesis 1a. XLIII/2010, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI,

pagina 928, de marzo de 2010, Novena Epoca, materia constitucional.

En ese mismo sentido y atendiendo a la naturaleza del derecho a la proteccion de datos
personales, por analogia, este debe ceder cuando exista un interés publico mayor de acuerdo
a las circunstancias del caso. Sefialado lo anterior, resulta necesario realizar una ponderacion
de los dos intereses juridicos tutelados que convergen en la controversia que se dirime; para
lo cual, el articulo 184 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios prevé que cuando exista una colision de derechos, este Instituto, al
resolver el recurso de revision, debe aplicar una prueba de interés publico con base en

elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Para estos efectos, se entendera por:

— Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el adecuado

para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para conseguir el fin pretendido;
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— Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la informacion,

para satisfacer el interés publico, y

— Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a
fin de que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria

causar a la poblacion.

En ese orden de ideas, resulta procedente analizar cada uno de los elementos referidos,
partiendo de que, en el caso concreto, se estima como preferente el derecho de acceso a la

informacion, bajo las consideraciones que se verteran a continuacion.

a) Idoneidad. El presente asunto representa un caso en el que el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién se contrapone al derecho a la vida privada; los cuales se encuentran

reconocidos en el plano constitucional, en igualdad de caracteristicas para los gobernados.

Sin embargo, en el presente caso, existen dos fines validos para otorgar los expedientes de
procedimientos de responsabilidades administrativas graves, en caso de existir; los cuales,
consisten en transparentar, por un lado, el desempefio de dichos trabajadores en cuestion en
el ejercicio de sus funciones, con la finalidad de calificar su actuar, ello con independencia de
que tal funcionario también revista el caracter de persona fisica identificada e identificable, y
por otro lado, la actividad desplegada por el Organo Interno de Control de dicho ente y del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, en la investigacion y determinacion

de los asuntos. Aunado, a que se relacionan dichas faltas, con posibles actos de corrupcion.

Ahora bien, respecto al derecho al honor y a la privacidad, es establecido que cuando se hace
referencia a servidores publicos, el umbral de proteccion del derecho a su honor debe permitir
el mas amplio control ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones, porque el funcionario
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publico se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad al asumir ciertas

responsabilidades profesionales -lo que conlleva naturalmente mayores riesgos de sufrir

afectaciones en su honor- y porque su condicion le permite tener mayor influencia social y

acceder con facilidad a los medios de comunicacion para dar explicaciones o reaccionar ante

hechos que lo involucren.

Asi, se advierte que aquellas personas con responsabilidades ptblicas mantienen la proteccion
derivada del derecho al honor incluso cuando no estén actuando en caracter de particulares,
pero las implicaciones de esta protecciéon deben ser ponderadas con las que derivan del interés

en un debate abierto sobre los asuntos publicos.

En ese sentido, el hecho de que los servidores publicos concluyan sus funciones, no implica
que termine el mayor nivel de tolerancia frente a la critica de su desemperio, es decir, no
significa que una vez que el servidor publico termine su encargo, debe estar vedado publicar
informacion respecto de su desempeio o que se termine el mayor nivel de tolerancia que debe
tener frente a la critica, sino que ese mayor nivel de tolerancia, sdlo se tiene frente a la

informacidn de interés publico.

En ese contexto, dado que la informacion se relaciona con el actuar de los servidores publicos
adscritos al Ayuntamiento de Ixtapaluca, existe un interés ptblico por conocer el nombre del
servidor publico sancionado, y, por lo tanto, la informacion del interés del Particular no es
susceptible de proteccién en tanto que su vinculacion con una persona determinada reviste

un interés publico mayor de ser dado a conocer.

Lo anterior, ya que como se precisé en parrafos anteriores, proporcionar la informacién de
referencia, garantizaria la rendicién de cuentas por parte del Organo Interno de Control y del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, relativo a su actuacion, teniendo
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como consecuencia que los ciudadanos tengan confianza en sus autoridades, al poder conocer

el nombre de los servidores ptiblicos que fueron sancionados por una falta grave.

Ademas, que, con dicha informacion, se estaria revelando que el desempefio de estos, no fue
conforme a derecho, asimismo, de dar a conocer que los referidos acreditaron que habia

cometido faltas graves e inclusive actos de corrupcion.

Con base en lo anterior, se considera que el principio que se debe adoptar en el presente asunto
es el que subyace en el derecho fundamental de acceso a la informacion, puesto que a través
de éste se busca no sodlo satisfacer un interés individual, sino la necesidad de la colectividad

de estar en posibilidad de evaluar el desempefio de los servidores publicos y autoridades.

b) Necesidad: Por otra parte, este Instituto observa que también se actualiza el principio de
necesidad, ya que no existe un medio menos oneroso para lograr el fin valido, pues se estima
necesaria la difusion, en caso de existir, de la informacion requerida, es decir, del nombre de
los servidores publicos sancionados, pues se relacionan con el ejercicio de sus funciones de los
cargos ocupados, a fin de que los ciudadanos identifiquen el tipo de desempeno efectuado por
el trabajador, en el ejercicio de sus atribuciones, con la finalidad de calificar su actuar, ello con
independencia de que el funcionario también revista el caracter de persona fisica identificada
e identificable, pues, tal como se hizo alusion en el analisis que precede, la proteccion de sus
datos personales queda supeditada al interés mayor de conocer los motivos y circunstancias
que dieron origen a las posibles responsabilidades administrativas instauradas en su contra,

que en su caso obren en los archivos.

Ademas, ello permite evaluar la actuacidn tanto del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México, como del Organo Interno de Control, pues se podra advertir la forma en la
que ejercieron las funciones que legalmente tienen conferidas.
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Lo anterior, considerando que solo por esta via se podria lograr el acceso a la informacion
correspondiente a los documentos del interés del Particular, para garantizar la rendicion de

cuentas sobre su actuacion, asi como, la de los servidores publicos sancionados.

Situacion que se robustece, con el hecho de que el articulo 27 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, cuarto parrafo, especifica que se hara publico, las
constancias de sanciones o de inhabilitacién que se encuentren firmes, en contra de los
servidores publicos que hayan sido sancionados por actos vinculados con faltas
administrativas graves; de la misma manera, lo prevé el articulo 28, de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de México.

En tal virtud, por la trascendencia social de la materia del requerimiento, el derecho de acceso
a la informacién debera prevalecer sobre el derecho a la privacidad; aunado, a que, por
disposicion legal, la informacion relacionada con faltas graves de servidores publicos,

guardan el cardcter de publico.

¢) Proporcionalidad en sentido estricto: El sacrificio de la proteccion del nombre de los
servidores publicos, en caso de que haya sido sujeto a proceso y cuente con una resolucion
condenatoria por haber cometido faltas administrativas graves, relacionadas con el
desempefio de sus funciones, como medio para lograr el fin valido sefialado, se justifica en
razon de que se satisface el interés ptblico en conocer el desempefio de sus funciones como
trabajador gubernamental, esto es, que no actu6 conforme a derecho, asi como, la actividad
desplegada por las autoridades correspondientes, en el tramite de dichos asuntos. Ademas,
que como se precisd en parrafos previos, dichas faltas recaen en una afectacion, para terceras

personas, o bien, al erario.
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De esta manera, se logra un mayor beneficio en proporcién del otro derecho que se vera
restringido, logrando publicitar informacion que es de interés puiblico, por lo que, se advierte

que el dafio que se causaria con su difusion es menor a aquél que se causaria con su resguardo.

En ese orden de ideas, es posible advertir un margen de beneficio mayor al favorecer el
derecho de acceso a la informacion, respecto del derecho a la vida privada; por lo que, la
intervencion que subsume este ejercicio de ponderacidon apunta a la obtencion de mayores

efectos positivos y una afectaciéon menor en la esfera de privacidad de los servidores publicos.

Asimismo se robustece con el hecho de que la difusion de la informacién solicitada
contribuiria a garantizar el ejercicio de acceso a la informacidn, a favorecer la rendicion de
cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos
obligados y servidores publicos, ademds de fortalecer el escrutinio ciudadano sobre las
actividades sustantivas de los sujetos obligados, en cumplimiento a los objetivos previstos en

el articulo 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Por tanto, se concluye que, al tenor de la ponderacion realizada, se cumple con los tres

elementos para darle preminencia, en el caso concreto, al derecho de acceso a la informacion.

Por lo expuesto, se determina que, por lo que hace a los procedimientos de responsabilidades
administrativas por faltas graves, que se encuentran relacionadas con el desempefio de sus
funciones como servidores publicos, el nombre de estos guardan la naturaleza publica, en
razon de que, si bien es cierto la difusion de los mismos afectaria los derechos a la
confidencialidad, a la privacidad, al honor y a la propia imagen, también lo es que tratandose
de asuntos relacionados con actos de corrupcion, al ser faltas graves, tales prerrogativas
quedan supeditadas al interés mayor de conocer tales eventualidades y por lo tanto no
precede su clasificacion en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de la materia.
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Conforme a lo anterior, se concluye que el sujeto obligado tinicamente se encuentra
constreniido, a proporcionar, en su caso, el nombre de servidores publicos que fueron hayan
sido sancionados por faltas administrativas graves, en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México, y clasificar como confidencial, en
términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el nombre de aquellos que hayan acreditado

alguna falta no grave.

Finalmente, no pasa desapercibido que la informacion que daria cuenta de lo solicitado, los
expedientes y resoluciones respectivas, podria contener datos confidenciales; por lo que, en
su caso, deberd entregar version publica en la que se eliminen estos, junto con el acuerdo del
Comité de Transparencia, en el que funde y motive la eliminacion de la informacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 49, fracciones I y VIII, 128, 132, fraccién I, 138,
143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Estado de México

y Municipios.

Asi mismo, toda vez que el solicitante no especificd la temporalidad de la que desea la
informacion, se debera esta al Criterio 03/19 establecido por el Pleno del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales INALI:

Periodo de biisqueda de la informacién. En el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo
respecto del cual requiere la informacion, o bien, de la solicitud presentada no se adviertan elementos
que permitan identificarlo, deberd considerarse, para efectos de la bisqueda de la informacion, que el
requerimiento se refiere al afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presento la

solicitud.
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Ahora bien de conformidad con lo que establecen los articulos 78 y 152 del Bando Municipal
de Ixtapaluca, dentro del Sujeto Obligado existen la Comisiéon de Honor y Justicia y la
Contraloria Municipal, areas que como ha quedado asentado, tienen atribuciones para realizar
los procedimientos de los que pueden derivar sanciones contra los servidores publicos de la
Direccion de Seguridad Ciudadana, por lo que ante la omision del Sujeto Obligado de dar
respuesta a la solicitud de informacién, es dable ordenar la busqueda exhaustiva y razonable
en todas las dreas que por sus atribuciones pudieran generar, poseer o administrar la
informacion, los documentos donde consten las sanciones interpuestas a los servidores
publicos adscritos a la Direccion de Seguridad Ciudadana, del periodo del dieciséis de julio
de dos mil veinte al dieciséis de julio de dos mil veintiuno y ordenar su entrega via Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense, en su caso en version publica, debidamente fundada

y motivada y confirmada mediante Acuerdo del Comité de Transparencia.

No se omite mencionar que el Recurrente refiere que la entrega de respuesta se realiz6 fuera
de plazo, motivo por el cual, vale precisar que el Recurso de Revision no es la via para
presentar quejas o denuncias por incumplimientos a la Ley, por lo que se dejan a salvo sus
derechos a efecto de que si lo considera presente su queja ante la instancia competente. Ahora
bien, al haberse entregado la respuesta, se atendid parcialmente del derecho de acceso a la
informacion y esto posibilito que se recibieran los documentos y que se inconformara por
aquello que considero no era lo que esperaba, por lo que no se dej6 en estado de indefension
al Particular; sin embargo, en este sentido, se insta al Sujeto Obligado a que entregue las
respuestas en tiempo y forma y sélo amplie el plazo para entregar respuesta a las solicitudes,

hasta por el maximo establecido en la Ley cuando el Comité de Transparencia asi lo apruebe.

No se deja de lado que es posible que los documentos que se ordena entregar contengan datos
personales confidenciales, por lo que deberdn entregarse en version publica. Asi, se precisa
que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en su articulo 116,
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dispone que se considera informacién confidencial la que contenga datos personales

concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados
sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacién confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacidn, excepto cuando i) la informacidn se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden
judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.
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En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, serdn una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:

a. Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informaciéon concerniente
a una persona fisica o juridico colectiva y que ésta sea identificada o identificable.

b. Parala difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3° fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos
personales, la informacidon concerniente a una persona fisica identificada o identificable
(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).
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Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informaciéon que pueda hacer a una
persona fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que
también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos
personales. En este sentido, cualquier informacidon que por si sola o relacionada con otra

permita hacer identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el Particular, el legislador realizd un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicidn de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre
otros; informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la
proteccion en beneficio del interés ptiblico (no por eso dejan de ser datos personales, sdlo que

no estan protegidos en la confidencialidad).
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Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratandose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica,
en razén de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion,

aun tratdndose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desemperio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de
las personas. Por tal motivo, se deberd revisar que los documentos que contengan datos

personales confidenciales se entreguen en version publica.

Con base en lo expuesto, este Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta a las

solicitudes de informacion publica 00191/IXTAPALU/IP/2021y 00219/IXTAPALU/IP/2021.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, resulta procedente MODIFICAR la
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00219/IXTAPALU/IP/2021, por resultar parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revision

04651/INFOEM/IP/RR/2021 y su acumulado, en términos del Considerando QUINTO de esta

Resolucién.

Términos de la resolucion para el Particular.

Este Instituto Garante, le concede la razén a su inconformidad, en virtud de que el
Ayuntamiento de Ixtapaluca, no le proporcion6 una respuesta completa a su solicitud de
informacion, por lo que ha determinado que dicho Ayuntamiento debe tener en sus archivos,
documentos con la informacion que es de su interés y le ha ordenado su entrega a través del

Sistema de Informacion Mexiquense, toda vez que la misma es de naturaleza publica.

La labor del Infoem, es apovar a la poblacion para acceder a la informacion publica v

garantizar la proteccién de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICAN las respuestas a las solicitudes de informaciéon publica
00191/IXTAPALU/IP/2021 y 00219/IXTAPALU/IP/2021, por resultar parcialmente fundadas
las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en los Recursos de
Revisiéon 04651/INFOEM/IP/RR/2021 y 04652/INFOEM/IP/RR/2021, en términos de los
Considerandos QUINTO y SEXTO de esta Resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Ixtapaluca, a que previa
busqueda exhaustiva y razonable en todas las dreas competentes, otorgue acceso via el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, de lo

siguiente:

1. Las Observaciones del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de

la Auditoria Superior de la Federacidon a las cuentas publicas de 2018 y 2019.

2. Los indicadores de gestion y de resultados con férmulas de calculo, del periodo del
primero de enero de dos mil quince al diez de julio de dos mil veintiuno, de la

Subdireccion de Ecologia.

3.- Los indicadores de evaluacion del desempeno, del periodo comprendido del
primero de enero de dos mil quince, al diez de julio de dos mil veintiuno, de la

Subdireccion de Ecologia.

4.- Los documentos que den cuenta de los aspectos susceptibles de mejora de los
programas de la Subdireccién de Ecologia del periodo primero de enero de dos mil

quince al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.

5.- Las Recomendaciones emitidas por organismos en materia de derechos humanos
por hechos responsabilidad de los servidores publicos del Ayuntamiento, del periodo
comprendido del primero de enero de 2018 al primero de agosto de 2021, en las que
se identifique en su caso, el nimero de la recomendacion, razén que dio lugar a la

misma y su cumplimiento.
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6.- El documento donde conste el nimero de detenidos por elementos de seguridad
publica, asi como la razén de la detencion, del periodo comprendido del nueve de

agosto de dos mil veinte al nueve de agosto de dos mil veintiuno.

7.- Elniimero de personas consignadas al Juez Civico del periodo comprendido del

nueve de agosto de dos mil veinte al nueve de agosto de dos mil veintiuno.

8.- Los documentos donde consten las sanciones interpuestas a los servidores publicos
adscritos a la Direccion de Seguridad Ciudadana, del periodo comprendido del nueve

de agosto de dos mil veinte al nueve de agosto de dos mil veintiuno.

Ademas, en su caso, debera proporcionar el Acuerdo de Clasificaciéon donde el Comité de
Transparencia, confirme la eliminacién de los datos confidenciales, en las versiones publicas,
de conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En el caso de que dentro de los archivos del Sujeto Obligado no se localice la informacion que
se ordena entregar en los puntos 5 y 8, se debera hacerlo del conocimiento del Recurrente de

manera precisa y clara.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.
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De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense SAIMEX, asimismo, se hace de su conocimiento que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSE MARTINEZ VILCHIS, MARTA DEL ROSARIO MEJIA AYALA,
SHARON CRISTINA MORALES MARTINEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y
GUADALUPE RAMIREZ PENA, EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA, CELEBRADA EL DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Pégina 83 de 84



Frtant ot o [hitiies Pavaissabin e £ ol i b i y Wby inel

Recurso de Revision:  04651/INFOEM/IP/RR/2021 y
acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

imatitato de Tramparsncia, Accesc § s Informacien Puscs v

Péagina 84 de 84



