Recurso de Revision: 01281/INFOEM/IP/RR/2021
Recurrente:
meeomh Aosare s blomenie Moty Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan

Comisionado Ponente:  Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
01281/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por _ a quien en lo sucesivo
se le denominara el Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado,
Ayuntamiento de Tepotzotlan se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes

y Considerandos que se exponen a continuacion:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

El dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, el Particular presento solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

ante el Ayuntamiento de Tepotzotlan, misma que fue registrada con el numero de folio

00031/TEPOTZOT/IP/2021, mediante la cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Solicito version publica del Certificado de competencia laboral vigente del Director de Desarrollo y
Fomento Econdémico, Medio Ambiente, Turismo y titular de Mejora Regulatoria, a razon de ser
requisito obligatorio para ejercer el cargo; en caso de que el o los servidores piiblicos no cubran el
requisito, informe puntualmente el plazo para cumplirlo o en su caso para ser removidos del cargo
por incumplimiento a la ley organica. Por otra parte y debido a la importancia de conocer el proceso
de atencion y responsabilidades de cada servidor publico, solicito la versién publica de los Manuales

de Operaciones vigentes con los cuales brinda atencién la Direccion de Desarrollo y Fomento
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Econémico, anexando el acuerdo de cabildo donde se aprueba, sentido de los votos de los regidores,

fecha de entrada en vigor y validacion o dictamen de analisis de impacto correspondiente. (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX.

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

En fecha dieciséis de marzo del dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado a través del Titular de la
Unidad de Transparencia, otorgd respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes

términos:

en atencion a su solicitud con folio 00031/TEPOTZOT/1P/2021, se hace entrega de la respuesta
remitida a esta Unidad de Transparencia por parte de la Direccion de Medio Ambiente: Al respecto
le informo que no cuento con la Certificacién de Competencia Laboral, expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México, pues derivado de la contingencia que actualmente nos aqueja a
todos los seres humanos, y en lo que nos ocupa como servidores publicos, el Instituto Hacendario
del Estado de México ha suspendido hasta nuevo aviso los procesos de Certificacién Laboral y demds
capacitaciones, sin embargo, y en mi caso en particular, en el cargo que desempeiié como Director
de Medio Ambiente no es indispensable y necesaria una certificacion laboral, pues tal requisito queda
plenamente rebasado en exceso con la Maestria en Administracién Publica con la que actualmente
cuento, lo cual soporto con mi cedula profesional niimero 10016734 consultable en la Direccion
General de Profesiones, y en la pdgina web establecida para ello, asi como de igual forma tengo una
Licenciatura en Derecho y el Grado con Especialidad en Derecho Fiscal cursado mediante estudios
de Postgrado, lo cual se acredita con mi cedula profesional niimero 5100829 consultable en la
Direccién General de Profesiones, y en la pdgina web correspondiente, pues de lo contrario se estaria
pasando por alto con lo dispuesto por los articulos 3 y 5 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Ademds es importante resaltar que para obtener una Certificacion de
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Competencia Laboral, antes de la contingencia COVID-19, era necesario asistir una vez a la semana
a la Ciudad de Toluca a cursar la misma en un lapso minimo de seis meses, lo cual implica gastos y
tiempos laborales, por lo cual me he visto imposibilitado para cursar la misma, sin embargo, las
Autoridades Municipales de Tultitldn en meses pasados antes de la pandemia solicitaron al Instituto
Hacendario la imparticién de la Certificacién en materia Ambiental en ese Municipio, para lo cual
ya fuimos invitados y considerados, por ello estamos en espera de que se aperture y autorice el grupo,

y con ello dar inicio al proceso de certificacion.

A su respuesta el Sujeto Obligado adjunto lo siguiente:

o SAIMEX 00031 (1).jpg y SAIMEX 00031 (2).jpg

Documentos que contiene digitalizado en formato de imagen el oficio namero DMA/060/2021
signado por el Director de Medio Ambiente, por medio del cual sefiala que no cuenta con la
certificacion del Instituto Hacendario del Estado de México, en virtud que derivado de la
emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV 2 (Covid-19) dicho Instituto
suspendio hasta nuevo aviso los procesos de certificacion, ademds que para el puesto que

ostenta el que suscribe no es requisito legal.

Ademas, sefiala que derivado de los gastos y tiempos laborales que implica trasladarse a la
Ciudad de Toluca para obtener dicha certificacion, el Ayuntamiento Tultitlan, solicitd al
Instituto Hacendario que se imparta la certificacion, para lo cual se esta a la espera de la
conformacién y apertura del grupo, y con ello, estar en posibilidad de obtener la certificacién

de mérito.

Asi entonces, se inserta el documento referido:
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DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE

Tepotzotian, Estado de México a 13 de marzo de 2021
Oficio No. DMA/60/2021
Asunto: CONTESTACION

ING. MIGUEL ANGEL BAYARDO PARRA

TITULAR DE [ A UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DE TEPOTZOTLAN.
PRESENTE

En refacion o 15 solicitud de informacion con folio 00031/TEPOTZOT/PI2021 recibida mediante el portal SAIMEX,
de fecha 05 o marzo del 2021, mediante el cual se solicita:

“Solicso versicn publica de! Certificado de competencia laboral vigente del Director de Desamollo y Fomento Econdmico,
Medio Ambiente, Turismo y titdar de Mejora Requlatorla, a razon de ser requisito obligatorio para gfercer el cargo; en caso
de que ol 0 los servdores publicos no cubran el requisito, informe puntuaimente el plazo para cumpliro 0 en su caso para ser
removidos de! cargo por incumplimiento a la ley organica. Por otra parte y debido a fa importancia de conocer ef proceso de
atencion y responsablidados de cada servidor publico, solicto 1a versin pubiica de los Manuales de Operaciones vigentes
00N los cuales tinda atencidn la Direccidn de Desamollo y Fomento Econdmico, snexando ef scuerdo de cabildo donde se
dprueba. senido e los voltos de los regidores, fecha de entrada en vigor y vafidacion o dictamen de analisis de impaclo
correspondiene (SIC)

Al respecto e nformo que no cuento con la Certificacion de Competencia Laboral, expedida por el Instituto
Hacendario ol £stado de México, pues derivado de la contingencia que actuaimente nos aqueja a todos los seres
humanos, y =n |o que nos ocupa como servidores publicos, el Instituto Hacendario del Estado de México ha
suspendido hasta nuevo aviso los procesos de Certificacion Laboral y demas capacitaciones, sin embargo, y en mi
Caso en parliuiar, en el cargo que desempenid como Director de Medio Ambiente no es Indispensable y necesana
una certdica.on faboral, pues lal requisito queda plenamente rebasado en exceso con la Maestria en
Administracion Piblica con la que actualmente cuento, lo cual soporto con mi cedula profesional nimero 10016734
consultabie & I Direccian General de Profesiones, y en la pagina web establecida para ello, asi como de igual
forma tengn una Lisenciatura en Derecho y el Grado con Especialidad en Derecho Fiscal cursado mediante estudios
de Postgrado. o cual se acredita con mi cedula profesional nimero 5100829 consultable en la Direccion General
de Profesion=s y en fa pagina web correspondiente, pues de ko contrario se estaria pasando por allo con lo
dispuesto pur ‘os arliculos 3 y 5 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidus Mexicanos.
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IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

El diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, se recibio en este Instituto, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), un Recurso de Revision interpuesto por el

ahora Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

Respuesta incompleta y mal fundamentada.

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
Responden parcialmente, no responden el estatus de la certificaciones que deben de contar los

servidores puiblicos, asimismo la direccion de medio ambiente cita una gaceta que ya estd derogada
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y argumenta que no es necesario la certificacién cuando es una obligacién para ejercer el cargo
independientemente del grado académico. No respondieron de la evidencia de los manuales
solicitados ni el dictamen de andlisis regulatorio correspondiente. Acciones que significan una

ocultacién de informacién que debe de ser puiblica y corta el derecho a acceso a la informacién (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

El diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacidon
Mexiquense (SAIMEX), asignd el nimero de expediente 01281/INFOEM/IP/RR/2021, al medio
de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turno al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, se acordo la admisién del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, €l cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgé un plazo de siete dias
habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

¢) Informe Justificado.
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En fecha siete de mayo de dos mil veintiuno, se recibi6 a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado del Sujeto Obligado, por medio de

tres diversos documentos que se detallan a continuacion:

e 202104231356_ DDYFE-155-2021 _ 202104231356.pdf
Documento que contiene el oficio nimero DDYFE/155/2021 signado por el Director de
Desarrollo y Fomento Econémico por medio del cual sefiala que con base en la Ley Organica
Municipal los cargos de Director de Desarrollo Econémico y Coordinador General Municipal
de Mejora Regulatoria deben contar con certificado de competencia laboral, por lo tanto, se

anexan los certificados correspondientes.

Ademas, sobre los Manuales de Operacién de la Direccién de Desarrollo Econdmico, aduce
que dicho instrumento fue aprobado por la UIPPE con el visto bueno correspondiente del
Instituto Hacendario del Estado de México, sin embargo, se encuentra bajo una actualizacion

y no se ha presentado un Andlisis de Impacto Regulatorio.

e 202104231356_ DDYFE-155-2021 _ 202104231356anx.pdf; documento que contiene lo
siguiente:

Certificado de competencia laboral en la Norma Institucional “funciones de
coordinacidon para la gestion de la mejora regulatoria en los dambitos estatal y
municipal” en version integra expedido por el Instituto Hacendario del Estado de
México, en favor de la C. Luz Maria Aguillén Rabago.

Certificado de competencia Laboral en el Estandar de Competencia Funciones de
desarrollo econémico del Estado de México expedido por el Instituto Hacendario del

Estado de México, en favor del C. Mariano Barragan Villa.
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e 202104191611_DMA-126-2021 _ 202104191611.pdf
Documento que contiene el oficio nimero DMA/126/2021, signado por el Director de Medio
Ambiente del Ayuntamiento de Tepotzotlan por medio del cual manifiesta en su parte
medular, que, derivado de la autonomia Municipal, lo sefialado en el articulo 32 de la Ley
Organica Municipal no le puede ser aplicable, por lo tanto, afirma que para ostentar el cargo

que ocupa no es necesario colmar el requisito legal de la Certificacion de Competencia Laboral.

d) Vista de Informe Justificado:

En fecha once de mayo de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo mediante el cual se puso a la
vista del Particular, el Informe Justificado del Sujeto Obligado, para que, en un término no
mayor a tres dias hébiles, contados a partir del dia hdbil siguiente a la notificacion del mismo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, el cual fue notificado a las partes, a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

e) Ampliacion del plazo para resolver.

En fecha catorce de mayo de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordé ampliar por un periodo de
quince dias habiles, el plazo para resolver el recurso de revision que nos ocupa; acto que fue
notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

el mismo dia.

f) Cierre de instruccion.
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Con fecha diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccion y se
determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en el articulo 185,
fracciones VIy VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IVy V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademads, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formo parte del agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.
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El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actiia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, toda vez que no ha quedado por completo sin materia el Recurso de
Revision, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto, al no quedar sin

materia.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se

desprende que el Particular solicitd del Ayuntamiento de Tepotzotlan lo siguiente;

1. Certificaciones emitidas por el Instituto Hacendario del Estado de México, de los
siguientes cargos:
a) Director de Medio Ambiente
b) Director de Desarrollo y Fomento Econdmico
c) Titular de Mejora Regulatoria

d) Director de Turismo

2. De la Direccién de Desarrollo y Fomento Econémico :

a) Manuales de Operaciéon
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b) Acuerdo de cabildo en el que se autorizaron el o los Manuales, que incluya sentido de
la votacién y fecha de entrada en vigor.

c) Validacion o dictamen de analisis de impacto

En respuesta, el Sujeto Obligado a través solamente del Director de Medio Ambiente, le sefial6
al Particular que dicho Servidor Publico no cuenta con la certificacion de mérito, toda vez que
el Instituto Hacendario suspendio hasta nuevo aviso el proceso de certificacion en razén de la

contingencia sanitaria declarada por el virus SARS CoV 2 (Covid-19).

Ademas, adujo que para el cargo de Director de Medio Ambiente no es necesario contar con
dicha certificacion, y finalmente sefialé que derivado de los tiempos y gastos que implica el
traslado a Toluca, el Ayuntamiento de Tultitlan, solicit¢ al Instituto Hacendario que se imparta
la certificacion, para lo cual se esté a la espera de la conformacion y apertura del grupo, y con

ello, estar en posibilidad de obtener la certificacion de mérito.

Inconforme con lo anterior, el Solicitante interpuso Recurso de Revision, en donde se agravid
en virtud que aduce que su solicitud no fue atendida de forma integra, por lo que se corta el
derecho de acceso a la informacion; por ello, en el caso en particular se actualiza la causal de
procedencia del articulo 179 fraccion V, la cual versa en la entrega de la informacién

incompleta.

Resulta necesario precisar, que mediante informe justificado el Sujeto Obligado rindié
documentacion que da cuenta de la Certificacion emitida por el Instituto Hacendario de la C.

C. Luz Maria Aguillén Rabago y del C. Mariano Barragan Villa.

Ademas, de un oficio signado por el Director de Medio Ambiente por medio del cual sefiala

diversos motivos y razones por los cuales, a su decir, no se le debe aplicar lo sefialado por la
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Ley Organica Municipal, por cuanto hace al requisito de la Certificacion de competencia

laboral.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia
materia de la presente resolucidn, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 00031/TEPOTZOT/IP/2021; la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento
de Tepotzotlan, el escrito recursal y el informe justificado; instrumentales que se toman en
cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el
articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la

informacion pablica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la

fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucidon Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tnica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacién de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.
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Expuesta la controversia, se procede al andlisis de los agravios hechos valer por el Recurrente,
es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion al deber de los sujetos
obligados de otorgar acceso a la informacién publica, dichos objetivos se encuentran

establecidos en el articulo 2° del referido ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por
los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través del disefio e implementacion de politicas
publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable,

comprensible, actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad, el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas, ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.
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Para lograr lo sefialado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencién

a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,

165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son los responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo las gestiones necesarias para facilitar el acceso
de la informacion;

La respuesta a los requerimientos debera notificarse al interesado en el menor tiempo
posible, periodo que no podra exceder quince dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de éste. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse
por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del
Comité de Transparencia;

Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones
documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos a elaborar;
El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no sea posible entregar en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras opciones; para lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad
de modificar el medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contados a partir de que el solicitante hubiere

realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un término no
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mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los

Sujetos Obligados dardn por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Una vez que se ha establecido lo anterior, se procede al andlisis de las actuaciones que

comprenden el expediente electronico del Recurso que se resuelve; en el que a fin de establecer

de forma esquematizada la informacién, se procede a insertar una tabla de relacion, con la

finalidad de identificar los requerimientos que fueron atendidos mediante la respuesta y el

informe justificado que rindid el Sujeto Obligado, por lo tanto, se expone lo siguiente:

Informacion solicitada

Respuesta/Informe Justificado

Observaciones

Documento que contiene la
de los siguientes cargos:

certificacion emitida por el Instituto Hacendario del Estado de México

Director de Medio

Ambiente

Sefala que no cuenta con el documento
en virtud de la suspensiéon del
procedimiento por parte del IHAEM
derivado de la emergencia sanitaria por
COVID 19.

Ademads, refiere que para el cargo
conferido no es necesario contar con
certificacion.

Mediante Informe Justificado, afirma
que lo sefhalado en la Ley Organica
Municipal no le debe ser aplicado en
virtud de la Autonomia Municipal.

La Ley Organica Municipal
del Estado de México, seniala
como requisito para ostentar
el cargo referido, contar con

la certificacion
correspondiente.
No atiende el punto

requerido.

Director de Desarrollo y
Fomento Econémico

Entrega en informe justificado el
certificado de competencia laboral del
C. Mariano Barragan Villa.

Entrega en version publica el
documento.

No entrega acuerdo del
Comité de Transparencia
para la versién publica.

Titular de

Regulatoria

Mejora

Entrega mediante informe justificado el
certificado de competencia laboral de la
C. Luz Maria Aguillén Rabago.

Entrega en version integra el
documento que avala
certificacion.

la
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Atiende el punto requerido.

Operacion

Director de Desarrollo y Fomento

Acuerdo de cabildo en el
que se autorizo el Manual

Economico sefiala que si bien el Manual
de Organizacion ya fue aprobado, el

Director de Turismo No realiza pronunciamiento en ningin | No  atiende el punto
sentido. requerido.

De la Direccion de Desarrollo y Fomento Econémico:

Manual o manuales de | Mediante informe justificado el | De la Ley  Organica

Municipal se desprende las
facultades del Ayuntamiento
para generar la informacion

documento se encuentra bajo una | solicitada.
actualizacion, por lo que no se ha
presentado un andlisis de Impacto

Regulatorio.

Fecha en que entré en
vigor

Dictamen de analisis de
impacto

Ahora bien, en aras de ilustrar lo asentado en el cuadro precedente, se insertan los siguientes

extractos de los documentos que fueron referidos en los antecedentes de la presente Resolucion.

Por medio del presente reciba un cordial saludo y para dar contestacion a la notificacion del Recurso
de Revision 01281/INFOEM/IP/RR/2021, relacionado con la solictud de informacion
00031/TEPOTZOT/IP/2021. Le informo gue dicha solicitutd de informacion no fue recibida en esta
Direccitn, por lo que no se tuvo la ogortunidad de resofver dicho pedimento. Sin embargo, y con
fundamento en los articulos 12, 24 fracowon VI, 59 fractiones |, 1, 1l de La ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, le informo lo siguiente

Tal como lo marca la Ley Organica Municipal del Estado de México en sus Articulos 85 Sexies, y 32
para ocupar los cargos de Director gde Desarrollo Econdmico y Coordinador General Municipal de
Mejora Regulatoria, deberdn de cantar con certificacion de competencia laboral en |la materia del
cargo que se desempefiarad, le anexo los Certificados en varsion pablica de los titulares de dichas
#reas; Lic. Mariano Barraghn Villa, y la Lic. Luz Maria Aguilion Rabago

N\

Sobre los Manuales de Operacidn de la Direccidon de Desarrolio y Fomento Econdmico, ke informo
que se Haman Manual de Procedimientos y de Organizacion. Bl Manual de Organizacion fue
aprobado por la UIPPE con visto bueno del Instituto Hacendario &l afio 2020, y el Manual de
Procedimientos estd actualizandose, por o Qque no se ha presentado un Anadlisis de Impacto
Regulatorio; es de sefialar que con fundamento en el articulo 31 de 1a LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO, no estd denro las facultades de los ayuntamientos el aprobar los manuales
de procedimientos y de organizacion internos

Sin mas por el momento, quedo a sus ordenes para cualquier dud7b aclaracion

MCAYUNTAMIENTO DE

' | TEPOTZIOTLAN NIXx
/ SR
ATENTEMENTE F. P
= # E ~ B
- 4 A
e s et = 7 FeiE®™
LIC. MARIANO BARRAGAN VILLA ot
Sl ESARROLLO ¥
DIRECTOR DE DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO « 10 00700 50 Caiimnes

TEPOTZOTLAN, ESTADO DE MEXICO

Pégina 18 de 49



Recurso de Revision: 01281/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan
e miton o e Acomo o st PSS Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

El Gobierno del Estado de México, a través del Instituto Hacendario del
Estado de México y la Comisién Certificadora de Competencia Laboral de los
Servidores Publicos del Estado de México (COCERTEM),

m otorga el presente
= Certificado
de Competencia Laboral
en la Norma Institucional

“Funciones de Coordinacién para la Gestién de la
Mejora Regulatoria en los Ambitos Estatal y
Municipal”

Luz Maria Aguillén Rabago

En virtud de haber demostrado, con evidencia suficiente, ser competente en
las tres unidades que integran la norma con un nivel cuatro de Competencia Laboral,

segun el niumero de acuerdo GDC/ORD/I/AC003/02/2021, que obra en los registros
de la COCERTEM.

SEP

SECRETARIA DE
EDUCACION PORLICA

conocer

CENCTHHATIO - COMDEHWADD « Crec veid

El Consejo Nacional de Normalizacién y
Certificaciéon de Competencias Laborales

Otorga

a: MARIANO BARRAGAN VILLA
con Clave Unica de Regastro de )’obltcion:_

Certificado de Competencia Laboral
en el Estindar de Competencia

Funciones de desarrollo econémico del Estado de
México

Inscrito en el Registro Nucionsl de Estindares de Competencia con Clave: ECMO0062
Pubiicnds e of Diavie Oficial de la Fedevaciées con focka: 10 de Agosts de 2016

Entidad de Cerrificacién y Evaluacién
IHAEM Instituto Hacendario del Estado de México

o taen marrmaate o Prsde do it s

El presente se expide en la Ciudad de México, 2 13 de Diciembre de 2017
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COMO ES DE VERSE Y SE DESPRENDE DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, EN LA
MISMA, NO SE PRECISA EXPRESAMENTE CUALES PRECEPTOS SON DE BASES
GENERALES Y CUALES SON SUPLETORIOS, DE DONDE, SE AFECTA LA LIBERTAD Y
AUTONOMIA MUNICIPAL, ESPECIFICAMENTE EN LO RELACIONADO CON SU
POTESTAD ODOE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO, ¥ SOBRE LUEGO OE
REGLAMENTACION, QUE LE OTORGA EL ARTICULO 115 FRACCION II DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

POR LO TANTO, QUEDA CLARD QUE PARA ACCEDER AL CARGO QUE OSTENTO NO
REQUIERO ACREDITAR LA CERTIFICACION DE COMPETENCIA LADORAL XEXPEDIDA

POR XL INSTITUTO HACENDARIO DEIL ESTADO DE MEXICO O POR ALGUNA OTRA
m&mmmw&mg&,ﬂmm
mmrmrmrmmﬂan&,mmw
CON _10S ASPECTOS IECNICOS Y OPERATIVOS APLICABLES AL ESTADO DE

adx:g, QUE SE CONTENFLA EN EL ARTICULO 96 NONIES DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL.

SEOUMDO. RESPECTO A LOS MANUALES, DE LOS MANUALES SOLICITADOS, ES
COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL AYUNTAMIENTO EL ELABORAR, APROBAR Y ORDEMAR
SU PUBLICACION DE LOS MISMOS, ESTE ORGANO DE GOBIERNO DEBE SER EL QUE
CONTESTE Y EXHNIBA EL DOCUMENTO EN QUE CONSTE L0 SOLICITADO.

POR LO ANTERIOR, SE PIDE A USTED LO BIGUIENTE:

PRIMERO . SE ME TENGA POR PRESENTADO EN TIEMPO Y FORMA DANDO
CUMPLIMIENTO A SU ACUERDO DE FECHA 14 DE ABRIL DEL 2021.

SRBGUMDO. SE DETERMINE POR 1A UNIDAD QUE PRESIDE QUE SE HA DADO

RESPUESTA COMPLETA A LOs PEDIDOS roR EL SOLICITANTE, ARORA
RECURRENTE.

TERCERO. QUE CONFORME AL ARTICULO 1% EN RELACION CON LOS ARTICULOS

115 ¥ 133 DE LA CONSTITUCION FEODERAL ACCEDI! LEGALMENTE AL CARGO QUE
OSTENTO, Y NO rrIENe
COMPETENCIA IABORAL COMO LO SOSTIENE EL SOLICITANTE Y RECUNNENTE.

PROTESTO LO NECESARIO,

Sin més por ol momento me despido do Usted, quedando a sus aprociablos Ordenes pars cusigueer duda ©

MLAYUNTAMIENTD OF
ociarnotn TEPFOTZOYLAN, MEX

| 20 m'
h‘ ’ OMECCION OE
M. ENA_P. wcmnmxi)n GONZAY I~
DIRECTOR DE MEDIO AMBIENTE

Ilustrado lo anterior y, en atencién al cuadro desarrollado y a los documentos entregados por
el Ente Recurrido, se hace énfasis por parte de este Instituto, que la informacion que entrego el
Sujeto Obligado, no fue relacionada con todos los puntos que integran la solicitud de acceso, y
en relacion con ello, se dejaron de cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad,

toda vez que se omiti6 rendir pronunciamiento a la totalidad del contenido en la solicitud de

acceso a la informacion.
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Robustece lo anterior, el criterio 02/2017 de la Segunda Epoca, del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales que versa en el

siguiente tenor:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se

refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados

cumpliran_con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan

gquarden una relacion Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de

los contenidos de informacion.

(Enfasis afiadido.)

Senialado lo anterior, resulta pertinente dividir el estudio respectivo de la siguiente manera:

Analisis de 1 las certificaciones emitidas por el Instituto Hacendario del Estado de México
de; Director de Desarrollo y Fomento Econémico, Director de Medio Ambiente, Director de

Turismo y Titular de Mejora Regulatoria.
En principio es necesario referir que, conforme al articulo 47 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios, se tiene que para ingresar al servicio publico se

requiere, entre otras cosas, cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes
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puestos, como es el nivel académico y los conocimientos y aptitudes necesarios para el

desempeifio del cargo.

En ese contexto, la informacion que contenga las habilidades académicas, sirve como medio
de identificacion, para que a su titular lo relacionen con la preparaciéon que ostenta en un
determinado campo del conocimiento; por lo que, cualquier documento que dé cuenta sobre
la experiencia académica de quienes ocupan cargos en la Administracion Publica, permite
conocer con toda certeza y de manera indudable si las personas que se desempefian como
servidores publicos tienen el perfil idoneo para desarrollar las actividades y atribuciones que

se deriven de su encargo.

Ademas, existe un interés publico para dar a conocer dicha informacidn, pues transparenta
que el personal que labora para el Sujeto Obligado cuenta con las capacidades, conocimientos

y experiencia necesaria para cumplir con sus funciones.

Aunado lo anterior, resulta necesario insertar la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Meéxico, la cual en la parte conducente por cuanto hace al Recurso de Revisién que nos ocupa
senala lo siguiente:

Ley Organica Municipal del Estado de México

Articulo 32. Para ocupar los cargos de Secretario; Tesorero; Director de Obras Publicas, de

Desarrollo Econémico, Director de Turismo, Coordinador General Municipal de Mejora

Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, de Desarrollo Social, 0 equivalentes, titulares de las

unidades administrativas, de Proteccion Civil y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer

los siquientes requisitos:
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I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision piiblica.

II1. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena privativa de
libertad;

IV. Contar con titulo profesional o acreditar experiencia minima de un afio en la materia, ante el
Presidente o el Ayuntamiento, cuando sea el caso, para el desempeiio de los cargos que asi lo
requieran; y

V. En su caso, contar con certificacion de competencia laboral en la materia del cargo que se

desemperiard, expedida por institucion con reconocimiento de validez oficial.

Este requisito podrd acreditarse dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicien sus
funciones. Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el Presidente Municipal informara al
Cabildo sobre el cumplimiento de dicha certificacion laboral para que, en su caso, el Ayuntamiento
tome las medidas correspondientes respecto de aquellos servidores piblicos que no hubiesen

cumplido.

Articulo 96 Quintus. El Director de Desarrollo Econdmico o Titular de la Unidad

Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere contar

con titulo profesional en el drea econémico-administrativa o contar con experiencia minima de un

afio, con anterioridad a la fecha de su designacion. Ademds, deberd acreditar, dentro de los seis

meses siguientes a la fecha en gque inicie funciones, la certificacion de competencia laboral

expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México o por alguna otra institucion con

reconocimiento de validez oficial, que asegure los conocimientos y habilidades para desempeiiar el

cargo, de conformidad con los aspectos técnicos y operativos aplicables al Estado de México.

Articulo 96 Nonies. El Director de Ecologia o el Titular de la Unidad Administrativa

equivalente, ademds de los requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, requiere contar con
titulo profesional en el drea de biologia-agronomia-administracion piublica o afin, o contar con una

experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion; ademds deberd
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acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie sus funciones, la certificacion

de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México o por

alguna otra institucién con reconocimiento de validez oficial, que asegure los conocimientos y
habilidades para desempeiiar el cargo, de conformidad con los aspectos técnicos y operativos

aplicables al Estado de México.

De los preceptos legales invocados anteriormente, se desprenden los requisitos que deben
cumplirse para ingresar al Servicio Publico, de ello, por cuanto hace al Recurso que nos ocupa

destaca que para ostentar el cargo de: Director de Desarrollo Econémico, Director de

Turismo, Coordinador General Municipal de Mejora Regulatoria y Titular de la Direccion

de Ecologia o su equivalente, se requiere contar con la certificacion correspondiente, emitida
por el Instituto Hacendario del Estado de México, y de ello, los Servidores Publicos cuentan
con un plazo de seis meses posteriores al dia de su nombramiento, para colmar el requisito de

mérito.

Establecida la competencia del Sujeto Obligado para poseer dentro de sus archivos la
informacion requerida, y en relacion con la informacion entregada al Particular en respuesta
y mediante informe justificado, este Instituto hace el pronunciamiento respectivo por cada uno

de los puestos sefialados en la solicitud de acceso, de la siguiente manera:

a) Del Director de Medio Ambiente

Es necesario referir que el Director de Medio Ambiente del Ente Recurrido, en respuesta
asentd que derivado de la suspension del procedimiento de certificacion declarado por la
emergencia sanitaria derivada del virus SARS-CoV 2 (Covid-19) no le ha sido posible
certificarse, ademads que, para el cargo conferido, no es necesario contar con una certificacion,

ya que su grado académico lo califica para el puesto ocupado.
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A lo anterior, se agrega que mediante informe justificado el mismo Servidor Publico en
comento, sefal6 a través de un documento que consta de veintisiete paginas, los motivos y
razones que a su decir resultan fundados y motivados para que la Ley Organica no deba ser
aplicada al caso, de lo cual es importante referir, que senala que la Ley Orgadnica Municipal,
no fija puntualmente cuales son los preceptos generales y supletorios, y con ello, se deja de
respetar la autonomia Municipal, por lo que considera que no se le debe requerir colmar el

requisito de presentar la Certificacion de competencia laboral correspondiente.

De lo anterior, es necesario insertar de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, lo

siguiente:

Articulo 1.- Esta Ley es de interés puiblico y tiene por objeto regular las bases para la integracion y

organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracion piiblica municipales.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regulardn su funcionamiento de conformidad con lo que

establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 5.- Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, los ayuntamientos podrin coordinarse
entre si y con las autoridades estatales; y en su caso, con las autoridades federales, en los términos

que sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De los numerales en cita, se tiene que la Administracion Publica Municipal se regird conforme
a lo que sefiala la Ley Organica citada, puesto que dicha ley establece las bases para la
integracion de los Municipios, esto es, que dicho ordenamiento sefiala las Direcciones que por
lo menos deben establecerse dentro de un Ayuntamiento, para cumplir con las necesidades

del servicio publico, por lo tanto en el mismo sentido define los requisitos que deberan colmar
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los titulares de las diversas Direcciones que componen la estructura organica del

Ayuntamiento.

Una vez que fue expuesto lo anterior, se precisa por parte de este Instituto que lo sefialado por
el Director de Medio Ambiente del Sujeto Obligado, no atiende el derecho de acceso a la
informacion del Particular, en virtud que, de conformidad con la Ley Organica Municipal del
Estado de México, si debe contar con una certificacion en la materia para cumplir con todos
los requisitos de Ley, y ademads, la emergencia sanitaria que aduce, fue declarada en el mes de
marzo del afio dos mil veinte, asi, durante el afio dos mil diecinueve, y anteriores, el Instituto
Hacendario del Estado de México, funcion6 bajo condiciones normales y los procesos de

certificacion no fueron suspendidos.

Establecido lo anterior, este instituto se avoco a verificar dentro del Portal IPOMEX del Sujeto
Obligado; (disponible en la liga:
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/TEPOTZOTLAN/art 92 vii/2.web) la fecha en

que el Director de Administracién causo alta en la Administracion Pablica, y de ello, se obtuvo

lo siguiente:

El directorio de todos los servidores publicos

Ejercicip 2020
— E .. . L
¢ area: Direccion de Medio Ambiente

Mostrando 1 al 1 de 1 registros

0107 2020
30/09/2020
JEFE
FOMENTO AGROPECUARIO
FPEDRO
MOREMNO
VIDAL
Dirsccién de Meadio Ambients
01/01/2019 _ |
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De la ilustracion anterior, se tiene que, el documento anexo en la respuesta de la solicitud de

acceso, y mediante informe justificado, se encuentra signado por el C. Victor Hugo Hernandez

Gonzalez quien se ostenta como Director de Medio Ambiente del Ente Recurrido, por ello,

se precisa que en el portal IPOMEX la informacion publicada genera confusion, toda vez que
en el apartado correspondiente a la Direcciéon de Medio Ambiente se menciona como cargo
otorgado el de Fomento Agropecuario y ademas, el nombre del Servidor Publico es diverso al

del Servidor Publico referido al inicio de este parrafo.

Asit las cosas, se tiene que el Director de Medio Ambiente causoé alta en el cargo el primero de
enero de dos mil diecinueve, por ello, la prorroga conferida por Ley, fenecio el 1 de julio de

dos mil diecinueve.

Por lo tanto, en virtud de que se recibieron oficios sighados por el Director de Medio Ambiente
en donde afirma que no cuenta con la certificacién, porque no es requisito, al haberse
acreditado que si es requisito legal, procede ordenar acuerdo de inexistencia en términos del

articulo 169 de la Ley de la materia.

b) Director de Desarrollo y Fomento Econdémico y ¢) Coordinacion General Municipal

de Mejora Regulatoria

Mediante Informe Justificado el Sujeto Obligado remiti6 dos certificados de competencia
laboral en favor de la C. Luz Maria Aguillon Rédbago y del C. Mariano Barragan Villa, de este

altimo es necesario precisar que se entregd, en pretendida Version Publica.
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Asi entonces a fin de verificar que los certificados entregados, concuerden con los Servidores
Publicos que actualmente ostentan los cargos sefialados, este Instituto verificd dentro del

Portal Ipomex, y obtuvo lo siguiente:

01072020
30/092020
DIRECTOR
DESARROLLO vy FOMEMTO ECONOMICO
MARIANDG
BARRAGAN
WILLA,
Direccion de Desarmollo v Fomento Econdomico

2001242019

De lo anterior, se tiene que el nombre del Servidor Publico que ostenta el cargo de Director de
Desarrollo y Fomento Econdmico, concuerda plenamente con el sefialado en el certificado
rendido en informe justificado, sin embargo, por cuanto hace al cargo de Coordinador General
Municipal de Mejora Regulatoria, no se encontrd registro del nombre, sin embargo el Sujeto
Obligado aduce que el certificado expuesto, corresponde a la Servidora Publica que se reviste
con el cargo en comento, razén por la cual es procedente advertir que este Organo Garante no
estd facultado para dudar de la veracidad de lo manifestado en respuesta por el Sujeto

Obligado.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva

por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
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es un dérgano de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

Asi entonces; en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, se establece que los Sujetos Obligados sélo estan

constrefiidos a proporcionar la informacion ptblica que obre en sus archivos, en el estado

en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma,
ni presentarla conforme al interés del Solicitante, ademas, que tampoco debera generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Fijado lo anterior, es dable manifestar por parte de este Organo Garante, que el Sujeto
Obligado mediante informe justificado entregd las constancias de los certificados de
competencia laboral del Director de Desarrollo y Fomento Econdmico y de la Coordinadora
General Municipal de Mejora Regulatoria, sin embargo, se precisa que la certificacion del
primer Servidor Pablico referido, fue puesta a disposicion del Particular en pretendida Version
Publica, esto es, se testaron datos contenidos en el documento, ello, si bien, resulta viable de
conformidad con la Ley de la materia, al presumirse que se trata de un dato personal
confidencial ajeno a la esfera del Servicio Publico, ello, se debié acompafiar del Acuerdo del

Comité de Transparencia por medio del cual se aprueben las modificaciones realizadas al
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documento original y se le dé certeza al Particular que el documento entregado corresponde a

una Version Pablica debidamente fundada y motivada.

Asi entonces, se logra advertir que, a través del informe justificado, el Sujeto Obligado

proporciond la informacion requerida en el punto 1 inciso b) en pretendida version publica y

por cuanto hace al inciso ¢); de forma integra, por lo tanto, el Sujeto Obligado, atendid en

forma el requerimiento identificado en el punto 1 inciso ¢); en virtud que proporcioné la

informacion que da cuenta de lo peticionado, dicha situacidn, toma sustento en el articulo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y respecto al inciso b), es procedente ordenar la entrega del Acuerdo del Comité

de Transparencia por medio del cual se aprobd la version ptiblica del documento de mérito.

d) Director de Turismo

Por cuanto hace el presente punto, se precisa que el Sujeto Obligado fue omiso en rendir
manifestacion alguna que dé cuenta de lo requerido, por ello, este Instituto verificé dentro del
multireferido Portal Ipomex del Sujeto Obligado, la fecha en que el Director de Turismo causé
alta en la Administracion Publica Municipal, lo anterior, con la finalidad de determinar si a la
fecha de la presente Resolucion, el plazo de seis meses conferido por Ley para colmar el

requisito de Ley, ha fenecido, de ello, se obtuvo lo siguiente:
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Ejercicio 2020
«_area: Direccion de Turismo
Mostrando 1 al 1 de 1 registros
2020
0172020
I0/092020
DIRECTOR
TURISMC

JOSE LUIS MIGUEL
WILLARREAL
ESPINOSA
Direccion de Turismo

01/01/2019 | —

De lo anterior, se tiene que el Director de Turismo causo alta en el cargo el primero de enero
de dos mil diecinueve, por ello, los seis meses de prorroga finalizaron el 1 de julio de dos mil

diecinueve.

Asi entonces, a la fecha de la presente resolucién, y de conformidad con la fecha de alta
verificada en el portal IPOMEX, se colige que ya transcurrio en demasia el plazo de seis meses
otorgado para cubrir dicho requisito, conforme a ello, se debera realizar la busqueda
exhaustiva y razonable del documento solicitado y, en caso de que no obre en los archivos del
Ente Recurrido, éste deberd hacer entrega del acuerdo del Comité de Transparencia que
declare la inexistencia del documentos en virtud de que, por disposicién legal el mismo se

debid entregar para satisfacer todos los requisitos propios del cargo en comento.

Por todo lo anteriormente expuesto, se tiene el punto 1 de la solicitud de acceso, como

parcialmente atendido, en virtud de que el Sujeto tnicamente entregd en version integra el

certificado de competencia laboral de la Coordinadora General Municipal de Mejora

Regulatoria, y en pretendida version publica el documento correspondiente al Director de
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Desarrollo y Fomento econémico, asi, por cuanto hace al Director de Medio Ambiente y

Director de Turismo, no se dio cuenta al Particular de la informacion requerida.

Finalmente, se tiene que dentro del Bando Municipal de Tepotzotlan, no se desprende una
direccidn y/o area encargada del ingreso al servicio publico en el Ayuntamiento de Tepotzotlan,
sin embargo, este Organo Garante de la revisién en el portal Ipomex del Sujeto Obligado, en

especifico de la fraccion I A, denominada “Estructura Organica” (visible en el siguiente enlace:

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/TEPOTZOTLAN/organigramas.web, de ello, se
obtuvo que el Ayuntamiento cuenta con una Jefatura de Recursos Humanos, adscrita a la
Direccion de Administracion y Finanzas, que tiene como atribucion Ilevar a cabo los tramites

para la contratacion de personal, tal y como se ilustra a continuacion:

Estructura organica

Abrir todo | Cerrar todo
TEPOTZOTLAN
R 2 o Presidencia Municipal
R 3 — Direccion de Administracion y Finanzas
Jefatura de Catastro Municipa

Jefatura de Ingresos Municipales

Jefatura de Parque Vehicular
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Cerrar

Atribuciones, responsabilidades yio funciones, segin sea el

Caso: * Elaborar y actualizar el Reglamento Interno de Trabajo

* Aplicar las sanciones legales y administrativas para llevar a cabo el

cumplimiento de las politicas y normas en materia de personal.
Llevarammm&niespaalanmiﬂadhdepemmd,pnﬂia

. Establecer procedimientos y reformas para el control de la asistencia del
personal.

* Programar, supervisar y controlar el oportuno procesamiento y emision
de la nomina y pagar oporfunamente las remuneraciones al personal,
aplicar los descuentos de acuerdo a la normatividad y lineamientos
aplicables

* Supervisar y confrolar todos los descuentos que por pension alimenticia
s efectien a los trabajadores de la Administracion Municipal;

* Organizar, coordinar y dirigir los sistemas de reclutamiento, seleccion
contratacion y desamollo de personal....

* Vigilar el cumplimiento de las disposicicnes que regulen las relaciones
entre el H. Ayuntamiento y sus servidores plblicos.

* Dirigir y controlar el sistema de administracion, pago v desarrollo de
personal del Ayuntamiento en congruencia con |as politicas, objefivos y
programas que establezcan las autoridades competentes.

* Instrumentar las politicas de sueldos que requisra la comecta
adminisfracion de personal en concordancia con |as disposiciones
vigentes

* Elaborar el proyecto de presupuesto de servicios personales
comespondiente al H. Ayuntamienio

Por lo expuesto, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, debera proceder segun lo
establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y, turnar la solicitud a todas las dreas competentes —sin dejar de lado la
Jefatura de Recursos Humanos- con el objeto de realizar una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada y con ello, entregar de ser el caso en versiéon publica, la

Certificacion del Director de Turismo.

Analisis de 2, manual o manuales de Operacion de la Direccion de Desarrollo y Fomento

Econdémico.
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Mediante Informe Justificado, el Sujeto Obligado a través del Director de Desarrollo y Fomento
Econdmico, sefal6 que si bien, el Manual de Procedimientos y de Organizacion fue aprobado
por la UIPPE (UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y
EVALUACION) y cuenta con el visto bueno del Instituto Hacendario del Estado de México en
el afno 2020, dicho documento se encuentra bajo una actualizacion y no se ha presentado un
analisis de impacto regulatorio, de ello, este Instituto realizé6 una investigacion de la
informacion requerida, con la finalidad de determinar si lo sefialado por el Ente Recurrido da

cuenta al derecho de acceso a la Informaciéon del Particular.

Asi entonces, es viable precisar que de conformidad con el articulo 92 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo
requerido por el Particular se reviste de informacién publica de oficio, esto es, que el Sujeto
Obligado, para cumplir con las obligaciones comunes de transparencia, debe tener dentro de

sus archivos, lo siguiente:

- Marco normativo aplicable
- leyes, codigos, reglamentos, decretos, acuerdos
- Manuales de organizacion y procedimientos

- Reglas de operacion

De lo anterior, resulta importante destacar que es obligacion del Ayuntamiento, hacer publica
la informacion solicitada por el Particular; esto quiere decir que, por lo menos para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado debe tener los

documentos que son interés del Particular.
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Ahora bien, en concatenacion con lo anterior, de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de

México, se desprende lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean

necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el

cumplimiento de sus atribuciones;

Articulo 164.- Los ayuntamientos podrdan expedir los reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de competencia municipal.

De los articulos en cita, se desprende la facultad que tienen los Ayuntamientos para expedir
normas administrativas internas que regulen la actuacion de los Servidores Publicos que
componen la Administracion Pablica Municipal, por lo tanto, el Sujeto Obligado genera, y

posee la informacién requerida por el Particular.

Ahora bien, de la revision al portal IPOMEX, de la fraccion I denominada “Normatividad
aplicable” se desprende que Umnicamente existen registros del ejercicio 2020, ademas que la
ultima actualizacion que sufrio el portal fue el trece de enero del afio en curso, tal y como se

ilustra a continuacién:
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i
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i Fr. aflos 2011.2015 Fr. ahos 2015-2017 Ingresa tu busqueda

LISTADO DF FRACCIO N

ULTIMA ACTUALIZACION

Normatividad aplicable

‘- 202101132

* Nnasamar ine snnibres an fremain slee

ARMANDO PINEDA GONZALEZ
SECRETARID DEL AYUNTAMENTO

En concatenacion a lo anterior, del apartado sefialado como Reglas de Operacion y Manuales
Administrativos de Integracion Organizacionales, no se desprende ningun registro que
corresponda con la Direcciéon de Desarrollo y Fomento Econémico, por lo tanto, es dable

colegir que la informacién del portal Ipomex no se encuentra actualizada.

Por lo tanto, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacion del Particular, el Ente
Recurrido debera entregar el Manual o manuales y/o Reglas de Operacion de la Direccion de
Desarrollo y Fomento Econdémico, esto, conforme a lo sefialado en la Ley local de la materia.
Asimismo, deberd entregar el acta de Cabildo en donde se hayan aprobado, los cuales
contienen la votacion y la fecha de entrada en vigor y de obrar en los archivos el documento
con el cual se realizd la validacion o dictamen del andlisis de impacto de la normatividad que

se entregue.
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Para el caso de que dentro de los Archivos del Sujeto Obligado no obre el o los manuales o
reglamentos operativos de dicha area, debera hacerse del conocimiento del Recurrente, en

términos del articulo 19 parrafo segundo de la Ley local de la materia.

SEXTO. Version Publica

Como se ha precisado es posible que los documentos que den cuenta de la informacion que se
ordena entregar pudieran contener informacion clasificada, por tratarse de datos personales
confidenciales de acuerdo a lo establecido en el articulo 143, fracciéon I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo
que es de senalar que previo a la entrega al Recurrente, de ser el caso, debera llevarse a cabo
la revision de los documentos y de resultar procedente la entrega en version publica, la misma
debera ser autorizada por el Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la
clasificacién de la informacién eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49,
fracciones II y VIII y 149 de la Ley de referencia, en relacion con lo establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi

como para Elaboracion de Versiones Publicas.

Adicional a lo anterior, se advierte que en los documentos que se ordenan entregar incluida
las actas de Cabildo, se consignan diversos datos personales relacionados con la vida privada

de los servidores publicos, por lo que conviene analizar la naturaleza de estos.
En efecto, cuando los documentos de acceso publico pueden contener datos personales, que de

hacerse publicos afectarian la intimidad, patrimonio y vida privada de sus titulares, se

consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
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publicas, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelaciéon de los mismos; asi como, a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas

o para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fracciéon VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
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responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada, establece
que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentaciéon y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacidn concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccién IX, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
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4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

tisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona
fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informaciéon que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el

limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
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privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realiz6é un analisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacién que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la proteccion
en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, s6lo que no estan

protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones ptblicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion ptblica

y favorecen la rendicién de cuentas, constituyen informacién de naturaleza publica, en razon
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de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion, aun

tratandose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempenio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tnicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de las

personas.

Bajo este esquema a continuacion se indican de manera enunciativa mas no limitativa, los datos
personales susceptibles de clasificacion nombres de particulares, RFC, CURP, datos de

servidores publicos que tnicamente estén vinculados con vida privada.

SEPTIMO. Vista a la Direccién General Juridica y de Verificacion.

Ahora bien, es de referir que el Sujeto Obligado no cuenta con la informacién actualizada
respecto al Portal de Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), pues este Instituto
pudo verificar que lo requerido por el Particular, debe encontrarse publicado y actualizado,
por tratarse de obligaciones comunes de transparencia; sobre el particular, si bien, la presente
resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar posibles violaciones al derecho de
acceso a la informacion, sin embargo toda vez que este Organismo Auténomo, advirtio que el
Sujeto Obligado no mantiene actualizado su portal de internet, referente a las obligaciones de
transparencia, se considera procedente dar vista a la Direccion General Juridica y de

Verificacion de este Instituto con fundamento en el articulo 23, fracciones XII y XIV del
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Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Asi, en conclusion a todo lo antes expuesto, se colige que la respuesta del Sujeto Obligado no
da cuenta a lo solicitado, por ello resulta procedente determinar que el motivo de agravio
hecho valer por el Recurrente resulta FUNDADO y en consecuencia se REVOCA la respuesta
del Sujeto Obligado, a fin de ORDENAR que entregue via el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), la documentacién que dé cuenta de lo solicitado por el

Particular.

OCTAVO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente

REVOCAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Tepotzotlan,

Términos de la resolucion para el Recurrente:

Este Instituto Garante le concede la razén a su inconformidad, en virtud de que el
Ayuntamiento de Tepotzotlan, inicamente le entregd en version integra la certificacion de la
Coordinadora General Municipal de Mejora Regulatoria, asi, del Director de Desarrollo y
Fomento Econdmico, se le entregé un documento con datos testados, en pretendida version
publica, por cuanto hace al Director de Turismo no se le entregd pronunciamiento alguno y
finalmente el Director de Medio Ambiente, refirid6 no contar con el documento que usted
requirio, en razon de ello, se le deberd entregar el Acuerdo del Comité donde se aprob¢ la

version publica del documento rendido en informe justificado, y la Certificacion del Director
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de Turismo o bien de ser el caso, Acuerdo de Inexistencia de la informacion de dicho Servidor
Publico, junto con el pronunciamiento en el mismo sentido por cuanto hace al Director de

Medio Ambiente.

Ademas, toda vez que se demostrd que el Ayuntamiento tiene atribuciones para generar la
informacion relacionada con el Manual de Operacion de la Direccion de Desarrollo y Fomento
Econdmico, y maxime que es informacion publica de oficio conforme a lo sefialado en la Ley
local de la materia, se le debera hacer entrega de la documentacién que dé cuenta de lo
solicitado, o bien, el Ayuntamiento se deberd pronunciar en términos del articulo 19, parrafo

segundo.

De todo lo anteriormente sefialado, es por lo que se REVOCO la respuesta que le brindé el
Ayuntamiento de Tepotzotlan y se le ordeno hacer entrega de los documentos que den cuenta
de requerido por usted.

La labor del Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es apoyar a la poblacién para acceder a la
informacion publica y garantizar la proteccion de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacién
00031/TEPOTZOT/IP/2021, por resultar fundadas las razones o motivos de inconformidad
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hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revisién 01281/INFOEM/IP/RR/2021, en
términos de los Considerandos QUINTO y OCTAVO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que, entregue, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), de ser necesario en version publica, previa

busqueda exhaustiva y razonable lo siguiente:

1. La certificacion emitida por el Instituto Hacendario del Estado de México, del
siguiente cargo:

e Director de Turismo

2. Elacuerdo del Comité de Transparencia por medio del cual se aprobd la version
publica de la certificaciéon de competencia laboral del Director de Desarrollo y

Fomento Econémico.

3. El acuerdo de inexistencia de la certificacion de competencia laboral emitida por el
Instituto Hacendario del Estado de México, del Director de Medio Ambiente, emitido

por el Comité de Transparencia.

4. De la Direccion de Desarrollo y Fomento Econémico:
- Manuales de Operacion
- Acuerdo de cabildo en el que se autorizaron el o los Manuales, que incluya sentido
de la votacién y fecha de entrada en vigor.

- Validacion o dictamen de andlisis de impacto
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De ser necesarias las versiones publicas, junto con ellas se debera proporcionar el Acuerdo de
Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacién de datos
confidenciales, en las versiones publicas, de conformidad con los articulos 49, fracciones I y
VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios.

Ahora bien, para el caso de que, derivado de la busqueda exhaustiva y razonable el Sujeto
Obligado no cuente en sus archivos con el certificado de competencia laboral que se ordena
entregar para el caso del servidor publico que cuentan con mas de seis meses en el cargo,
debera emitir acuerdo de inexistencia a través de su Comité de Transparencia, en términos de
los articulos 19, parrafo tercero y 169, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

De no contar con la informacion que se ordena entregar en el punto 3, por no haberse emitido
Manuales de Operacion de la Direccion de Fomento y Desarrollo Econémico, debera hacerlo
del conocimiento del Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.
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CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra promover el Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables o Recurso de Inconformidad, de acuerdo con los
articulos 159 y 160, fraccion II, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puablica.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fracciones XII y XIV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio a la Direccion
General Juridica y de Verificacién de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

Considerando SEPTIMO de la presente Resolucién.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO PARTICULAR, EN LA
DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL DIECINUEVE DE MAYO DE
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DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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