Recurso de Revision: 00756/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
e, e Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha seis de mayo de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision

00756/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por — en lo sucesivo el

Recurrente o Particular, en contra la de respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, a la solicitud de acceso a la informacion publica con niimero de folio
00075/ECATEPEC/IP/2021, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que se exponen a continuacion:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha ocho de febrero de dos mil veintiuno, el Particular presentd una solicitud de acceso
a la informacién publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, mediante la cual requirio:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA:
NOMBRES, DOMICILIOS Y TELEFONOS DE LOS COPACIS Y DELEGADOS DE
ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE MEXICO” (Sic.)

“Modalidad de Entrega:
A través de SAIMEX.”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.
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Con fecha primero de marzo de dos mil veinte, la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, notifico al Solicitante, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, por medio del oficio sin
numero, del veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, signado por la Titular de la Unidad

de Transparencia, por medio del cual remite la respuesta de la Direccion de Gobierno.

El Sujeto Obligado adjuntd la digitalizacion del oficio nimero ST/UT/ECA/00112/2021, del
veintidos de febrero de dos mil veintiuno, suscrito por el Director de Gobierno y dirigido a la

Titular de la Unidad de Transparencia, por medio del cual manifiesta y expone:

“

Por medio del presente ocurso le envio un cordial saludo, y en relacion al oficio nuimero
ST/UT/ECA/00112/2021, a través del cual solicita informe a los nombres, domicilios y teléfonos de
los COPACIS Y DELEGADQOS de Ecatepec de Morelos, Estado de México; al respecto le informo

que no se cuenta con la informacion requerida, toda vez que a la fecha el proceso de Entrega-Recepcion

se encuentra en tramite. Lo que se hace de su conocimiento para los efectos legales a que haya lugar.

.7 (Sic)

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veinticinco de febrero de dos mil veintiuno, el Particular interpuso Recurso de
Revision en este Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), en contra de la respuesta del Sujeto Obligado; en donde se agravid de lo siguiente:

“ACTO IMPUGNADO
la respuesta de fecha 24 de febrero del afio 2021 a mi peticién de que me sea otorgada la lista de

COPACIS y DELEGADOS del Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México” (Sic)
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“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
Pr que la autoridad no funda ni motiva la respuesta, ademds de que niega el acceso a la informacion

aludiendo cuestiones fuera de sustento pues la informacion se encuentra dentro de sus archivos”

(Sic)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El veinticinco de febrero de dos mil veintiuno, el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigné con numero de expediente
00756/INFOEM/IP/RR/2021al Medio de Impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turn6 al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El tres de marzo de dos mil veintiuno, se acordoé la
admision del Recurso de Revision interpuesto por la Particular en contra del Sujeto Obligado,
en términos del articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el
cuatro del mismo mes y ano, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias hébiles posteriores a la misma, para

que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado o Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente, se

logra advertir que las partes fueron omisas en emitir manifestaciones o alegatos.

d) Requerimiento de informacion adicional: El doce de abril de dos mil veintiuno, se emitié

un requerimiento de informacion adicional, rubricado por el Comisionado Ponente, dirigido a
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la Titular de la Unidad de Transparencia del Ente Recurrido, de conformidad con los articulos
14, fracciones I, I, V y XVI, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
mismo que fue notificado al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, el trece de dicho mes y

ano, a través de correo electronico, por medio del cual se le solicitd que informara lo siguiente:

“

1. Con relacidén al proceso de Entrega-Recepcidn, sefialado en respuesta:

a. En qué consiste el proceso de Entrega-Recepcion, el periodo que abarca y cudl es la
normatividad que lo requla;

b. Exponga cudles son las etapas que conforman dicho proceso;

c. Indique la etapa en la que se encuentra la Entrega-Recepcidn, o en su caso, si ya concluyé;
d. Fecha de inicio y fecha aproximada de conclusion de ese proceso.

e. Las razones por las cuales, dicho proceso impide la entrega de la informacion de los

Delegados y Consejos de Participacion Ciudadana;

2. El niimero de Delegados y Consejos de Participacién Ciudadana, con los que contaba el

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, al ocho de febrero de dos mil veintiuno.

3. Si los Delegados y Consejos cuentan con un domicilio y teléfono oficial para el cumplimiento de

sus funciones

... (Sic)

e) Desahogo del requerimiento de informacion adicional formulado. El diecinueve de abril
de dos mil veintiuno, la Titular de la Unidad de Transparencia, a través de correo electronico,
desahogo el requerimiento de informacién adicional por medio del oficio sin nimero, de la
misma fecha de recepcion, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, por medio

del cual precisa que remite el oficio DG/ECA/0707/2021.
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El Sujeto Obligado adjunt6é la digitalizacion del oficio numero DG/FCA/0207/2021, del
diecinueve de abril de dos mil veintiuno, suscrito por el Director de Gobierno y dirigido a la

Titular de la Unidad de Transparencia, por medio del cual manifesto lo siguiente:

“

1.- CON RELACION AL PROCESO DE ENTREGA-RECEPCION.

a) En que consiste el proceso de Entrega-Recepcion; Es el acto que se realiza cuando un servidor
puiblico que se separa de su empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza, con independencia del
acto juridico temporal o definitivo que haya originado esa separacion, entrega al servidor piiblico
entrante el despacho de la unidad administrativa, con todos los recursos, documentos e informacion
inherentes a las atribuciones, funciones, facultades y actividades del drea. Entendiendo por Unidad
Administrativa a las dreas que conforman las dependencias y entidades de la administracion piiblica
municipal, que para el caso que nos ocupa, lo es el DEPARTAMENTO DE CONSEJOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y DELEGACIONES MUNICIPALES.

Periodo que abarca: El periodo que abarca es desde el momento de la Separacion de Cargo del Servidor
Publico saliente hasta que a través del documento juridico denominado ACTA DE ENTREGA-
RECEPCION se lleva a cabo la transferencia de la relacion de la informacién y anexos

correspondientes, generados durante el empleo cargo o comision de desemperio.

Normatividad que lo regula: LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA ENTREGA-RECEPCION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

b) Etapas que conforman dicho proceso; Separacion del Cargo del Servidor Puiblico saliente, entrega
del despacho de la unidad administrativa, recursos, documentos e informacion inherente a las
atribuciones, funciones, facultades y actividades del drea al servidor piiblico entrante; suscripcion del

Acta de Entrega-Recepcion y periodo de Observaciones.
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c) Indique la etapa en la se encuentra la Entrega-Recepcion, o en su caso, si ya Concluyé. La etapa
en la que se encuentra la Entrega-Recepciéon del DEPARTAMENTO DE CONSEJOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y DELEGACIONES MUNICIPALES, es en la designacion de

SERVIDOR PUBLICO SALIENTE por parte del titular de la Direccién de Gobierno a efecto de que

toda la documentacion e informacién de dicho departamento quede a resguardo de la Direccidn, sin

embargo, en virtud de que el servidor puiblico que se encuentra registrado ante el Sistema de entrega-

recepcidn se encuentra dado de baja del personal que labora en el Municipio de Ecatepec, y anterior

al ingreso del suscrito como titular, se genero un Acta Administrativa por parte del Organo de

Control Interno Municipal en donde se establecié como RESPONSABLE de dicho departamento a

un servidor publico derivado de condiciones de salud y de edad forma parte del grupo vulnerable, es

que no se ha podido dar continuidad al procedimiento de Entrega-Recepcion de dicho departamento,
por lo que no se cuenta con la certeza juridica de que informacion debe ser transferida al suscrito, ya
que no se ha relacionado y no se ha firmado Acta de Entrega-Recepcion alguna, por lo que a efecto de
no incurrir en responsabilidad administrativa alguna al proporcionar informacion de la cual no se

tenga certeza alguna por no constar relacionado en Acta de Entrega-Recepcion expedida a mi favor:

d) Fecha de inicio y fecha aproximada de conclusién de ese proceso Fecha de inicio del proceso de
Entrega-Recepcion del DEPARTAMENTO DE CONSEJOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y DELEGADOS MUNICIPALES, dependerd del semdforo epidemioldgico, pues en
virtud de que el servidor puiblico designado como responsable a la falta del servidor publico que se
encuentra registrado ante el Sistema del Organo de Control Interno Municipal es considerado grupo
vulnerable, a efecto de no poner en riesgo su salud, no se le puede obligar a comparecer al acto de
Entrega-Recepcion, pues de hacerlo se estarian vulnerando derechos fundamentales del servidor

publico de referencia.

e) las razones por las cuales, dicho proceso impide la entrega de la informacién de los Delegados y
Consejos de Participacion Ciudadana; el suscrito se encuentra imposibilitado para entrega
informacion de los Delegados y Consejos de Participacién Ciudadana, debido a que no cuenta con la

misma en virtud de que no se ha realizado la transferencia de los archivos, documentos fisicos,
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digitales y bienes mubles del DEPARTAMENTO DE CONSEJOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y DELEGACIONES MUNICIPALES.

2.- El numero de Delegados y Consejos de Participacion Ciudadana, con los que contaba el
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, al ocho de febrero de dos mil veintiuno; no se cuenta con esa

informacion.

3.- Si los Delegados y Consejos cuentan con un domicilio y teléfono oficial para el cumplimiento de
sus funciones; no se cuenta con esa informacion en virtud de que la misma no ha sido relacionada y

entregada al suscrito mediante Entrega-Recepcion...” (Sic)

f) Ampliacion de plazo para resolver. El veintitrés de abril de dos mil veintiuno, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
acorddé ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver los Recursos de
Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes el veintiséis de abril del afio en
curso, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el mismo dia de

mes y ano.

g) Cierre de instruccion. El treinta de abril de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la
instruccion y se determind pasar los expedientes a resolucién, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI 'y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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En razén de que fue debidamente sustanciado e integrado el expediente electronico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de

acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6°, apartado A, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones L, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones I,
[Ty III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°, fracciones
IT y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 7°, 9°,
fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. Causales de improcedencia.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revisién que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.
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Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de
amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte,
sera desechado cualquier Recurso de Revisidon que actualice alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el
Recurrente ante otra instancia; no existié prevencién alguna; la veracidad de la respuesta no
formé parte del agravio; no se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo, aunado a que el medio de impugnacion fue presentado en tiempo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia sefialada en el articulo 179, fraccién 111, de
la Ley de la materia, toda vez que el Solicitante se inconform¢ con la entrega de informacion

que no corresponde con lo peticionado.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal

de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
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Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza
algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias en el
expediente en que se actda, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido,
sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o
revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se
desprende que el Recurrente, requiri6 los nombres, domicilios y teléfonos de los Delegados y
miembros de los Consejos de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Ecatepec de

Morelos.

En respuesta el Ente Recurrido, por medio del Director de Gobierno, manifesté que no contaba
con la informacion solicitada, ya que se encontraba inmersa en un proceso de Entrega-
Recepcion, el cual se encontraba en tramite; ante dicha circunstancia, el ahora Recurrente se
inconformo de la entrega de informacién incompleta, al sefialar que no se le habia fundado y
motivado la negativa a otorgar lo peticionado, circunstancia que actualiza la causal de
procedencia establecida en la fraccion 11, del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asit las cosas, una vez admitidos y notificado el Recurso de Revision a las partes, estas fueron
omisas en realizar alguna manifestacion que a su derecho conviniera y asistiera; finalmente,
mediante el desahogo del requerimiento de informacion adicional, la Direccion de Gobierno

ratificé que no contaba con la informacidn peticionada, al encontrarse dentro del proceso de
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entrega-recepcion del Departamento de Consejos de Participacion Ciudadana y Delegaciones

Municipales.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente Resolucion, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion; la
respuesta del Sujeto Obligado, el escrito recurso y la solicitud adicional de informacidn,
instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, es publica y

solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone en su articulo 70,
la informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Previo a entrar al estudio de fondo en el presente apartado, es de recordar que la pretension de
la ahora Recurrente es obtener los nombres, domicilios y teléfonos de los miembros del Consejo
de Participacion Ciudadana y delegados con los que contaba el Ayuntamiento de Ecatepec de

Morelos, al ocho de febrero de dos mil veintiuno.

Al respecto, el articulo 56 y 57 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, establece
que son autoridades municipales, los delegados y subdelegados, encargados de vigilar el
cumplimiento del bando municipal, las disposiciones reglamentarias y reportar las violaciones
a las mismas; coadyuvar en la elaboracién y ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal y de

los programas que de €l se deriven; auxiliar al Secretario del Ayuntamiento para expedir
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certificaciones; elaborar programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones; vigilar
el estado de los canales, vasos colectores, barrancas, canales alcantarillados y demas desagiies;
asi como, emitir opinion respecto a la autorizacion de la instalacion de nuevos establecimientos

comerciales, licencias de construccion y cambios de uso de suelo en sus comunidades.

Por otra parte, conforme a los articulos 72 y 74 de dicho ordenamiento juridico, los
Ayuntamientos, para la gestion, promocién y ejecucion de los planes y programas municipales
en diversas materias, podrian auxiliarse de consejos de participacion ciudadana, encargados
de promover la participacion ciudadana en la realizacion de los programas municipales;
coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas aprobados; proponer las
acciones tendientes a integrar o modificar los planes y programas municipales; participar en la
supervision de la prestacion de servicios publicos; informar sobre sus proyectos, actividades
realizadas y el estado de cuenta de las aportaciones econdmicas y emitir opiniéon motivada no
vinculante, respecto a la autorizacion de nuevos proyectos inmobiliarios, comerciales,

habitacionales o industriales y respecto de la autorizacion de giros mercantiles

Siguiendo la tesitura de lo anteriormente expuesta, es oportuno precisar que el Bando
Municipal del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, dos mil veintiuno, establece en los
articulos 33, fraccion I, 35, 36 y 37, que seran autoridades auxiliares a los delegados, ademas
que los Consejos de Participacion Ciudadana son organos de representacion entre la
ciudadania y de gobierno municipal que tienen como finalidad la promocion y gestion social,

asi como el resguardo y utilidad de los bienes muebles e inmuebles de propiedad municipal.

En razoén de lo anterior, es oportuno traer a colacién los articulos 20, 21 y 22, del Reglamento
de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, establecen que las
autoridades auxiliares y los miembros de los Consejos de Participacién Ciudadana, entraran

en funciones, a mas tardar el quince de abril del afio de eleccion y duraran en su cargo tres
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anos, desempenando su funcion de forma honorifica, a través de la emisién de los

nombramientos firmados por el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento.

Ademads, conforme a los articulos 25 y 27, el Ayuntamiento cuenta con diversas areas

encargadas de ver las cuestiones relacionadas con lo solicitado, a saber, las siguientes:

Cabildo: Remover de su cargo a las Autoridades Auxiliares, asi como, de los Conejos

de Participaciéon Ciudadana;

e Secretaria del Ayuntamiento: Que vigila el desempenio de las autoridades auxiliares

y el Consejo de Participacion Ciudadana.

e Direccion de Gobierno: Supervisa la integracion y funcionamiento de las autoridades

auxiliares y el Consejo de Participacion Ciudadana; actualiza el padron de estos.

e Contraloria Municipal: Realiza inspecciones o auditorias a las autoridades sefialadas,
cuando se le hayan destinado bienes o recursos publicos, e informar el resultado a los

Ayuntamientos.

En ese contexto, este Instituto localiz6 la nota emitida por el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, del catorce de abril de dos mil diecinueve, denominada “Rinden protesta Copacis y
delegados de 542 comunidades de Ecatepec; alcalde llama a reconstruir el municipio”
(consultada el veintinueve de abril de dos mil veintiuno, a las dieciocho horas, en la liga

electronica https://ecatepec.sapase.gob.mx/search-accion/52), del cual se advierte que los

Delegados y los miembros de los Consejos de Participacion Ciudadana, entraron en funciones,
cuya finalidad principal es la promocién y gestidon social, asi como el resguardo de los bienes

muebles e inmuebles del municipio.
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Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que el Sujeto Obligado resulta competente para
conocer de la informacion solicitada, pues se trata de los delegados y miembros de los Consejos

de Participacion Ciudadana, designados desde abril de dos mil diecinueve.

Ahora bien, de la lectura de la solicitud de informacion, el Recurso de Revision y en
cumplimiento del articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se logra vislumbrar que la pretensién del Recurrente, es
obtener el nombre de los Delegados y miembros de los Consejos de Participacion Ciudadana,
con los que contaba el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, al ocho de febrero de dos mil

veintiuno, asi como, el domicilio y teléfono utilizado para cumplir con sus funciones.

Establecido lo anterior, se procede analizar la respuesta del Sujeto Obligado, en donde la
Direccion de Gobierno, precisé que no contaba con la informacion solicitada, toda vez que se
encontraba en tramite un proceso de Entrega-Recepcion; es decir, aludié a que la informacion

era inexistente.

En ese orden de ideas, en el Criterio 14/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales en el Estado de México y

Municipios, se sefiala lo siguiente:

“Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacion solicitada
e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con

facultades para poseerla.”

Del citado criterio, se desprende que la inexistencia de la informacion, es una cuestion de hecho

que se le atribuye a la misma, cuando ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado.
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En ese sentido, para poder acreditar dicha circunstancia, se considera que los Sujetos
Obligados, primero deben realizar una indagacion en todos los archivos de las areas con

funciones para conocer de lo peticionado.

En ese contexto, el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, establece que las dreas competentes para conocer de una
solicitud de informacion, deben realizar una busqueda exhaustiva y razonable; asi, resulta

necesario determinar, que es una investigacion con esas caracteristicas.

En ese sentido, segun Jarquin, Soledad (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Puablica” (p. 68), la buisqueda exhaustiva es la obligacion del area
administrativa del Sujeto Obligado que cuenta o puede contar con la informacion requerida, la
cual consiste en localizar toda aquella que atienda la solicitud, hasta agotar por completo las

posibilidades de indagacion.

Ademas, segun Calero, Natalia (2016), en la “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Comentada” (p. 408), para que exista una busqueda exhaustiva y
razonable, se debe hacer una indagacion consiente y minuciosa en sus archivos fisicos y

electronicos.

Conforme a lo anterior, para poder acreditar el cardcter exhaustivo de la busqueda realizada
por los Sujetos Obligados, se deben motivar las razones por las que se busco la informacion en
determinadas areas, los criterios de busqueda utilizados y demas circunstancias que fueron

tomadas en cuenta.

En ese contexto, de conformidad con los criterios 12/10 y 04/19, emitidos por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, traidos
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por analogia, se colige que los sujetos obligados para acreditar que se realizd una busqueda
exhaustiva y razonable, deben de proporcionar los elementos suficientes del caracter

exhaustivo de la indagacion realizada, a saber, los siguientes:

e Motivacion por las que se busco la informacidn, en determinadas unidades
administrativas;
e Los criterios de busqueda utilizados, y

e Las circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

De tales circunstancias, se considera que para que los Sujetos Obligado justifiquen que

realizaron una busqueda exhaustiva y razonable, deben indicar de manera clara, lo siguiente:

a) Las areas donde se busco la informacion;
b) Tipo de archivos buscados (fisicos o electrénicos);
¢) Los criterios de busqueda utilizados, y

d) Las circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Conforme a lo anterior, este Instituto considera que el Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, no cumplié con ninguno de los requisitos previamente sefialados por lo siguiente:

e Si bien turno la solicitud a la Direcciéon de Gobierno, lo cierto es que no gestiond los
requerimientos a todas las dreas competentes, pues conforme a lo sefialado en parrafos
anteriores, conocen de las Autoridades Auxiliares y los Consejos de Participacion

Ciudadana, el Cabildo, la Secretaria del Ayuntamiento y el Organo Interno de Control;

e No precisd, en qué lugares y archivos buscd; es decir, indagd unicamente en

documentos fisicos o también electrénicos, pues inicamente sefialé que no contaba con
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la informacion, pues existia un procedimiento de entrega-recepcion, sin embargo, no

sefiald de que area correspondia;

¢ No se logré desprender los criterios de indagacion utilizados, ni las circunstancias que
fueron tomadas para realizarla, pues inicamente sefialé que no contaba con ella, sin
referir las causas, motivos o razones el proceso sefialado en el punto anterior, afectaba

dicha circunstancia, y

Por tales consideraciones, se considera que el Sujeto Obligado no cumpli6 el procedimiento de
busqueda, establecido en la Ley de la materia, pues no realiz6 la misma en todas las areas
competentes, ni la llevo a cabo de manera exhaustiva y razonable, al no senalar los criterios
utilizados para realizar la indagacion, el tipo de archivos investigados o bien las circunstancias
que fueron tomadas en cuenta, pues si bien sefiald6 como razén para no contar con la
informacion, la tramitacion de un proceso de entrega-recepcion, no precisé como este, impedia
a contar con lo solicitado, por lo que, se concluye que el agravio hecho valer por el Particular,

resulta FUNDADO.

Situaciéon que toma relevancia, pues este Instituto localizé la respuesta a la solicitud de
informacién 00008/ECATEPEC/IP/2020, mediante la cual el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, a través de la Direccién de Gobierno, proporciond una relaciéon con el nombre de los
Delegados, Subdelegados y los Miembros de los Consejos de Participacion Ciudadana, de la

administracion 2019-2021, tal como se muestra en el siguiente extracto:
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Delegados, Subdelegados Municipales y de los Miembros de los Consejos de Participacion Ciudadana

2019-2021, del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos Estado de México

oL DEMARCACION CARGO NOMBRE PATERNO MATERNO

6 DIECINUEVE DE SEPTIEMERE DELEGADO PROPIETARIO MIRELLA ORTEGA GARCIA
PRIMER SUBDELEGADO

B DIECINUEVE DE SEPTIEMERE PROPIETARIO JESUS MERIDA FERNANDEZ
SEGUNDO SUBDELEGADO

] DIECINUEVE DE SEPTIEMBRE PROPIETARIO ROSA ISELA ANDRADE TORRES

[ LOS ALCATRACES DELEGADC PROPIETARIO LUIS ANTONIO IARAGOZA CASD
PRIMER SUBDELEGADO

B LOS ALCATRACES PROPIETARIO GEORGINA MICHELLE ALMAZAN FERNANDEZ
SEGUNDO SUBDELEGADO

B LOS ALCATRACES PROPIETARIO LEONARDO DAVID LOPEZ RO1AS

[ AMPLIACION LAZARO CARDENAS DELEGADC PROPIETARIO OLIVA JACINTO RUIZ

] AMPLIACION LAZARO CARDEMAS sl i CARLOS UBALDO LOPEZ
PROPIETARID

Lo anterior, se trae como hecho notorio, con fundamento en el articulo 36 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
precisa que la autoridad debe invocarlos, aunque no sean alegados por las partes. Asimismo, en
la Jurisprudencia namero 2a./]. 103/2007, de la Segunda Sala, publicada en la pagina 285 de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2007, se
establece que los érganos jurisdiccionales pueden invocar como hechos notorios las resoluciones

que hayan emitido.

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que el Sujeto Obligado ha proporcionado
informacién de los actuales Delegados y miembros de los Consejos de Participacion
Ciudadana, lo cual robustece el hecho de que la inexistencia manifestada por el Sujeto

Obligado, resulte improcedente.
Ahora bien, mediante el desahogo del requerimiento de informacién adicional, la Direcciéon de

Gobierno precisé que el proceso de Entrega-Recepcion, era respecto al responsable del

Departamento de Consejos de Participacion Ciudadana y Delegaciones Municipales; ademas,
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preciso las razones por las cuales, no le habian transferido los archivos al actuar Director de

Gobierno, relacionadas con la pandemia, del virus denominado Covid-19.

Sobre lo anterior, el Manual de Organizacion de la Direccién de Gobierno, establece que dicha
area cuenta con diversas unidades administrativas para el ejercicio de sus funciones, entre las
cuales, se encuentra el Departamento de Consejos de Participacion Ciudadana y Delegaciones
Municipales, encargado de llevar el registro actualizado de la totalidad de los Consejos de

Participacion Ciudadana y Delegados Municipales.

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que el Departamento de Consejos de Participacion
Ciudadana y Delegaciones Municipales, es el drea de la Direccion de Gobierno que ve todas
las cuestiones relacionadas con las autoridades auxiliares y los COPACIS; en ese contexto, es
de senalar que si bien actualmente existe un proceso de Entrega-Recepcion por la unidad
administrativa sefialada, esto no resulta un impedimento para proporcionar la informacion
solicitada; pues por una parte, los archivos se encuentran dentro del Sujeto Obligado y, por
otra, sefialar que no se cuenta con la informacién por la realizacién de dicho proceso, se estaria
sefialando, que la informacion tnicamente obra en dicha 4rea, y que la Direccion de Gobierno,
el Cabildo, la Secretarfa del Ayuntamiento y el Organo Interno de Control, no podrian realizar
sus funciones respectivas relacionadas con las autoridades auxiliares y los Consejos de

Participacion Ciudadana, al no conocer cuales son, donde se ubican y medios de contacto.

En otro orden de ideas, resulta incongruente que solamente el Departamento de Consejos de
Participacion Ciudadana y Delegaciones Municipales, conozca y cuente con la informacion
solicitada por el Particular, pues de ser asi, el resto de las dreas previamente sefialadas no
podrian realizar sus funciones de verificacion y control de dichas autoridades; inclusive, este

Instituto no cuenta con elementos para determinar que el area solamente se conformaba por
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un servidor publico o varios, por lo cual, no se puede garantizar que el Director de Gobierno,

no tenga acceso a dichos archivos.

Aunado a lo anterior, como se refirié6 para que la Direccion de Gobierno, el Cabildo, la
Secretarfa del Ayuntamiento y el Organo Interno de Control, puedan cumplir con sus
funciones, deben de contar con informacion de quienes son los Delegados y miembros de los
Consejos de Participacion Ciudadana, asi como, la ubicacion donde ejercen sus funciones y el
medio de contacto. Ademads, que, en materia de acceso a la informaciéon publica, el
Ayuntamiento ha proporcionado informacion de las autoridades auxiliares, por lo que, el

impedimento sefialado por el Sujeto Obligado resulta insuficiente.

Por otra parte, es necesario sefialar que este Instituto localizé en el Portal de Informacion
Publica de Oficio Mexiquense del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en la fraccion
XXXVIII D Inventario de Bienes Inmuebles (consultado el veintinueve de abril de dos mil
veintiuno, a las trece horas con treinta minutos, en la liga electronica

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/ECATEPEC/art 92 xxxviii d/0/240/.web#goTo),

del cual se desprende que el Sujeto Obligado cuenta con diversas instalaciones, para que las
Delegaciones y Consejos de Participacion Ciudadana, realicen sus funciones, tal como se

muestra en el siguiente ejemplo:
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Fecha de inicio del periodo que se informa @ 01072019

Fecha de término del periocdo que se informa : 31122018

Denominacion del inmueble, en su caso : DIF, DELEGACION ¥ COMSEJD
Institucion a cargoe del inmueble : PUBLICA

Domicilio del inmueble: Tipo de vialidad : Calle

Domicilio del inmueble: Nombre de vialidad : MZ. S/M JOSE ANTONIO TORRE
Domicilio del inmueble: Ndmero exterior : SN

Domicilic del inmueble: Namero interior : SN

Domicilio del inmueble: Tipo de asentamiento : Colonia

Domicilio del inmueble: Nombre del azentamiento humano : DIF, DELEGACION Y CONMSEJD
Domicilio del inmueble: Mombre de la entidad federativa : MEXICO

Domicilio del inmueble: Nombre del municipio : ECATEPEC DE MORELOS
Domicilic del inmueble: Nombre de localidad : ECATEPEC DE MORELDS
Domicilio del inmueble: Codigo postal @ 55000

Domicilio del inmueble: Pais del domicilio en el extranjero, en su caso : NA
Domicilio del inmueble: Ciudad del domicilio en el exiranjero, en su caso : NA
Domicilio del inmueble: Calle del domicilio en el extranjero, en su caso : MA
Domicilio del inmueble: Nimero del domicilio en el extranjero, en su caso @ NA
Uso del inmueble : DIF, DELEGACION ¥ CONSEJD

Operacion que da origen a la propiedad o posesion del inmueble : NA

Valor catastral o altimo avalio del inmueble : 2.00

Titulos por el que se acredite la propiedad o posesion del inmueble : ESCRITURAS1T 051279

Hipervinculo Sistema de informacion Inmobiliaria (Enlace externo):
Itto:ifwnnea ipomesc.orgmzerecursos/ipolimg/png/noaplica. png

En ese contexto, toda vez que el Sujeto Obligado cuenta con instalaciones para que las
Delegaciones y Consejos de Participacion Ciudadana realicen sus funciones, también se
presume que deben de contar con algin numero telefénico de contacto, para poder
comunicarse con ellos, con lo cual, se robustece que el Sujeto Obligado cuenta con la

informacion peticionada.

Por todo lo expuesto, se considera que para atender el requerimiento de informacion, el Sujeto
Obligado debera realizar una btusqueda exhaustiva y razonable, en términos del articulo 162,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en todas las unidades administrativas competentes, entre las cuales no podra
omitir a la Direccion de Gobernacion, la Secretaria del Ayuntamiento y la Contraloria Interna
Municipal, a efecto de que proporcionen los documentos donde conste el nombre de los
Delegados y miembros de los Consejos de Participacion Ciudadana, con los que contaba el

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, al ocho de febrero de dos mil veintiuno, que incluya el

Pagina 22 de 28



Recurso de Revision: ~ 00756/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

resac A e s o kg e A Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

domicilio y nimero telefénico, utilizado para el ejercicio de sus funciones y atribuciones; dicha
situacion, toma sustento en el articulo 12 de la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados so6lo estan constrefiidos a proporcionar la informacién publica que obre en sus
archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés de la Solicitante, ademas, que

tampoco deberd generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacidn solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrenidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacién solicitada, como
obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades de la Recurrente; por lo que,
en el presente caso deberd proporcionar los documentos donde consten los datos solicitados

de los actuales Delegados y Consejos de Participacion Ciudadana.

No pasa desapercibido, que los documentos que den cuenta a dicho requerimiento, pudieran
contener datos personales confidenciales, en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México; al respecto, conforme
al articulo 3°, fraccion XLV, relacionado con el 137, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, cuando un documento contenga
informacion publica y confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender al

requerimiento informativo, debera elaborar una version Publica en la que se testen las partes
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o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando

su clasificacion.

Para tal situacion, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el drea competente debera elaborar la version
publica en los términos planteados en la presente Resolucion, asi como emitir el Acuerdo, por
parte del Comité de Transparencia, donde confirme la clasificacion de los datos, fundando y

motivando la clasificacion.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, a efecto de
que, previa busqueda exhaustiva y razonable en las areas competentes, entre las cuales no
podra omitir a la Direccion de Gobierno, Secretaria del Ayuntamiento y la Contraloria Interna
Municipal, entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
en su caso, en version publica, los documentos donde conste el nombre de los Delegados y
miembros de los Consejos de Participacion Ciudadana, con los que contaba el Ayuntamiento
de Ecatepec de Morelos, al ocho de febrero de dos mil veintiuno, asi como, el domicilio y

numero telefénico, utilizado para el ejercicio de sus funciones y atribuciones.

Ademas, de ser necesario, debera proporcionar el Acuerdo de Clasificaciéon donde el Comité
de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos confidenciales, en la versién publica, de
conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Se le hace del conocimiento al Particular, que se le da la razon, pues el Sujeto Obligado no
fundamento6 y motivé de manera correcta, ni realizé una busqueda exhaustiva y razonable en
los archivos de todas las dreas competentes, por lo que, debera efectuar una investigacion y

proporcionarle los datos peticionados.

Es importante hacerle saber que los documentos que le entreguen contienen partes o secciones
tachadas o eliminadas, estas corresponden a una version publica, en donde se protegieron los
datos personales de los servidores publicos, que no son de injerencia publica, tal como,

domicilio, teléfono y correo electrénico particular.

Finalmente, la labor de este Instituto es apoyar a la poblacion a acceder a la informacién publica

y garantizar la proteccion de los datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
a la solicitud de informacion 00075/ECATEPEC/IP/2021 por resultar FUNDADOS los motivos
de inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y

SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y
razonable en las dreas competentes, entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), en su caso, en version publica, los documentos donde conste:
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e El nombre de los Delegados y miembros de los Consejos de Participacion Ciudadana,
con los que contaba el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, al ocho de febrero de dos
mil veintiuno, asi como, el domicilio y nimero telefénico, utilizado para el ejercicio de

sus funciones y atribuciones.

Ademas, de ser necesario, deberd proporcionar el Acuerdo de Clasificaciéon donde el Comité
de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos confidenciales, en la version publica, de
conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento de

la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucién, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID
YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA DECIMO QUINTA SESION ORDINARLA,
CELEBRADA EL SEIS DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPLA RAMIREZ.
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