Recurso de Revision: 02881/INFOEM/IP/RR/2021
Recurrente:
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion

B e e . Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha cuatro de agosto de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
02881/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por _ en lo sucesivo el
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, la Secretaria de
Educacion, se emite la presente Resolucidn, con base en los Antecedentes y Considerandos

que a continuacion se exponen:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veinte de abril de dos mil veintiuno, el Particular presento solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

ante la Secretaria de Educacion, mediante el cual requirio lo siguiente:

Solicitud de folio: 00193/SE/IP/2021

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA:

1.- Estados financieros periodos 2016, 2017 ,2018 y 2019 de la Escuela Primaria Leyes de Reforma,
Turno Matutino C.C.T. 15EPR0293B. 2.-Comprobantes de los gastos (EGRESOS) de las Mesas
Directivas de la Asociacion de Padres de Familia ya que esta documentacion no la exhiben para
cotejar en que se gasta el dinero de la Escuela Primaria Leyes de Reforma, Turno Matutino C.C.T.

15EPR0293B, de los periodos del ciclo escolar: 2016-2017, 2017-2018 y 2018-2019. (Sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA.
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A través del SAIMEX

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha doce de mayo de dos mil veintiuno, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado dio contestacion en los siguientes términos:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se adjunta un archivo correspondiente al
acuerdo de fecha doce de mayo de dos mil veintiuno signado por la Titular de la Unidad, asi mismo

se anexan archivos con informacién remitida por el Servidor Publico Habilitado.

A dicha respuesta, el Sujeto Obligado adjuntd dos archivos en formato pdf que contienen lo

siguiente:

1. Oficio 210000007S/0629/UT/2021, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado; mediante el cual, informé al solicitante, la
respuesta emitida por el Director Coordinacion Regional de Educacién Basica del

Sujeto Obligado.
2. Oficio emitido por el Director Coordinacion Regional de Educacion Bésica del Sujeto

Obligado y dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, en el que informé lo

siguiente:
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Al respecto le informo que con fundamento en el articulo 12, 20, 23 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las asociaciones de padres de
familia de los ciclos escolares que refiere, son quienes generan la informacion solicitada, en este
sentido dicha documentacion no obra en el poder de la institucion en mencion, por lo tanto, no
se genera, recopila administra, maneja, procesa, archiva o conserva en dicha institucion
publica, aunado de ellos se conmina al peticionario para que se acerque a la asociacién de padres de

familia de la escuela en comento, para que pueda solicitar la informacién requerida.

”

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se interpuso el presente Recurso de Revision por el
Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de

informacion, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO:

La entrega de informacion a lo solicitado (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

La entrega de informacion a lo solicitado arqumentando que esta informacion la tiene la asociacion
de padres de familia, sabiendo que el Director de la Escuela Leyes de Reforma junto con los Padres
de Familia niegan el mismo acceso a dicha infomacion , asi como niegan los Estados Financieros ,la
Escuela 2 de Marzo presento esta informacion en copias , no es posible que Leyes de Reforma no nos
pueda exhibir o exhibirles esa informacion a uds. Solicitamos amablemente la informacion del

presente. (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.
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a) Turno del Recurso de Revision.

El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asigné el numero de expediente 02881/INFOEM/IP/RR/2021, al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El veinte de mayo de dos mil veintiuno, se acord6 la admision del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el veintiuno de mayo de dos mil
veintiuno, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que
se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo

que a su derecho conviniera y formularan alegatos.
c) Informe Justificado.
En fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, a través de Sistema de Acceso a la

Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado rindi6 informe justificado, a través de

un archivo en formato pdf que muestra lo siguiente:
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1. Oficio 21000007S/0674/UT/2021, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, por el que rindié informe justificado y posterior

a la relatoria de las actuaciones, informé lo siguiente:

Del requerimiento de informacién al servidor puiblico habilitado se obtiene como respuesta el oficio
205110020/0651/2020 en el cual la unidad administrativa responsable de la informacidn, signada
por la Maestra Rosalba Herrera Romo, en suplencia de la Subdireccion Regional de Educacién Bdsica
de Naucalpan, sefiala que los comprobantes de gastos, recibos. Facturas y documentos que respaldan
los gastos realizados en los periodos de los ciclos escolares 2016-2017, 2017-2018, 2018-2019,
rebasa las posibilidades para su escaneo y wvalidaciéon por lo que se le sugiere de
considerarlo pertinente la revision de los mismos en las instalaciones que ocupa la Escuela

Primaria Leyes de Reforma.

Bajo estos argumentos resulta evidente que el actuar de la Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado de México como sujeto obligado en materia de Transparencia se encuentra apegado a derecho

y promueve el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

”

d) Manifestaciones del Recurrente.

En fecha doce de junio de dos mil veintiuno, a través de Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), el Particular emiti6 manifestaciones a través del sistema, en los

siguientes términos:

Exigimos que nos exhiba los gastos ya que afio con afio no entregan cuentas claras.

A dichas manifestaciones adjunt6 un archivo en formato pdf, que muestra un documento en

el que inicamente obra el siguiente escrito:
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Esta Escuela Leyes de Reforma se niega a presentar la informacion , como son los Estados
Financieros y los gastos en que hace la Sociedad de Padres de Familia, nos dicen que acudamos a
solicitarlos en donde tienen esa documentacion pero la sociedad de padres de familia nunca nos
exhibe dicha documentacion ,Escuela Primaria 2 de Marzo exhibio la documentacion con todas sus
copias sin problemas . No puede ser que esta primaria Leyes de Reforma el Director Alejo Sarabia
Rodriguez , la supervisora Elvira del Sagrado Corazon y la Sociedad de Padres de Familia no nos
nos exhiba los gastos y nos pongan muchas trabas para entregarnos dicha informacion solicitada .

(Sic.)
e) Vista del informe justificado.

El doce de junio de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo mediante el cual se puso a la vista del
Particular, el Informe Justificado entregado por el Sujeto Obligado, el cual fue notificado a las

partes, en esa misma fecha, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX).

f) Manifestaciones del Recurrente respecto al informe justificado.

En fecha catorce de julio de dos mil veintiuno, a través de Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), el Particular emitié manifestaciones a través del sistema, en los

siguientes términos:

SOLICITUD DE GASTOS DE LA ESCUELA LEYES DE REFORMA.

A dichas manifestaciones adjunt6 un archivo en formato pdf, que muestra un documento en

el que tinicamente obra el siguiente escrito:
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En dias pasados nos hicieron llegar un escrito que la Sociedad de Padres de Familia no puede hacer
llegar la informacidn de los gastos ya que alegan que es mucha la informacion por sacarle copias. Lo
cudl vuelvo a hacer mencién que la Primaria 2 de Marzo entrego dicha documentacion sin problema
. No entiendo por que se escudan o se niegan a entregar esta informacion ya que hay bastantes
anomalias y un robo descomunal de las aportaciones. El Director [...], La supervisora [...] y toda
la sociedad de padres de familia es un hecho que estdn coludidos para negar esta informacion
solicitada, ellos alegan que se acuda a la Primaria Leyes de Reforma para solicitar dicha informacion
de los gastos que ejercen , se ha acudido y se ha pedido y ellos niegan rotundamente la informacion.
Presentan puros cartelones y lo que se quiere ver son las facturas de tanto gasto que no se ve reflejado
en beneficio de la escuela sino en los bolsillos de los directivos. Espero nos puedan ayudar en que

entreguen estd informacion ya que son muchos afios de tanto robo de las aportaiones. (Sic.)

g) Ampliacion de plazo para resolver.

El primero de julio de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordé ampliar por un periodo de
quince dias hdbiles, el plazo para resolver los Recursos de Revision que nos ocupa; acto que
fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), el mismo dia de mes y afio.

h) Cierre de instruccién.

El dieciséis de julio de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por desahogar,
se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccidn y se determiné pasar

el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI y

VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
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Municipios, mismo que fue notificado a las partes el dos de agosto del afio en curso, a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos Vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones L, I, III, IV y V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Causales de improcedencia.
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Previo al analisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revisidon que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente senalado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el Recurrente ante otra
instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formo parte del

agravio; ni se realiz6 una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actia, de que el

Recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
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de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

La Particular solicité al Sujeto Obligado, lo siguiente:
1. Los estados financieros de la Escuela Primaria Leyes de Reforma, turno matutino,
correspondiente a los afnos 2016, 2017, 2018 y 2019.
2. Los comprobantes de gastos o egresos de las Mesas Directivas de la Asociacion de
Padres de Familia de la Escuela Primaria Leyes de Reforma, Turno Matutino de los

ciclos escolares 2016-2017, 2017-2018 y 2018-2019.

En respuesta el Sujeto Obligado a través del Director de Coordinacién Regional de Educacion
Basica del Sujeto Obligado informé que respecto a las asociaciones de padres de familia, son
ellos quienes generan la informacion y que por ello no obra en poder de la Instituciéon en
mencion, asimismo, que no se recopila, administra, maneja, procesa, archiva o conserva la
informacion solicitada y por lo tanto se orientd al Particular a acercarse a la escuela para

solicitar directamente la informacion requerida.

Derivado de la respuesta, el Particular se inconformd y argumenté que el Director de la escuela
en conjunto con los padres de familia le niegan acceso a la informacién y que no le entregan

los estados financieros de la escuela.

Una vez que fue admitido el Recurso de Revision, el Sujeto Obligado rindié informe

justificado, en el que el Titular de la Unidad de Transparencia sefial6 que la Subdireccion
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Regional de Educacion Basica de Naucalpan sefialé que los comprobantes de gastos, recibos,
facturas y documentos que respaldan los gastos en los periodos escolares que van del afio 2016
al 2019, rebasan las posibilidades para su escaneo y validacion por lo que se sugiere la revision

en las instalaciones de la Escuela identificada por el Particular en la solicitud de informacion.

Dicho informe justificado se puso a la vista del Recurrente, quién omitio realizar manifestacion

alguna.

Finalmente, en el asunto que nos ocupa se actualiza la causal de procedencia sefialada en el
articulo 179, fraccion I, de la Ley de la materia, pues el Particular se inconformé porque el

Sujeto Obligado manifestd no ser competente para conocer de la informacion solicitada.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucidon Federal, en el sentido de la

publicidad de toda la informacion, con la tnica restriccion de proteger el interés publico, asi
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como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;
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e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacién y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencién
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:
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Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademads de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacion;

La respuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrenidos a elaborar;

El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad de modificar el

medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contados a partir de que la solicitante hubiere

realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no
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mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados dardn por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Andlisis de la informacion solicitada.

Una vez expuesto lo anterior, es menester precisar que la solicitud de informacion planteada
por el Particular puede observarse y analizarse por cada uno de los puntos que la conforman,

asi podemos analizar la solicitud en los siguientes puntos:

1. Los estados financieros de la Escuela Primaria Leyes de Reforma, turno matutino,
correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y 2019.

2. Los comprobantes de gastos o egresos de las Mesas Directivas de la Asociacion de
Padres de Familia de la Escuela Primaria Leyes de Reforma, Turno Matutino de los

ciclos escolares 2016-2017, 2017-2018 y 2018-2019.

Por ello, se procede al analisis de cada uno de los elementos que conforman la solicitud de

informacion en el orden planteado.

¢ Respecto al punto 1

Asi pues, por lo que respecta al punto uno de lo solicitado y que atiende a los estados
financieros de la Escuela Primaria Leyes de Reforma, correspondiente a los afios 2016, 2017,
2018 y 2019; se tiene que en respuesta, el Sujeto Obligado fue omiso en pronunciarse respecto
a este punto; sin embargo, a través de informe justificado, se pronuncio el Titular de la Unidad
de Transparencia, quien indicd que la Subdireccion Regional de Educacion Basica de

Naucalpan, le informé que los comprobantes de gastos y demas documentos que dan cuenta
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de los periodos solicitados, rebasan las posibilidades para su escaneo y validacion, por lo que

sugirio que se asistiera a las instalaciones de la escuela para tener acceso a la informacion.

En este contexto es preciso indicar que lo manifestado por el Sujeto Obligado a través de
informe justificado se desprende que la Secretaria de Educacion asume la competencia de
contar con la informacion, pues no niega su existencia, sino que manifiesta que la informacion
corresponde a comprobantes y facturas; asimismo planteo un posible cambio de modalidad,
pues seniala que la informacidn rebasa la positividad de su escaneo, ademas de que orienta al

Particular para consultar la informacion en la escuela primaria.

En este tener, es preciso indicar que a pesar de que el Sujeto Obligado asumio contar con la
informacion solicitada, es importante robustecer la competencia con la que cuenta el Sujeto
Obligado para contar con la informacion solicitada; asi pues, se atrae al estudio la Ley
Organica de la  Administracion Puablica del Estado de Meéxico; véase:

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/ley

vig017.pdf; la cual establece en su articulo 19, fraccion VI a la Secretaria de Educacion en los

siguientes términos:

Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
Administracién Publica del Estado, auxiliardn al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:
IalV...

VI. Secretaria de Educacion;

Vil al XIX...

De igual forma, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, también
prevé en su articulo 30 las facultades con las que cuenta dicha Secretaria de las cuales destacan,
por su relacion con el presente asunto, las enlistadas en las fracciones II, III, V, XIV, que

mencionan lo siguiente:
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Articulo 30.- A la Secretaria de Educacién, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I..

II. Planear, organizar, desarrollar, vigilar y evaluar los servicios educativos que dependen del
Gobierno del Estado o sus organismos descentralizados con apego a la legislacién federal y estatal
vigentes.

III. Planear, desarrollar, dirigir, y vigilar la educacién a cargo del Gobierno Federal y de los
particulares en todos los tipos, niveles y modalidades, en términos de la legislacién correspondiente.
Iv...

V. Crear y mantener las escuelas oficiales que dependan directamente del Gobierno del Estado y
autorizar la creacion de las que forman parte de sus organismos descentralizados, con excepcion de
las instituciones de educacion superior auténomas.

VIal XIII...

XIV. Otorgar becas de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

XVal XXVII...

Asi en atencion a lo antes expuesto, la Secretaria de Educacion tiene en su encargo las escuelas
oficiales dependientes del Gobierno del Estado de México, entre otras; entre ellas la de

educacion bésica como lo son las escuelas primarias de la Entidad.

Ahora bien, la Ley General de Educacién; véase:

https://seduc.edomex.gob.mx/sites/seduc.edomex.gob.mx/files/files/acerca/marco-

juridico/leyes/LEY%20GENERAL%20DE%20EDUCACION.pdf, establece en su articulo 1-1a

distribucion de la funcidén social educativa en los siguientes términos:

Articulo 1. La presente Ley garantiza el derecho a la educacion reconocido en el articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que

el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio es necesario para alcanzar el bienestar de todas las
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personas. Sus disposiciones son de orden piiblico, interés social y de observancia general en toda la
Repblica.

Su objeto es reqular la educacién que imparta el Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y
municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, la cual se considera un servicio piiblico y estard sujeta
a la rectoria del Estado.

La distribucién de la funcién social educativa del Estado, se funda en la obligacion de cada orden
de gobierno de participar en el proceso educativo y de aplicar los recursos econémicos que
se asignan a esta materia por las autoridades competentes para cumplir los fines y

criterios de la educacion.

Del articulo anterior, se desprende que tanto los Estados como la Federacion deben aplicar los
recursos econodmicos asignados a materia de Educacion, para cumplir los fines para los que
fueron planteados; asimismo, el articulo 104 de dicha Ley General de Educacion, establece lo

siguiente:

Articulo 104. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberdn desarrollar la planeacion financiera y administrativa que contribuya a optimizar
los recursos en materia de espacios educativos al servicio del Sistema Educativo Nacional,
realizando las previsiones necesarias para que los recursos econdémicos destinados para ese efecto,
sean prioritarios y oportunos, y las respectivas obligaciones se atiendan de manera gradual y
progresiva, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, debiendo establecer las condiciones
fiscales, presupuestales, administrativas y juridicas para facilitar y fomentar la inversion en la

materia.

Asimismo, promoverdn mecanismos para acceder a fuentes alternas de financiamiento conforme lo

establezcan las disposiciones aplicables.
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La Secretaria realizard el sequimiento de las diversas acciones a las que se refiere este Capitulo que
se lleven a cabo por las entidades federativas, los municipios o los Comités Escolares de

Administracién Participativa cuando en las mismas se involucren con recursos federales.

Ahora bien, la Ley de Educacion del [Estado de México; véase:

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyv

ig180.pdf; establece en su articulo 90 lo siguiente:

Articulo 90.- El Estado en concurrencia con el Ejecutivo Federal, asi como los gobiernos de los
municipios, de conformidad con lo establecido en sus respetivas Leyes de Ingresos, Presupuestos de
Egresos, y demds normatividad aplicable, concurrirdn en el financiamiento educativo e invertirdn
recursos economicos que propician el funcionamiento adecuado de los servicios educativos puiblicos

para la educacion bdsica y media superior en la entidad.

Los recursos federales recibidos por el Estado no serdn transferibles y deberdn aplicarse

exclusivamente en la prestacion de servicios y demds actividades educativas en la Entidad.

En el evento de que tales recursos se utilicen para fines distintos, se estard a lo previsto en la

legislacion aplicable sobre las responsabilidades administrativas, civiles y penales que procedan.

El Estado otorgara las facilidades necesarias para que el Ejecutivo Federal verifique la correcta
aplicacion de dichos recursos, asi como el funcionamiento y evaluacion de las escuelas e instituciones
para hacer efectiva la rendicion de cuentas a la sociedad, respecto de las politicas, acciones y el uso

del presupuesto asignado al sector educativo.

Asi pues en atencion a lo antes dispuesto, el Sujeto Obligado resulta competente para conocer
de la informacién solicitada, pues se relaciona con el uso y destino de recursos publicos
destinados a la Escuela Primaria indicada en la solitud de informacién; asimismo, se advierte

que el Sujeto Obligado manifesto en informe justificado contar con la informacion solicitada y
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planteo un posible cambio de modalidad, pues invito al Particular a visitar las instalaciones
de la escuela primaria para consultar la informacion, ello, en atencion a que manifest6 que la

informacion rebasa las capacidades para su escaneo.

Al respecto del posible cambio de modalidad; se tiene que el Sujeto Obligado tiinicamente
realizé una manifestacion de tener una posible imposibilidad para su escaneo y validacion,
pero no indico, la cantidad de hojas a las que asciende la informacion o si se encuentra ante
una imposibilidad técnica; de forma tal que se advierte un cambio de modalidad que no fue

debidamente fundado y motivado.

En este sentido, cabe senalar que el articulo 155, fraccién V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se precisa que para
presentar una solicitud, el particular podra sefialar la modalidad en la que prefiere se otorgue
el acceso a la informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de
orientacion, mediante consulta directa, mediante la expedicién de copias simples o

certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

Por su parte, el articulo 158, dispone que de manera excepcional, cuando de manera fundada
y motivada lo determine el Sujeto Obligado, en los casos en que la entrega de la informacion
que se encuentre a su disposicion, sobre pase las capacidades técnicas del Sujeto Obligado
para cumplir con la solicitud, se podra poner a disposicion del solicitante la informacion en

consulta directa.
En ese orden de ideas, el articulo 164 de dicho ordenamiento juridico, prevé que el acceso se

dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por al solicitante. Cuando la

informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el Sujeto Obligado

Pégina 20 de 45



Recurso de Revision: 02881/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
. Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi, cuando se justifique el impedimento, los Sujetos Obligados deberan ofrecer al particular
otras modalidades de entrega que permita la informacion; lo anterior, es robustecido con el
Criterio 08/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual establece lo siguiente:

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacién solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 136 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica, cuando no sea posible atender la modalidad elegida, la obligacion
de acceso a la informacién se tendrd por cumplida cuando el sujeto obligado: a) justifique el
impedimento para atender la misma y b) se notifique al particular la disposicion de la informacién
en todas las modalidades que permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo

momento, los costos de entrega.

Del citado criterio, se desprende que cuando no sea posible atener la modalidad elegida por
los solicitantes, la obligacion de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el
Sujeto Obligado justifique el impedimento para atender la misma y se notifique al particular
la puesta a disposicion de la informacion en todas las modalidades que lo permitan,

procurando reducir los costos de entrega.

Ante la modalidad de entrega a través de Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) elegida por el Particular y bajo el amparo de la normatividad antes senalada, se
advierte que para que tenga lugar el cambio de modalidad de entrega, el Sujeto Obligado
debid establecer las razones o motivos que fundamentan la solicitud de cambio de modalidad;
sin embargo, en andlisis al informe justificado, se advierte que el Sujeto Obligado no aporta
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elementos suficientes que acrediten algun tipo de imposibilidad técnica o humana que dé

motivo al cambio de modalidad, por lo que resulta improcedente.

Cabe precisar que a fin de determinar si el Sujeto Obligado cuenta con alguna complicacién o
imposibilidad técnica para la entrega de la informacion a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX); se solicitd via correo electronico a la Direccion General
de Informatica de este Instituto, que indicara si el Sujeto Obligado registro incidencia en la
bitdcora que para tales efectos se lleva, a lo cual, dicha 4rea contestd en fecha quince de julio

de dos mil veintiuno; lo siguiente:

Soporte Infoem Direccion de Informatica 11:11 (hace 1 hora) sy & :
para Laura, Omar, Jesus, mi, Sandra -

En atencidn a su peticion, donde solicita se informe si existe registro alguno de las incidencias reportadas
por parte de la Secretaria de Educacion, al respecto me permito informar que a la fecha no se tiene
reportado llamada alguna, ni tampoco se tiene registro de incidencia por parte del Sujeto Obligado en
comenta.

Ahora bien En relacion al peso maximo de archivos que soporta el SAIMEX para adjuntar como respuesta
a las solicitudes de informacidn, al respecte hago de su conocmiento que el citado sistema, tiene 2l
soporte tecnolégico para que se puedan adjuntar archives con un peso aprox. de hasta 500Mb o un
equivalente de hasta 8,000 hojas, garantizande que el Ciudadano no tenga problemas en la descarga de la
informacion usando conexiones a intermet comvencicnales bajo parametros de escaneo en resclucidn
maxima de 150Dpi’s, escala de grises v formato "PDF" extraido directamente del escaner.

Saludos

Derivado de lo antes expuesto, se advierte que la Secretaria de Educacién no realizé ningtin
registro de incidencia, en el que manifestara alguna imposibilidad técnica para subir la
informacién a través de la plataforma solicitada; aunado a lo anterior, es de resaltar que el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), soporta una cantidad maxima de

hasta ocho mil hojas, para su correcta visualizacion; n conclusiéon no se observa ninguna
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imposibilidad técnica o humana debidamente fundada y motivada, que permita un cambio

de modalidad.

En atencion a todo lo antes expuesto, resulta procedente ordenar la entrega de la informacion
via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX); cabe sefalar que para el caso
de que la informacion cuente con datos personales, el Sujeto Obligado debera hacer entrega
de la informacién en version publica acompanada del acuerdo que para tales efectos emita su
Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccion
I'y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

e Respecto al punto 2

Ahora bien, respecto a los comprobantes de los gastos de las mesas directivas de la asociacion
de padres de familia, durante los periodos escolares que van del 2016 al 2019; en respuesta, el
Sujeto Obligado manifestd que dicha informacion es generada por la mesa directiva y que no
obra en poder del Sujeto Obligado; lo cual, motivo la inconformidad del Particular; sin

embargo, en informe justificado, se omitio sefialar mayores argumentos.

Al respecto, resulta conveniente traer a colacion el Codigo Administrativo del Estado de

México dispone sobre la participacion social en la educacion, lo siguiente:

Articulo 3.20.- Para efectos de este Libro se entiende por participacién social en la educacién, las
gestiones, recomendaciones, opiniones, intervenciones y acciones que realizan los padres de familia

o tutores de los educandos y sus asociaciones.
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Articulo 3.21.- En cada institucion o establecimiento educativo de los diferentes niveles se
podra establecer una asociacion de padres de familia en términos de lo que dispone la Ley
General de Educacion.

(Enfasis afiadido)

De acuerdo con el Cddigo en cita, el Sujeto Obligado debe promover la participacion de los
padres de familia y establecer asociaciones de padres de familia de acuerdo con la Ley General
de Educacion; ahora bien, dicha Ley General de Educacion, establece el tema de la

participacion de los padres de familia, en los siguientes términos:

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad en condiciones de equidad,
por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso, trdnsito y
permanencia en el sistema educativo nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las

disposiciones generales aplicables.

En el sistema educativo nacional deberd asegurarse la participacion activa de todos los
involucrados en el proceso educativo, con sentido de responsabilidad social, privilegiando la
participacion de los educandos, padres de familia y docentes, para alcanzar los fines a que se refiere

el articulo 7o0.

Articulo 65.- Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:

L-all-...

II1.- Colaborar con las autoridades escolares para la superacion de los educandos y en el
mejoramiento de los establecimientos educativos;

IV.- Formar parte de las asociaciones de padres de familia y de los consejos de
participacioén social a que se refiere este capitulo;

V-aX-.

XI.- Conocer el presupuesto asignado a cada escuela, asi como su aplicacién y los resultados de su

ejecucion, y
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XII.-...

Articulo 67.- Las asociaciones de padres de familia tendrdn por objeto:

I- Representar ante las autoridades escolares los intereses que en materia educativa sean
comunes a los asociados;

II- Colaborar para una mejor integracion de la comunidad escolar, asi como en el
mejoramiento de los planteles;

II1.- Participar en la aplicacion de cooperaciones en numerario, bienes y servicios que,
en su caso, hagan las propias asociaciones al establecimiento escolar. Estas cooperaciones
serdn de cardcter voluntario y, segiin lo dispuesto por el articulo 60. de esta Ley, en ningiin
caso se entenderdn como contraprestaciones del servicio educativo;

IV.- Proponer las medidas que estimen conducentes para alcanzar los objetivos sefialados en
las fracciones anteriores, e

V.- Informar a las autoridades educativas y escolares sobre cualquier irregularidad de que

sean objeto los educandos.

Las asociaciones de padres de familia se abstendrdn de intervenir en los aspectos pedagdgicos y

laborales de los establecimientos educativos.

La organizacion y el funcionamiento de las asociaciones de padres de familia, en lo concerniente a
sus relaciones con las autoridades de los establecimientos escolares, se sujetardn a las disposiciones
que la autoridad educativa federal sefiale.

(Enfasis afiadido)

lo que hace a la Ley de Educacion del Estado de México, véase:

ig180.pdf; establece sobre la participacion de los padres de familia, lo siguiente:

Articulo 2.- Son sujetos de las disposiciones de esta Ley:
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LaVII. ...

IX. Las asociaciones de padres de familia.

Articulo 29. Integran el Sistema Educativo:
L. Los educandos, educadores y los padres de familia o tutores;

INaX...

Articulo 184.- Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:
Lall ...
IV. Formar parte de las asociaciones de padres de familia y de los consejos de participacion social a

que se refiere el capitulo anterior;

De acuerdo con lo expuesto, la participacion de los padres de familia, no sélo esta reconocida
sino que ademas es derecho de los padres formar parte en las asociaciones y pueden participar

en la aplicacién de cooperaciones en numerario, bienes y servicios.

Aunado lo anterior, resulta conveniente traer a colacidon el Reglamento de la Participacion

Social en la Educacion, el cual dispone en su articulo 6°, lo siguiente:

Articulo 6.- Son asociaciones de padres de familia, las organizaciones que se constituyen para
coadyuvar con las autoridades escolares en la solucion de problemas relacionados con la educacion

de sus hijos o pupilos y en el mejoramiento de los establecimientos escolares.
Las Asociaciones de los Padres de Familia son organizaciones que coadyuvan con las

autoridades escolares y tienen como objetivos los sefialados por el articulo 8° del Reglamento

citado y como funciones las establecidas en el articulo 9 tal como se muestra a continuacion:
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Articulo 8.- Las asociaciones escolares tendrdn como objetivos:

L. Representar ante las autoridades escolares y estatales los intereses que en materia educativa sean
comunes a los asociados;

II. Colaborar para una mejor integracion de la comunidad escolar, asi como para el mejoramiento de
las instituciones educativas;

HII: Participar en la aplicacién de cooperaciones en numerario, bienes y servicios que las propias
asociaciones deseen hacer a la institucion educativa;

IV. Proponer las medidas que estimen conducentes para alcanzar los objetivos sefialados en las
fracciones anteriores;

V. Informar a las autoridades educativas escolares o estatales, sobre cualquier acto o hecho que afecte
la actividad y formacién de los educandos.

VI. Elegir en asamblea general a cuatro representantes de esta asociacion para integrar el Consejo

Escolar.

Articulo 9.- Para el cumplimiento de sus objetivos, las asociaciones escolares tendran las funciones

siguientes:

I. Proponer y promover, en coordinacion con las autoridades educativas escolares y estatales, el
mejoramiento y mantenimiento constante de las instituciones educativas;

II. Colaborar con las autoridades educativas escolares y estatales en las actividades que éstas realicen,
considerando lo previsto en el articulo 7 de este reglamento;

III. Reunir fondos con aportaciones voluntarias de sus asociados, los cuales se utilizarin
estrictamente para el cumplimiento de su objeto;

VII. Hacer del conocimiento de las autoridades educativas escolares y estatales de cualquier
irregularidad que incida sobre los educandos;

VIII. Proporcionar a las autoridades educativas escolares y estatales informacion relativa a las
actividades que realicen.

IV. Fomentar la relacion entre docentes, alumnos y padres de familia;
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V. Coadyuvar con la autoridad educativa escolar en la preservacién de los valores éticos de libertad,
justicia, paz, honradez, tolerancia, solidaridad, respeto, autoestima, sentido critico y todos aquellos
que contribuyan a una mejor convivencia humana;

VI. Cooperar con las autoridades competentes en las acciones que éstas realicen para mejorar a salud
de los educandos, la deteccién, prevencion y tratamiento de los problemas de aprendizaje y el

mejoramiento del ambiente;

Si bien es cierto, las asociaciones tienen funciones dirigidas al mejoramiento de la institucion
y la relacion entre profesores y alumnos, pueden reunir fondos, de aportaciones voluntarias,
ademads, podran allegarse de recursos econdmicos segun lo sefialado por el articulo 11 del

Reglamento en cita:

Articulo 11.-La asociacion escolar de padres de familia podrd allegarse de recursos econémicos

mediante:

I. Aportaciones voluntarias de sus asociados, las que serdn en numerario, bienes o servicios;

II. Los ingresos que por cualquier medio legal adquieran en beneficio de la comunidad escolar;

III. Los ingresos que se obtengan por eventos organizados por éstas;

IV. Los productos financieros que, en su caso, genere la administracion del patrimonio de la

asociacion escolar.

En ninguin caso se podrd condicionar el ingreso, la entrega de documentos oficiales, la promocién de

los alumnos u otro trdmite escolar, a la entrega de cooperaciones o aportaciones voluntarias.

Se prohibe a las autoridades escolares la administracion directa o indirecta de estos

recursos economicos.
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De lo anterior, se advierte que las asociaciones pueden allegarse de recursos econémicos para
el desarrollo de sus funciones, asimismo, establece que las autoridades escolares tienen

prohibida la administracion directa o indirecta de los recursos.

De acuerdo con lo expuesto, la participacion de los padres de familia, no sélo esta reconocida
sino que ademas es derecho de los padres formar parte en las asociaciones y pueden participar
en la aplicacion de cooperaciones en numerario, bienes y servicios, asimismo, se aprecia que
serd labor de la autoridad escolar precisar que en cada escuela publica de educacion basica
opere un Consejo Escolar de Participacion Social para la Educacion, lo que implica una fuente

normativa para la existencia de la informacion solicitada.

Aunado a lo anterior en cumplimiento a la ley en cita se originan los Lineamientos para la
constitucion, organizacion y funcionamiento de los Consejos de Participacion Social en la

Educacion, publicados en el Diario Oficial de la Federacion y visibles en la siguiente liga:

https://www.consejosescolares.sep.gob.mx/work/models/conapase/Resource/84/3/images/Ac

uerdo 02-05-2016.pdf, en conjunto con su modificacion publicada en el ano dos mil diecisiete

y visible en la liga:

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5494924&fecha=24/08/2017; los cuales

fungen como normatividad aplicable para su funcionamiento y operacion, dentro de dichos

lineamientos destacan los articulos 37 y 38 que a la letra mencionan:

Articulo 37.- Los Consejos Escolares de Participacion Social en la Educacion se
conformardn de la siguiente manera: Entre nueve y veinticinco consejeros, de entre los que se
elegird por mayoria de votos a un Presidente que deberd ser madre o padre de familia con hijo(s)
inscrito(s) en la escuela, lo que deberd acreditar con la certificacion que expida el director o su
equivalente, o con la constancia de inscripcion de su hijo. Los consejeros designardn a un nuevo

Presidente en caso de que quien presida el consejo ya no tenga hijos estudiando en la escuela. En las
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escuelas de integracion incompleta, unitarios o bidocentes, el consejo escolar se conformard por dos

padres de familia y el maestro.

La mayoria de los consejeros deberdn ser madres o padres de familia con hijos estudiando en la escuela

durante el ciclo escolar en que se realice la instalacion del consejo.

El resto de los consejeros serdn acreditados por la autoridad escolar y elegidos de entre los
representantes de las asociaciones de padres de familia de las escuelas que la tengan constituida,
maestros y representantes de su organizacion sindical, directivos de la escuela, exalumnos, ast

como los demds miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la propia escuela.

En caso de que algiin miembro se separe del Consejo Escolar de Participacion Social en la Educacion,

la vacante serd cubierta mediante el procedimiento original de eleccién.

Articulo 38. Los Consejos Escolares de Participacion Social en la Educacién, para el
desarrollo de sus actividades, podrin designar a un secretario técmnico, quien serd el
director de la escuela o, segiin la estructura ocupacional autorizada, el subdirector que

tenga encomendada la tarea de apoyar la organizacion y operacion en la misma.

La secretaria técnica del Consejo Escolar de Participacién Social en la Educacién desarrollard
actividades andlogas a las establecidas en el articulo 22 del presente Acuerdo, siempre y cuando
correspondan a sus funciones, caracteristicas y forma de organizacion.”

(Enfasis afiadido)

Dentro de dichos articulos se prevé la estructura con la que cuentan los Consejos Escolares de
Participacion Social para la Educacion, donde se aprecia que la normatividad prevé que las
autoridad escolares acrediten la eleccion de miembros de dicho Consejo, pudiendo ser

miembros los directivos de la escuela.
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Bajo este tenor, es preciso mencionar que dentro de los Lineamientos para la constitucion,
organizacion y funcionamiento de los Consejos de Participacion Social en la Educacion en su
articulo 40, se aprecian las funciones con la que cuentan estos consejos, dentro de las cuales

destaca la fraccion XVIII, la cual a la letra precisa:

Articulo 40. EI Consejo Escolar de Participacion Social en la Educacion tendrd las siguientes
funciones:

L a XVIL

XVIII. Elaborar y presentar a la comunidad educativa un informe de las actividades
realizadas al término del ciclo escolar vigente incluyendo un apartado sobre el uso de recursos
obtenidos por cualquier medio, tales como programas federales, estatales o municipales,
eventos que haya organizado, aportaciones voluntarias, entre otras; asi como, en su caso, el
reporte que rinda la cooperativa escolar o equivalente, también incluird un apartado con
la aplicacion de los recursos recibidos por la escuela cuyo ejercicio sea responsabilidad
de las autoridades escolares, a través de programas federales, estatales o municipales. Lo anterior
debe contribuir a fortalecer la cultura de la transparencia y la rendicién de cuentas. En su caso,
tendrd derecho a denunciar el ejercicio indebido de los recursos;

XIX al XXIII...
Derivado del citado articulo, se aprecia que los Consejos Escolares de Participacion Social para
la Educacion, tienen la funcion de elaborar y presentar un informe de actividades, en el que

detalle los ingresos de cualquier naturaleza y su aplicacion.

Dicho informe debe ser presentado a la comunidad educativa, la cual en términos del articulo

2° de los citados lineamientos comprende:

Articulo 2. Para efectos del presente Acuerdo se entenderd por:
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Comunidad Escolar: Conjunto de actores involucrados en la escuela de educacion bdsica: madres
y padres de familia, tutoras/es, alumnado, personal docente, directores y supervisores y de asesoria

técnico pedagdgica y técnico docente.

De los citados articulos se aprecia que el Sujeto Obligado a través de las autoridades escolares
como lo son los directores, subdirectores o supervisores, tienen conocimiento de las
actividades que realizan los Consejos Escolares de Participacion Social para la Educacién,
aunado a que pudieran participar activamente como miembros; de igual forma dichos
consejos tienen la labor de rendir un informe de actividades donde prevén la rendicion de
cuentas en términos de sefialar los ingresos y gastos ante la comunidad escolar, la cual
comprende entre otros a los directores y supervisores, razon por la cual se aprecia que el Sujeto
Obligado conoce la informacion solicitada por el Recurrente y versa en torno a los informes
escritos de transparencia de los recursos materiales y financieros del Consejo Escolar de

Participacion Social para la Educacion de las Escuelas solicitadas.

Derivado de lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado es competente para conocer de la
informacion solicitada, pues debe contar con los informes o documentos que la mesa directiva
entregaria para dar cuenta del uso y destino de los recursos publicos; por tanto, resulta
procedente, que el Sujeto Obligado realice una busqueda exhaustiva y razonable en todas las
areas competentes y entregue la informacion solicitada via Sistema de Acceso a la Informaciéon

Mexiquense (SAIMEX).

Para el caso de que la informacion cuente con datos personales confidenciales, el Sujeto
Obligado debera hacer entrega de la informacion en version publica acompanada del acuerdo
que para tales efectos emita su Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 49,
fracciones I1 y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Pégina 32 de 45



Recurso de Revision: 02881/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
. Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Por todo lo antes expuesto, resulta dable REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, pues
resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad planteados por el Recurrente, ello
en atencion a que el Sujeto Obligado es competente para conocer de la informacion solicitada
y por tanto, debera realizar la busqueda exhaustiva y razonable en las dreas competentes y
entregar la informacion via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
asimismo para el caso de que la informacion cuente con datos personales confidenciales,
deberd entrega la informacion en su version publica, acompanada del acuerdo que para tales

efectos emita su Comité de Transparencia.

SEXTO. Version publica.

Es preciso sefalar que para el caso de que la informacién que se ordena, cuente con datos
personales confidenciales, debera entregarse en su version publica acompanada del acuerdo
que para tales efectos emita su Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 49,
fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto de la version ptblica, se precisa que la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial
la que contenga datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable.
De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I 'y II de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de México, prevé que toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados

serd publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
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las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacién se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden
judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

a. Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacidn concerniente
a una persona fisica o juridico colectiva y que ésta sea identificada o identificable.

b. Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.
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En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos
personales, la informacidon concerniente a una persona fisica identificada o identificable
(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacidn, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacién que pueda hacer a una
persona fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que
también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos
personales. En este sentido, cualquier informacidon que por si sola o relacionada con otra

permita hacer identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

Pégina 35 de 45



Recurso de Revision: 02881/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Tesrapareeci. Acceso 8 beemscién PUSBEL Y Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacién a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre la Particular, el legislador realizé un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccién de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre
otros; informacién que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la
proteccidn en beneficio del interés ptiblico (no por eso dejan de ser datos personales, sélo que

no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los

servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion

Pégina 36 de 45



Recurso de Revision: 02881/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Tesrapareeci. Acceso 8 beemscién PUSBEL Y Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

publica y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica,
en razon de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion,

aun tratandose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desemperio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.

Bajo este esquema, se aprecia que la informacion ordenada puede contener informacién
susceptible a clasificar como confidencial; de forma enunciativa mas no limitativa; se analiza
el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP).

¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Al respecto, cabe precisar que las personas fisicas que deban presentar declaraciones
periddicas o que estdn obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el
Servicio de Administracion Tributaria, quien entrega una cédula de identificacion fiscal en
donde consta la clave que asigna este 0rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, de acuerdo al articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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De acuerdo alo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece caracteres
alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento del
titular, mads una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracidon Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes, es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion
Tributaria, para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes; mientras que los particulares tramitan dicho dato, con el inico proposito de

realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar, que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales
y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante iinicamente para las
personas involucradas en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre

el Producto del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de caricter
fiscal, vinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que

es un dato personal de cardcter confidencial.
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De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desemperio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
establece en su fraccion III, que la Direccién General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacién Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccién

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del

Registro de Poblacion —-CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las
personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el
extranjero y se compone de dieciocho elementos, representados por letras y numeros, que se

generan a partir de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del
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interesado (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio) de la

siguiente forma:

* El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
¢ La fecha de nacimiento.
e El sexo.

e [a entidad federativa de nacimiento.

Los dos tltimos elementos de la Clave Unica de Registro de Poblacién evitan la duplicidad de

la Clave y garantizan su correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la Clave Unica de Registro de Poblacién es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado
e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que
ademas no guarda relaciéon con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata
de un trdmite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las

personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos

Personales.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II
de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de

los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
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sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion
que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en

términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

De acuerdo con lo anterior, la CURP es un dato que debe clasificarse, por tratarse de un dato
personal confidencial, en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Decisién.

De acuerdo con lo expuesto y, con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto considera procedente REVOCAR la respuesta de la Secretaria de Educacion y
ORDENAR al Sujeto Obligado a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y razonable
remita a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso, en

version publica, los documentos que acrediten lo siguiente:

De la Escuela Primaria Leyes de Reforma, Turno Matutino, C.C.T. 15EPR0293B, lo siguiente:

1. Los estados financieros de la Escuela Primaria Leyes de Reforma correspondiente a los
anos 2016, 2017, 2018 y 20109.

2. Los comprobantes de gastos o egresos de las Mesas Directivas de la Asociacion de
Padres de Familia de la Escuela Primaria Leyes de Reforma, de los periodos de ciclos

escolares correspondientes a los afios 2016- 2017, 2017- 2018 y 2018-2019.
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Junto con la documentacion se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacién confidencial, en términos
de los articulos 49, fracciones Il 'y VII, 143, fraccion Iy 149, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Este Instituto Garante, determiné darle la razon, y ordenar al Sujeto Obligado para que realice

una busqueda y entregue la documentacion donde conste lo solicitado; ello en atencién a que

si result6 competente para conocer de lo solicitado, por lo que resulta procedente su entrega.

La labor del INFOEM, es apoyar a la poblaciéon para acceder a la informacién publica y

garantizar la proteccion de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por la Secretaria de Educacion a la solicitud
de informacién 00193/SE/IP/2021 por resultar FUNDADAS las razones o motivos de
inconformidad  hechos valer por el Recurrente en el Recurso de Revision
02881/INFOEM/IP/RR/2021, en términos de los considerandos QUINTO y SEPTIMO de la

presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Secretaria de Educacion, a efecto de que, previa busqueda

exhaustiva y razonable en los archivos de sus areas competentes, remita a través del Sistema
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de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, los

documentos, que den cuenta de lo siguiente:

De la Escuela Primaria Leyes de Reforma, Turno Matutino, C.C.T. 15EPR0293B, lo siguiente:

1. Los estados financieros de la Escuela Primaria Leyes de Reforma correspondiente a los
anos 2016, 2017, 2018 y 20109.

2. Los comprobantes de gastos o egresos de las Mesas Directivas de la Asociacion de
Padres de Familia de la Escuela Primaria Leyes de Reforma, de los periodos de ciclos

escolares correspondientes a los afios 2016- 2017, 2017- 2018 y 2018-2019.

Junto con la documentacion se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacion confidencial, en términos
de los articulos 49, fracciones Il 'y VII, 143, fraccion I'y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de treinta dias hdbiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente resolucion.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA SEXTA
SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL CUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUNO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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