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Recurso de Revision:

I ’I n f@ e m Recurrente:

Instituts de Transparencia, Acceso a la Informacisn Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municiplos Suj eto Obligado: Ayuntamiento de Tecémac
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

02916/INFOEM/IP/RR/2021

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha treinta de junio de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision

02916/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por _ en

lo sucesivo el Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado,

Ayuntamiento de Tecamac, se emite la presente Resoluclon\cmbaée en los Antecedentes y

/
Considerandos que se exponen a continuacion: f\ )

Con fecha veintiocho de abril de d JmL_elgntluno, el Particular presentd solicitud de acceso
a la informacion publica a trayes%:l@%mtema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamlenw de/ Tecamac, misma que fue registrada con el namero de

folio 00229/TECAMAC/IP//GZ].,_ﬁledlante la cual requirio:

\-. 3
.

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
“¢Si el edificio ubicado en Calzada (o Paseo) de la Candelaria, Lote 11, Manzana 66,
Fraccionamiento, Ojo de Agua , Tecimac , Estado de México . C.P 55770 cuenta con clave catastral?

En caso de ser afirmativa, proporcionarla ; Que tipo de licencia o de uso de suelo es el asignado al

edificio ubicado en Calzada (o Paseo) de la Candelaria, Lote 11, Manzana 66, Fraccionamiento , Ojo
de Agua , Tecamac , Estado de México . C.P 557707 ;Si el edificio ubicado en Calzada (o Paseo) de
la Candelaria, Lote 11, Manzana 66, Fraccionamiento , Ojo de Agua , Tecdmac , Estado de México

. C.P 55770 cuenta con licencia de funcionamiento o refrendo para algiin tipo de giro o negocio? En
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caso afirmativo, precisar el nombre del solicitante, tipo de licencia , fecha de vigencia, titular de la
misma y otorgar copia simple de la misma, asi como los documento con los que se acredité la
personalidad y la legal propiedad o posesion del inmueble ; Si el edificio ubicado en Calzada (o Paseo)
de la Candelaria, Lote 11, Manzana 66, Fraccionamiento , Ojo de Agua , Tecdmac , Estado de
Meéxico . C.P 55770 cuenta con algtin programa o dictamen favorable de proteccién civil ? En caso

afirmativo, otorgar copia simple.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA
“A través del SAIMEX” A N

EL particular adjunté el archivo denominado CR

ubicacion del inmueble del cual solicita la mforma&%\g)

\\:-9

",,» e \\\’

TE 11.pdf el cual contiene la

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha diecinueve de mayo de ,_dég ;Qvemtluno, a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIM

:j;jé‘I“SJ]eto Obligado, notificé a la Particular la respuesta a
su solicitud de acceso a la 1r1f@{ i(.?l? en la que adjunto el archivo denominado RESPUESTA
A TRANSPARENCIA OOZZ@A }Z)_iji;\i/ cual consiste en el oficio signado por el encargado del
Despacho de la Direccion Gen?eral de Desarrollo Econdmico, en el que en su parte medular

sefald lo siguiente:

“

Que después de un andlisis a su solicitud, determinando la competencia de esta Unidad
administrativa se realizd una biisqueda exhaustiva y razonada en los documentos que obran en la
Direccion General de Desarrollo Econdmico; encontrando que el inmueble que se detalla en la
solicitud cuenta con Licencia de Uso de Suelo emitida con el niimero 1158, un censo emitido por la
Coordinaciéon Municipal de Proteccién Civil con folio 0059, un no inconveniente en Materia

Ecolégica con folio 157, Licencia de funcionamiento con Folio 1474 y Dictamen Unico de
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Factibilidad (DUF) con folio 5475, todo lo anterior con giro econdmico como centros educativos del

sector privado.

”

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, se recibi6 en este Instituto, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), /I_{g\c_t&i'sg de Revisidn interpuesto
{\ h—/

por la parte Recurrente, en contra de la respuesta emitid%/ poréf_l\ngeto Obligado a la solicitud

de informacion, en los términos siguientes:

ACTO IMPUGNADO

“Oficio 549/DGDE/05/017/2020 de fecha 17 de* Muy\dxa Afio 2021 que se emitio por el encargado
de Despacho de la Direccion de Desarollo, Economzco del Ayuntamiento de Tecamac Estado de
Mexico ; en respuesta a la solicitud UT T/ 0266/2021 de fecha 29 de Abril del Afio 2021”
(Sic) 5

RAZONES O MOTIVOS}?éI}A\ ONFORMIDAD

“La solicitud se referia a ifi 6?;3’1:@?[)/ relacionada con el inmueble ubicado en el Lote 11, Manzana
66, Fraccionamiento , é}g\gf"ﬂgua Tecimac , Estado de México . C.P 55770, sin embargo, la
autoridad recurrida la proporciono informacion respecto al diverso lote 9 de la misma manzana y
freccionamiento , por lo que resulta sumamente evidente que no existe congruencia entre lo solictado

y la respuesta llevada a cabo, lo que permite otorgar la razon al promovente , y obligar a la autoridad

a que de contestacion debida.” (Sic)
IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, el Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigné el ntmero de expediente
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02916/INFOEM/IP/RR/2021, al medio de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El veinticinco de mayo de dos mil veintiuno, se acordo
la admision del Recurso de Revision interpuesto por la Recurrente en contra del Sujeto

Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I, Il y IV de lalw Transparencia y Acceso

\

a la Informacion Publica del Estado de México y Mun1c1rg’i?’\ el uél fue notificado a las partes

el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Infon Y Mexiquense (SAIMEX), en el

\\

\2
que se les otorgo un plazo de siete dias habiles posltérlorg a la misma, para que manifestaran

lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos)
N )

s
N

No obstante lo anterior, tanto el Su]e’t jhgﬁdo como el Recurrente fueron omisos en

realizar manifestacion alguna que_,i/s\l\der ho asistiera.

¢) Cierre de instruccion. El Velgt’](z’fryo de junio de dos mil veintiuno, al no existir diligencias

/
|

pendientes por desahogar/ sel __rg‘{tlo el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccién y se determmo pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).
En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia

pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el

NN
R 9

presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
ol e
parrafos trigésimo, trigésimo primero y trigésimo sggundo fracciones I, II, II, IV y V de la
/ .

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones

N
L II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
. a4

fracciones Iy 1V; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
8 \.\ ¥ f\/

de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; 7°, 9°, fracciones I y’_z(‘)(&y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de ﬁh‘ﬁj&‘ocedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federaciéon, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden puiblico; de tal

suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
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supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en
el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento

e %
N

de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentaﬂo_p)@r el recurrente ante otra

instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad %’Ié\ r

\

sﬁuesta no formd parte del

agravio; ni se realizo una consulta o ampliacion a los aican‘c
| (

Causales de sobreseimiento. ‘\ \

el requerimiento informativo.

Por lo que hace a las causales de sobres ™ Eny{ del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza nlnguﬁa iejas previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infor_md‘ ion Pablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que ng_ ( ;,?ce/):onstanaa en el expediente en que se actia, de que la
recurrente se hubiera desist’h dgic?t recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal

de improcedencia, que el Su]‘etg) Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.
Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.
TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que el particular solicité al Ayuntamiento de Tecamac, respecto el edificio ubicado
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en Calzada (o Paseo) de la Candelaria, Lote 11, Manzana 66, Fraccionamiento, Ojo de Agua,

Tecdmac, Estado de México C.P 55770 lo siguiente:

1. 4Si cuenta con clave catastral? En caso de ser afirmativa, proporcionarla

2. ¢Qué tipo de licencia o de uso de suelo tiene asignado?

3. ¢Sicuenta con licencia de funcionamiento o refrendo para algtn tipo de giro o negocio?
En caso afirmativo, precisar el nombre del solicitanteq tipo de licencia, fecha de

\

vigencia, titular de la misma y otorgar copia mmpW misma, asi como los

{

documento con los que se acredito la personalldald@g‘él propiedad o posesion del

inmueble _
4. ;Si cuenta con algiin programa o dlctamél(l fﬁrable de proteccion civil? En caso
afirmativo, otorgar copia simple. \ \

&% N
%
N

N

Lote 9 y no asi del 11 solicitado por_ei\ lar, situacion por la cual, interpuso el presente

En respuesta, el Ayuntamiento propor, fi/j:f macion respecto del inmueble ubicado en el
Recurso de Revision en el que L,d{ b como motivo de agravié que la informaciéon no
correspondia a lo solicitado, p! }5 j}le en el asunto que nos ocupa se actualiza la causal de
procedencia sefialada en e%ﬁ’g@/ 179, fraccién VI, de la Ley de la materia.

\ \/
Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agravio manifestado por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demds disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.
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El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se

considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada. < —__

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales‘\g publicacion, homologacion y

)
estandarizacion de la informacion de las obhgac1oln(es es blecidas en el titulo quinto y en la

N e

fraccion IV del articulo 31 de la Ley General dN‘rjnsparenaa y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la

.\\\.
Plataforma Nacional de Transparencia, €stable
{ "-\

s plazos de actualizacion.

\_‘941 los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi_c_Qr'h\
()

En materia local, el artl'culo"‘:‘ fi'a}cién I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es C01r@§e_ﬁ§é/ con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad
de toda la informacidn, con\La unica restriccion de proteger el interés publico, asi como la

informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las

excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.
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El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

\

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal c1rcuns{an\aad

QUINTO. Estudio de Fondo.

N ."\: . « .
Una vez determinada la via sobre la que versard-elpresente Recurso y previa revision del
N )
By

expediente electronico formado en el S;stema\dé Acceso a la Informacion Mexiquense

conveniente analizar si la respues.td

(SAIMEX), con motivo de la sohc1tu e\ hfb macion y del Recurso a que da origen, es
;}u]eto Obligado cumple con los requisitos y

informacién publica.

procedimientos del derecho de agl_s;afey |

En ese orden de ideas, es m‘fp ’j{te sefalar que, el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la\Luformaaon Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,

en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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De lo anterior, se deduce que la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, sin la necesidad de

elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articu10160 de la Ley de Transparencia

\

y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Mex1co y Muplclpws, el cual refiere que los

sujetos obligados deberan entregar la informacién que 0 1@\ uszarchlvos

=

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materlh(dl p ne que los Sujetos Obligados sdlo

proporcionaran la informacion publica que generén 7} ministren o posean en el ejercicio de sus
NN _,"

atribuciones; por consiguiente, la mforma(;lon pubhta se encuentra a disposicion de cualquier

a la informacién publica.

persona, lo que implica que es deber d?jju] 0s obligados, garantizar el derecho de acceso

\ \/}

Una vez establecido lo anterlo/ 967 recordar que el Particular solicito, respecto el edificio
ubicado en Calzada (o Paseé);j/Candelarla Lote 11, Manzana 66, Fraccionamiento, Ojo de
Agua, Tecdmac, Estado de Mexlco C.P 55770 lo siguiente:

1. ;Sicuenta con clave catastral? En caso de ser afirmativa, proporcionarla

2. ¢Qué tipo de licencia o de uso de suelo tiene asignado?

3. ¢Sicuenta con licencia de funcionamiento o refrendo para algun tipo de giro o negocio?
En caso afirmativo, precisar el nombre del solicitante, tipo de licencia, fecha de
vigencia, titular de la misma y otorgar copia simple de la misma, asi como los
documento con los que se acredito la personalidad y la legal propiedad o posesion del

inmueble
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4. ;Si cuenta con algin programa o dictamen favorable de proteccion civil? En caso

afirmativo, otorgar copia simple.

En respuesta el Sujeto Obligado transcribio la solicitud del Particular de manera incorrecta y
en lugar de colocar Lote 11, coloco Lote 9, por lo que, se advierte que dicha respuesta no
satisface el derecho de acceso a la informacion del Particular al no proporcionar la informacion
respecto de lo que solicito, por lo que sirve por analogia, el Crite,rio 2/17, emitido por el Instituto

RN
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteqcm_d_e/Datos Personales, senala

lo siguiente: 7 (\
||‘ )

\\

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances pun( gam tljzar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de\lu L\y eral de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Trans;;arej‘,z)m y Acceso a la Informacién Piblica, en
términos de su articulo 7; todo acto admzmsfm\fzw be cumplir con los principios de congruencia

y exhaustividad. Para el efectivo e]erci\cé\ el)

erecho de acceso a la informacion, la congruencia

\

implica que exista concordancia eﬁ}rﬁel-\-, erimiento formulado por el particular y la respuesta

}

proporcionada por el su]eto ?Vlzg}a jo;" mientras que la exhaustividad significa que dicha

respuesta se refiera exprzsame%t‘e/ﬁ cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cum;glé;ig_@ los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guard;'en una relacion I6gica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por este que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, asi como las resoluciones de

los Organos de Transparencia Estatales, deben guardar una relacién lgica con lo solicitado,
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analizando y decidiendo —de marea integra- sobre todos los puntos requeridos, a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso a la
informacion del ahora Recurrente, al incumplir el principio de exhaustividad, toda vez que

no dio atencion al requerimiento formulado, sino que se pronuncié respecto de otro inmueble.

. \_\
<R

Ahora bien, con la finalidad de resolver adecuadamente ej p_te_ute recurso se procede a

analizar cada uno de los puntos solicitados por el Partlc:q’le/_\\ '\,‘ O

N\ —
X

N 'y

— \

\2
1. ;Si cuenta con clave catastral? En caso de d;ér afi,r ativa, proporcionarla
AN S

3. ¢(Si cuenta con licencia de func10nam1ento o refrendo para algn tipo de giro o
\ R )

negocio? En caso afirmativo, preclsar el—nombre del solicitante, tipo de licencia,
\

dité la personalidad y la legal propiedad o

fecha de vigencia, titular de la, y/)torgar copia simple de la misma, asi como
los documento con los que. Se:;

posesion del inmueble \/“)

Respecto el punto 1 es necesﬁriejﬁalar que por lo que hace a la clave catastral, el articulo 179,
fraccion I, del Codigo Fmahcyero del Estado de México y Municipios, refiere que la clave
catastral es un codigo alfanumérico unico e irrepetible, que se asigna para efectos de
localizacion geografica, identificacion inscripcidn, control y registro de los inmuebles; por lo
que, integrado de dieciséis caracteres., los primeros tres identifican el coédigo del municipio, los
dos siguientes a la zona catastral, los subsecuentes tres a la manzana y los ultimos dos,

identifican el nimero de lote o predio.
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El diccionario de Datos catastrales Escala 1:1000 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), contempla en su glosario la definicion de clave catastral, la cual, es la

siguiente:

“Clave catastral: El codigo que identifica al predio de forma tinica para su localizacién geogrifica,
mismo que es asignado a cada uno de ellos en el momento de su inscripcion en el padron catastral

por las Unidades del estado con atribuciones catastrales”

/-—\:\;:\'\
; ‘i\\\V—/
Asi mismo, dicho diccionario estipula dos tipos de Cla\féﬁ""'-"" “tré;les, siendo estas la Estandar
y la Original, cuyo diccionario de datos catastrales Escala L del INEGI, las define como

B35
| ;Isé)
“CLAVE CATASTRAL ESTANDAR: Codzgo\( 1edracteres conformado por elementos
administrativos y que identifica al objeto espacﬁi\e\njoh)m unica para su localizacién, compuesto
por: Estado (2) + Region Catastral (3) + Mumc‘tpzo (3)+ Zona Catastral (2) + Localidad (4) + Sector
Catastral (3) + Manzana(3) + Predio (5)@0\11 ominio: edificio (2) y unidad (4).

CLAVE CATASTRAL ORIG: LA-L{_Cﬁzgo que identifica al objeto espacial el cual es asignado,

por el Catastro Estatal, Mumczpég/ /m el registro Agrario Nacional”

G

De lo senalado, se advierte q\ué el dato en comento, hace referencia a un predio determinado,
que lo hace identificable mediante su localizacion geografica e inscripcion al padréon catastral
de cada entidad federativa, por lo que pudiera revelar informacién inherente al patrimonio del

propietario de dicho predio o inmueble, por lo que de igual manera es considerado como un

dato confidencial.

Conforme a lo anterior, la clave catastral es una serie de elementos que hacen identificable un
inmueble para su localizacion geografica y posterior inscripcion al padron catastral de cada

Entidad Federativa e, integrada al Plano Manzanero podria revelar informacion inherente al
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patrimonio del propietario de dicho predio o inmueble, lo que no otorga ni certeza juridica ni
abona a la transparencia, ya que no se trata de actos de autoridad que ayuden a hacer ptblico
el quehacer de los servidores, por lo cual se considera que no es procedente la entrega de dicha

informacioén.

Por lo que hace al punto 3 el Particular requiere la licencia de funcionamiento, al respecto el

Bando Municipal de Tecamac dos mil veintiuno, en su articulo 4,fraccion XII define ala licencia

e %
e

de funcionamiento como el documento administrativo que eﬁfe:].@,autorldad municipal, por

‘\

el cual autoriza a una persona fisica o juridica colectiva é@'\ sa‘ o’flar actividades econdmicas;

e licencia, fecha de vigencia, asi

respecto de esta el Recurrente quiere conocer el nombre,\’a : 0-€
como los documentos con los que se acredito persotn(a\hda y prop1edad del inmueble, respecto

de estos datos se consideran solo publicos el. nombje tipo y la fecha de vigencia y el resto

confidenciales de acurdo a lo siguiente: ,

s
e Nombre del titular de la Llcentlid)unc1onam1ento
Al respecto, se considera que: el/gfn e de una persona se integra con el sustantivo propio y el
primer apellido de los padf s:éff orden que, de comuin acuerdo determinen; asimismo es la
manifestacion principal del deyecho subjetivo a la personalidad y atributo de esta en términos
del articulo 2.3 del Coédigo Civil del Estado de México, de tal suerte, el nombre per se es un
elemento que hace a una persona fisica identificada o identificable, por lo que, se considera un

dato personal.

Sobre el tema, se tiene presente que este Instituto emitié el Criterio Relevante 01/18, de la
Segunda Epoca de este Instituto, que establece que el nombre del titular de una licencia
(persona fisica), como en el caso que nos ocupa, es informacion confidencial, cuando no

involucra aprovechamiento de recursos publicos.
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“Nombre del titular de una licencia que no involucre el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos piiblicos, constituye un dato personal susceptible de clasificar como
confidencial. El articulo 1, pdrrafo sequndo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos determina que las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia, por su parte el articulo 6, apartado A, fracciones
L'y 11, de dicho ordenamiento establece que toda informacion en poses’i;;fn ~de los sujetos obligados es

/———L ™~

publica y solo podrd limitarse de manera justificada por rﬁzones decinterés publico, seguridad

nacional, y para proteger la vida privada y datos personales ern l{\ riinos precisados por las Leyes

reglamentarias. Ahora bien, el articulo 92, fraccién XXXD‘{. Ee de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Munzcipﬁos S\f; aZ) a que el nombre de los titulares de
las licencias es un dato de cardcter piiblico, no obstﬁn‘\ \p 7 su aplicacién, dicho numeral debe ser

\ N
interpretado de manera arménica y szstematzca co?t\d\or enamiento reglamentario de la materia de

/5

transparencia y proteccion de datos persomzles)\ es la intromision a los datos personales de
particulares tinicamente se verd ]ustlﬁ@ ¢ ando se involucre el aprovechamiento de bienes,

servicios y/o recursos puiblicos en t?nﬁmos e lo dispuesto por los articulos 6, 92, fraccion XXXII,

122 y 143, fraccion I, de la Ley fé T_aﬁ’encm referida en concordancia con lo establecido por los
numerales 6 y 15 de la Leydé\Prétec/a{on de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de
la entidad. En ese sent@&éﬂaﬁbre de los titulares de licencias constituye un dato personal que
debe ser tratado bajo los prm’\ézpzos y términos de la ley reglamentaria de la materia, y para su
publicidad se requerird que la expedicion de la licencia correspondiente involucre el aprovechamiento

de bienes, servicios y/o recursos piiblicos, caso contrario se deberd clasificar como confidencial.”

En el Criterio en cita, se argumenta que si bien el nombre de los titulares de las licencias es un
dato de cardcter publico, en términos del articulo 92, fraccion XXXII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dicho precepto legal
debe ser interpretado de manera armonica y sistematica, pues la intromisiéon a los datos

personales de particulares inicamente se vera justificada cuando involucre el aprovechamiento
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de bienes, servicios o recursos publicos; por lo que constituye un dato personal, a menos que

se actualice alguno de los supuestos previamente sefialados.

No obstante, se considera que el nombre localizado en una licencia de funcionamiento, guarda
cierto interés publico, dado que cualquier actividad comercial, industrial o econdmica, es
regulada por el Municipio de Tecdmac dentro de su circunscripcion territorial, pues ayuda a

transparentar la gestion publica. %

\
o N

,F—— o N

4§

Al respecto, cabe puntualizar que las licencias, tal como %e(e?ta €Cio en parrafos anteriores, se
refiere a los documentos que contienen la autorlzacl(a{t r parte del Ayuntamiento de
Tecdmac, para que un particular o persona ]urldh&a cql ctlva pueda realizar una actividad
economica, comercial o industrial, regulada per las\» yes respectivas.

N N /

\'\ ~

o /ﬁt/ accion XXXII de la Ley en cita, el legislador

En ese sentido, de acuerdo con el arti,-‘c?]@ (

contempld como informacion de in’ije'tes\p' lico y que debe estar disponible para consulta,

aquellas licencias otorgadas, esp\_g]ﬁ‘ca do el nombre de su titular y las caracteristicas

principales. Lo anterior, en COII ;& ?aa a lo establecido en la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pufhé&

Q

S

Ello, con la finalidad de asegurar su mayor difusion, que permita a los ciudadanos evaluar de
manera permanente los indicadores mas importantes de la gestion publica, como lo son, la
autorizacion de licencias de funcionamiento, pues es facultad exclusiva de los Municipios, ver
las cuestiones relacionadas con el tema en cuestion. Ademas, se incluy¢ el deber para los sujetos
obligados de proporcionar, en la medida de lo posible, esta informacién con valor agregado, a
efecto de facilitar su uso, comprensiéon y permitir evaluar su calidad, confiabilidad,

oportunidad y veracidad.
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Toma sustento, dicha situacion, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana, de Gobernacion y de Estudios Legislativos, segunda; relativo a la
iniciativa que contiene el proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que de este se desprende que el Poder
Legislativo consider6 que una de las principales contribuciones que trajo dicha Ley, es el
catdlogo de las obligaciones de transparencia, a través de un listado amplio, completo,
detallado y preciso para todos los sujetos obligados del pais, que permitan garantizar, el

efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion. : \;J

Igualmente, se destac6 que atin determinando caqg‘algs\ eserva en las leyes especiales

%
de dar cumplimiento con todos los principios, y pf&ce

\\_,'

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publiea; asi como con los recursos y criterios de la

\_\ \\ /
misma. Py \/

AN
diversas a la Ley General o las Estatales de Transpé;f—rﬁa, todos los sujetos obligados deben

ientos establecidos en la Ley General

Bajo tal premisa, podria concluLISQ_q,u’e, hipoétesis normativa del articulo 92, fraccion XXXII

de la Ley de Transparencia y A;é /9 a la Informacion Publica del Estado de México y los
Municipios, se traduce ery y{ﬁa}ix?e/pmon a la informacion personal que debe ser protegida, tal
como es en el caso que ﬁoé\ocupa el nombre del titular persona fisica de una licencia de
funcionamiento, por lo que no es dable, como se asienta en el Criterio Relevante, considerar
que el nombre de los titulares estas, deba ser considerado confidencial, ain y cuando el mismo

no involucre aprovechamiento de bienes o recursos publicos.
A mayor abundamiento se puede referir que, el articulo 91 de dicho ordenamiento juridico,

establece que la informacién publica serd restringida excepcionalmente, cuando ésta sea

clasificada como reservada o confidencial; por lo que, se colige que las obligaciones de
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transparencia no superan de forma automatica la prohibicién de no difundir datos personales

sin el consentimiento de su titular, como sucede en el caso concreto.

Ante tales circunstancias, se desprende que, en el caso concreto, sobreviene una colision de
derechos fundamentales, esto es, por una parte, se tiene el derecho de acceso a la informacion
del Particular para conocer el nombre de la persona a la cual se le otorg6 una licencia para

desarrollar determinada actividad, y por la otra, el derecho a la.proteccion de los nombres de

g%
NN

aquellas a quienes obtuvieron una autorizacion espec1f1ca 1@ cu.atu;ryphca dar a conocer datos
personales confidenciales consistentes, en el nombre de ] (ff\onis ﬁsmas y este vincularlo en la

actividad que desarrollan y el lugar en el que se ublca su es ecimiento.

e

'.. )
"\ '--_\ R
\\ b.‘\

Sobre el particular, debe sefialarse que en un sistéma juridico racional, el contenido de ciertos
s )

derechos fundamentales no es absoluto A la cehsmn entre derechos fundamentales debe
-~

resolverse mediante una ponderacion qu de’tery{me el derecho que ha de prevalecer en el caso

concretd, y no apelando a reglas de prionda entre normas.

Por cuanto hace a la colision rgfel jerecho a la informacién y el derecho a la intimidad o a la
vida privada, el Poder ]uzr ¢1)a4 la Federaciéon ha sostenido la necesidad de resolver el
conflicto apuntado medlantk\el ejercicio de ponderacion; ademas, que el interés publico que
tenga cierta informacion, sera concepto legitimador de las intromisiones en la intimidad o
la vida privada, en donde este derecho debe ceder a favor del derecho a comunicar y recibir
informacion, atendiendo a las circunstancias de cada caso en concreto, tal y como se
desprende de la tesis 1a. XLIII/2010, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,

pagina 928, de marzo de 2010, Novena Epoca, materia constitucional.
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En ese mismo sentido y atendiendo a la naturaleza del derecho a la proteccion de datos
personales, por analogia, este debe ceder cuando exista un interés puiblico mayor de acuerdo
a las circunstancias del caso. Precisado lo anterior, resulta necesario realizar una ponderacion
de los dos intereses juridicos tutelados que convergen en la controversia que se dirime; para
lo cual, el articulo 184 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios prevé que cuando exista una colision de derechos, este Instituto, al

resolver el recurso de revision, debe aplicar una prueba de~interés publico con base en

N
N

elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Parai:g-&’gfils;éﬁctos, se entendera por:
}/ oD
— Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptngjé\oi\x}fg preferente, que sea el adecuado
(C ¢
para el logro de un fin constitucionalmente Y&,idb@égto para conseguir el fin pretendido;
— Necesidad: La falta de un medio altemati&@qpe?ﬂ/()s lesivo a la apertura de la informacion,

S
para satisfacer el interés pablico, y <~ /»

— Proporcionalidad: El equilibrio er‘iife‘ p\ \'"'L‘(Cio y beneficio a favor del interés publico, a
l\ . J

fin de que la decisién tomacri,erl;:r:_efi_‘}; te un beneficio mayor al perjuicio que podria

causar a la poblacion. Ve o i

/7~ &
En ese orden de ideas, *tejsﬁ{}ta%rocedente analizar cada uno de los elementos referidos,

e N
N N .
partiendo de que, en el caso concreto, se estima como preferente el derecho de acceso a la

informacion, bajo las consideraciones que se verteran a continuacion.

a) Idoneidad. Existe un fin constitucionalmente valido para dar a conocer el nombre de
aquellas personas fisicas a quienes les fue otorgada una licencia para realizar una actividad
econdmica, comercial o industrial en el Municipio de Tecdmac; dicho fin la rendicion de cuentas
sobre el quehacer gubernamental que permita identificar a aquellas personas que han sido

autorizadas por el Ayuntamiento, para realizar actividades licitas; esto es, las localizadas en el
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Catadlogo Mexiquense de Actividades Industriales, Comerciales y de Servicios, a efecto de

determinar si la misma se realiz6 atendiendo a la normatividad aplicable.

Al respecto, es de senalar que la transparencia esta orientada a maximizar el uso social de la
informacion de los organismos gubernamentales, misma que sirve para exigir cuentas a las
autoridades; mientras que la rendicién de cuentas debe entenderse como la obligacion de los

funcionarios de responder por lo que hacen y la que atafie al .,~poder de los ciudadanos para

N\
N

sancionar los resultados de la gestion en caso de que los serva\d-QJ:es_p]abhcos hayan violado sus
deberes puiblicos. Por lo que, estos dos conceptos estai} itjdés de manera notable y por

tanto, los gobernados requieren informacion para evaIua

| (

ticamente a sus gobernantes y

exigirles cuentas.

\ o, 3
En ese orden de ideas, la transparencia, al perm1t11=—y/ayudar a larendicion de cuentas, funciona

ductas y acciones que atenten contra el interés

de doble manera, capacitadora, al perr?iﬂj\la/{oaedad premiar o castigar el desempefio de

los entes publicos, y cémo 1nh1b1dc5a\

publico.

Ahora bien, tal como se’ ff talEc?c’{o en parrafos anteriores, cualquier actividad comercial,
\

industrial o econdmica, umcérmente podra ser llevada a cabo, bajo el amparo de una licencia de

funcionamiento expedida, en el presente caso, por el Ayuntamiento de Tecamac, siempre y

cuando cumplan con los requisitos establecidos en la Ley de Competitividad y Ordenamiento

Comercial del Estado de México, su Reglamento, entre otras normatividades; en tal virtud, los

nombres de las personas que tienen una autorizacion para poder realizar diversas unidades

econdmicas, se traduce en informacidon que permite transparentar el otorgamiento por parte

del Estado de dichos documentos a diversos particulares.

En ese orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha definido el acceso a la
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informacion como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de
otros derechos, para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se constituye como una exigencia social de
todo Estado de Derecho, y como un derecho colectivo o garantia social, a fin de lograr la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion publica. Lo anterior,

a través de la jurisprudencia namero P./]. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, pagina 743, Novena Epoga,_\en junio de dos mil ocho.

general, conocer los nombres de las personas que acredi\ los elementos necesarios para

7
poder realizar una actividad econdémica dentro de(l @torio del Municipio; esto es, de los

RN N

requisitos establecidos en las leyes respectivas._

\\ A})

~ /

O\ /A
En ese orden de ideas, resulta necesario <p_[eqsa“f que en el articulo 21, fraccion III de la Ley de

Competitividad y Ordenamiento Cofjnérslal el Estado de México, prevé que es obligacion de

ropietarios de establec1mi S, Jtener en un lugar visible dentro de la unidad

Por ende, otorgar el nom‘bu:/e de la persona autorizada, a través de una licencia de

funcionamiento, permite corroborar que la exhibida en el establecimiento comercial, fue

emitida efectivamente por la autoridad competente, en el presente caso, por el Municipio de

Tecamac.

Bajo esa premisa, se entiende que la materia sobre la cual versa la presente solicitud, reviste un

interés colectivo para la sociedad, dado que el Estado a nivel municipal, es el encargado de

regular los establecimientos comerciales o industriales dentro de extension territorial.
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Asi, mediante la difusion de los nombres de aquellas personas que cuentan con la licencia de
funcionamiento, permitiria una debida rendicion de cuentas, pues es indispensable que se
conozcan aquellos que estan autorizados por parte del Municipio de Tecdmac para realizar
actividades econdmicas, mismas que se encuentran reguladas, por lo que, con ello se
garantizaria que la sociedad tenga certeza de que las autorizaciones colocadas en los
establecimientos, fueron efectivamente emitidas por el sujeto obligado, y no funcionan

fuera del marco de la normatividad aplicable. A

Es bajo ese contexto, que se considera que el derecho de a%(ié\o a a'fnformaaon debe prevalecer

frente a la proteccion del nombre de los titules de hcemnas uncionamiento, pues resulta de

\.
N

N
interés publico, el que la sociedad pueda 1dent1f1cah‘ (51 q‘[@nes estan autorizados para ejercer la

e
actividad comercial; lo cual permite corroborar que localizada en el establecimiento fue

\ NS )
efectivamente emitida por el Sujeto Obligado. Sied
.n__\\\ \ y '}

Igualmente, permitiria el escrutlmo de\l jldad de la autoridad encargada de emitir dichas

licencias, en tanto que la soc1edad Qg)dﬁ advertir si se autorizaron a quienes cumplen con los

requisitos establecidos la n@ré;;t’] V/ciad aplicable e incluso si dicha licencia se encuentra

vigente. / 2—
\\/
b) Necesidad. El sacrifico de la proteccién del nombre de aquellas personas que se les otorgo
una licencia de funcionamiento, como medio para lograr el fin constitucionalmente valido
seflalado previamente, se justifica en razén de que se satisface el interés mayor de los
ciudadanos de conocer si los establecimientos comerciales cuentan con la autorizacion
correspondiente. Ademas, corrobora si la localizada en el inmueble para llevar a cabo la
actividad, fue emitida por el Sujeto Obligado, como regulador de las actividades econémicas
del Municipio, ademas de que permite identificar a las personas que acceden al servicio

quién es el responsable del local.
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Sobre el particular, el articulo 2° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, dispone que entre los objetivos de la misma, se encuentran:
i) transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacién generada por los
Sujetos Obligados; ii) promover, fomentar y la cultura de la transparencia, el acceso a la
informacion y a la rendicién de cuentas vy, iii) propiciar la participaciéon ciudadana en la toma

de las decisiones publicas, a fin de contribuir a la consolidacién.de la democracia.
N
F——_. "\

“\

En el caso concreto, se considera que no existe un med %’\ enj)s oneroso que el ejercicio del

derecho de acceso a la informacion para lograr el fm\ itucionalmente valido, que es

transparentar y rendir cuentas a la sociedad sobté las* ersonas a quiénes se les otorgaron
-

licencias, por parte del Municipio de Tecamatzy ara que pudieran realizar actividades

\\\\

economicas, comerciales o industriales, pues sol\crpm' esta via se puede conocer la forma en la
o N

cual el ente recurrido ejercio sus facultads yl/ das en los diversos ordenamientos juridicos,

|
lo cual permitiria comprobar que 1af’/ liceneigs localizadas en los respectivos establecimientos

cumplieron con los requisitos est&]dg@jgys en los mismos.

En otras palabras, se consid’e?,‘r@é sOlo con la difusion del nombre del titular de las licencias
. . \1\\-- <"\. . . s

de funcionamiento, se podrianraportar los elementos necesarios a la ciudadania para conocer

que cualquier establecimiento comercial cuenta con la autorizacion emitida por el

Ayuntamiento.

Es decir, si se negara el derecho de acceso a la informacién al nombre localizado en dicho
documento, se impediria que los ciudadanos pudieran corroborar que las autorizaciones, que
por Ley deben de estar visibles en los establecimientos, efectivamente fueron emitidas por el
Sujeto Obligado, pues al proteger dicho dato no se tendria certeza de que el titular corresponda

con el emitido por el Municipio en comento, ademas de que impediria conocer o identificar a
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la persona responsable del mismo, para atender asuntos relacionados con este, pues debe tener
presente que la licencia de funcionamiento se entrega para brindar servicios a terceros, de ahi
que se advierta un tema de interés publico y que resulte imperativo la difusion de la
informacion, advirtiéndose una desventaja de menor proporcion en cuanto a la afectacion de

la proteccion de los datos personales.

¢) Proporcionalidad en sentido estricto. El sacrificio de la proteccion al nombre de aquellas

e %
NN

personas que se les otorgd una licencia para realizar act1v1da&ewmlcas, como medio para

-~ N\

lograr el fin constitucionalmente valido sefialado prev1af(@e; se) justifica en razén de que se
\ )

N/

satisface el interés mayor de los ciudadanos de coni)cbr\ s comerciantes cuentan con la

\J
autorizacion correspondiente para llevar a cabo di(fhas A tividades, las cuales son reguladas,
\

\\

\'\ ~

especificamente por los Municipios del Estado. de\ijxmo

Aunado a ello, se aportarian element ermmar si esas autorizaciones se emitieron
conforme a derecho y que las que Se entran visibles en los establecimientos fueron

efectivamente emitidas por el A)(UQ,a:Iﬁl to, esto es, que se cumplen con los requisitos legales

que marcan las dlSpOSlClOl‘leS a{ es/ fudladas

/ ) N\
Conforme a lo anterior, el b\en juridico tutelado por el supuesto de confidencialidad previsto
en el articulo 143, fraccion I de la Ley de la materia, debe ceder frente al derecho de la sociedad
de obtener informacion, en tanto que es mayor el beneficio que representa su publicidad, pues
la misma da cuenta del correcto actuar del Sujeto Obligado como regulador de las actividades
comerciales en la extension territorial del Municipio de Tecdmac y permite a los usuarios del

local comercial identificar al responsable del mismo.

En ese sentido, la difusion del nombre de los titulares de las licencias de funcionamiento

revisten un claro interés publico, puesto que existe una necesidad colectiva de conocer y
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evaluar la emision de dichas autorizaciones; en razon de que se trata de informacion generada
con motivo del ejercicio de las funciones del Ente Recurrido, como regulador de cualquier
actividad econdémica, comercial o industrial dentro de su territorio; lo anterior, conforme a la
Ley Organica Municipal el Estado de México, la Ley de Competitividad y Ordenamiento

Comercial del Estado de México y su Reglamento, el Bando Municipal de Tecamac.

Por todo lo expuesto, dar a conocer el nombre de los titulares d.e licencias, prevalece sobre la

e %
e

proteccion de los datos personales confidenciales de dlCh&S pe.tuas, en razon del interés

publico que reviste. / (:)

\
\

e Documento con los que se acredito la persdnalf d y la legal propiedad o posesion

del inmueble.

’\\
Por lo que hace a estos documentos son Is"c;{s para demostrar la propiedad del inmueble
motivo por el cual, al no encontrar ’r_sﬁav; en torno al ejercicio de funciones, facultades o
recursos publicos, los mismo debb\_/sé‘l; lasificados como confidenciales en su totalidad por
tratarse de datos personales, yz q}l/e /os mismos incluyen manifestaciones y datos de personas
particulares asi como la Vobﬁl@e vender y comprar un inmueble sin el ejercicio de recursos
publicos, por lo que si bien sOn,documentos que obran en fuente de acceso publico, no procede

la entrega de los mismos por tener datos personales sensibles y datos adicionales que solo

incumben en la vida privada del particular que los presentd para un tramite especifico.
2. (Qué tipo de licencia o de uso de suelo tiene asignado?

Respecto el uso de suelo es necesario sefialar que la Ley Organica Municipal del Estado de
Meéxico en su articulo 114 sehala que cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo

municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y

Pégina 25 de 34



()
e Recurso de Revision: 02916/INFOEM/IP/RR/2021

I 1 nf@e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac

Comisionado Ponente:  Luis Gustavo Parra Noriega

Instituts de Transparencia, Acceso a la Informacisn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

participativa. Aunado a lo anterior, respecto el Plan de Desarrollo Municipal la Ley Organica

Municipal del Estado de México, establece lo siguiente:

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado, aprobado y publicado, dentro
de los primeros tres meses de la gestion municipal. Su evaluacion deberd realizarse anualmente; y
en caso de no hacerse se hard acreedor a las sanciones de las dependencias normativas en el dmbito

de su competencia.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendrd los a
I. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;
II. Propiciar el desarrollo arménico del municipio; /I
III. Asegurar la participacién de la sociedad en las uccmaeg del goblerno municipal;
IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con\\lwiq es de desarrollo federal y estatal;
V. Aplicar de manera racional los recursos fznunczeros\:;;z el cumplimiento del plan y los programas
de desarrollo. Y e \\'

A~ N

Articulo 118.- El Plan de Desa.{if f@mid}ml contendrd al menos, un diagndstico sobre las

/ ~—
condiciones econémicas y so}_cfgfe/s‘ el-municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los
iy /

N
plazos de ejecucion, las dependencias’y organismos responsables de su cumplimiento y las bases de

/&) —

coordinacion y concertaciondjiie e requieren para su cumplimiento.
N

~

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través de la Gaceta
Municipal y de los estrados de los Ayuntamientos durante el primer afio de gestién y lo difundirin

en forma extensa.

Asi de lo anterior, se advierte que el Plan de Desarrollo Municipal es el instrumento de
planeacion que tiene la capacidad de asignar recursos para la ejecucion y el desarrollo de los
proyectos relacionados con el objetivo de desarrollo territorial durante la vigencia de un

periodo de gobierno, dentro del cual se encuentra el uso de suelo, por lo que el Ayuntamiento
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de Tecadmac en su Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, el cual puede ser consultado en la

liga  electrénica  https://www.tecamac.gob.mx/public/upload/tecamac/pdmtecamac.pdf
respecto el uso de suelo menciona que cuenta con uso de suelo agricola, pecuario, forestal y

urbano e industrial, por lo que deberd especificar qué tipo de uso de suelo tiene asignado el

inmueble mencionado por el Particular en su solicitud inicial.

4. (Si cuenta con algun programa o dictamen favorable.de proteccion civil? En caso

N
NN
f—

afirmativo, otorgar copia simple. & )

Sobre este punto resulta conveniente traer a colacion ei\CQ Administrativo del Estado de

N\
México el cual en su articulo 6.25 Bis menc1ona lq(ue q responde a los Municipios emitir

dictamen de proteccion civil de bajo riesgo, mclu}?en 0 a los establecimientos mercantiles que
. \ __,"

vendan bebidas alcoholicas para su consumo, en venvase cerrado o al copeo.

N \\ /
Por su parte el Reglamento del Libro. Se@l

en su articulo 4, fraccion XVIII deﬁpe’ all Dictamen de Proteccion Civil, como la resolucién

Cédigo Administrativo del Estado de México

que la Coordinacion General e;ﬁ }e a las solicitudes de los particulares, para aquellas

construcciones que produzéériljlmpacto regional en términos de lo establecido por el Libro
Quinto del Codigo Admlmstr,atlvo, sobre la infraestructura y equipamiento urbanos, y los
servicios publicos, ya sean de caracter regional o local, asi como los establecimientos que
dentro de sus actividades, desarrollen algin proceso que implique el manejo de sustancias y

productos de alto y mediano riesgo.

Aunado a lo anterior, el mismo reglamento en su articulo 49, fraccién VIII establece que
requiere Dictamen de Proteccién Civil todo uso que produzca un impacto significativo sobre
la infraestructura y equipamiento urbano y los servicios publicos previsto para una region o

para un centro de poblacion en relaciéon con su entorno regional, que sera establecido en el
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Plan Municipal de Desarrollo Urbano o el Plan del Centro de Poblacidn respectivo y que sean
consideradas de impacto en términos de lo establecido por el articulo 5.35 del Cddigo

Administrativo.

Asi de la normatividad anteriormente mencionada se advierte que el Sujeto Obligado cuenta
con atribuciones para emitir los documentos solicitados por el Particular, tan es asi que en
respuesta sefialé que otro inmueble cuenta con un censo que emLtlo la Coordinacion Municipal
de Proteccion Civil, por lo que debera realizar una busqu&diexlgmstwa y razonable de la

\

informacion solicitada respecto el inmueble correcto )) (T\ se él caso que cuenta con ella

proporcionarla al Particular, ello en virtud de que. \Qon e al articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ddl(Esta de México y Municipios, los sujetos

o
\\ \

obligados so6lo estan constrefiidos a proporciori\awr:j"l)a informacion publica que obre en sus
RN

NP
archivos, en el estado en que esta se encuentre—/por lo que, la entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni prese Eoyforme al interés del solicitante, ademads, que

tampoco deberd generarla, resumlrla‘ } célculos o practicar investigaciones.

Version Publica
Toda vez que los documeyf o@é/ solicita el Particular contienen datos susceptibles de ser
clasificados como ya se anahzg, el Sujeto Obligado previo a la entrega al Recurrente, debera
llevar a cabo la revision de los mismos y para la entrega en version publica, deberd ser
autorizada por el Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la clasificacion de la
informacion eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49, fracciones II y VIII,
143, fraccion Iy 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en relacion con lo establecido en los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para Elaboracion de

Versiones Publicas.
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SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud de informacion
00229/TECAMAC/IP/2021, por resultar fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revision 0;9_16/INFOEM/IP/RR/2021, en

6
N \.

consecuencia procede ORDENAR, conceda via Slstemaf de_Acceso a la Informacion
P

Mexiquense (SAIMEX) de ser procedente en version puf% N l{nmueble mencionado en la
solicitud inicial los documentos donde conste lo 51gu1en¥e\

- I( *, 2

1. Eltipo de uso de suelo con el que Cuent@ \

T )
. N

La licencia de funcionamiento S

L

El Acuerdo de Cla51f1cac1on\ el Comité de Transparencia, confirme la

Programa o dictamen favorable cidn civil

je
clasificacion de los dogumeﬁ’tb proporcionados para acreditar personalidad y
propiedad o posesion_ é}/l)nueble sefialado en la solicitud, asi como de la clave
catastral, de acuerM (g j‘é articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccion 1y 149 de la

Ley de Transparenc‘fa ¥ Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

De ser necesarias las versiones publicas, junto con la informacion se debera proporcionar el
Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminaciéon de los
datos confidenciales, de acuerdo con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccién Iy 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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Para el caso de que el Sujeto Obligado no haya generado la informacién que se ordena entregar
bastara con que asi lo indique al Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
Términos de la Resolucion para el Recurrente:

Se hace del conocimiento del Recurrente la determinaciéon de este Organo Garante a su

f—

inconformidad: S s

¢ W
%‘/ (\\\I \J

Este Instituto Garante, le concede la razén a su_ _mCGtr idad, en virtud de que los

documentos entregados por el Sujeto Obligado no cftfmpféhfa atencidn a su solicitud de acceso
N o . ,
a la informacion, por lo que se determin6 que.el Ayuntamiento de Tecamac, debe hacer una
L\ \ \
N N

busqueda de la informacién del inmueble v_soliciié,d\'é;f

N /
A
— \\t\..

La labor del INFOEM, es apoyar a 1‘&1(1;35Dacién para acceder a la informacién publica y

garantizar la proteccién de sus da'tO"ﬁs/pé‘JﬁSonales.

Por lo expuesto y fundadoﬁ}é}:\ Plefo:
-3

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion con numero 00229/TECAMAC/IP/2021, por resultar fundado el motivo de
inconformidad vertido por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO vy

SEXTO de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de conceda al Recurrente, via el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), de ser procedente en version publica, del

inmueble mencionado en la solicitud inicial los documentos donde conste lo siguiente:

1. El tipo de uso de suelo con el que cuenta.

2. Lalicencia de funcionamiento.

3. Programa o dictamen favorable de proteccion civil O

4. El Acuerdo de Clasificacion donde el Com1te dleimsparenaa confirme la
clasificacion de los documentos proporciona C(S,\ para “acreditar personalidad y
propiedad o posesion del inmueble senaladO\enqia-'jilatud asi como de la clave

catastral, de acuerdo con los articulos 49, frh&mof} II y VIII, 143, fraccion I 'y 149 de la

\

Ley de Transparencia y Acceso a la, Infbrmaaon Publica del Estado de México y

N/
O
ON /S
O\ /
B e,

( \
De ser necesarias las versiones pubhcas iup’)o con la informacion se debera proporcionar el

Municipios.

Acuerdo de Clasificacion dondqéL_Co’m ¢ de Transparencia, confirme la eliminacion de los

datos confidenciales, de acuerd/ géryos articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccion Iy 149

de la Ley de Transparengfé, & Atceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios. \./"'

Para el caso de que el Sujeto Obligado no haya generado la informacion que se ordena entregar
bastara con que asi lo indique al Recurrente, en términos del articulo 19, parrafo segundo, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y

194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
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Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacién de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion. M/

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presenteR"» ¢ion, asimismo, se hace de su
7=

N
conocimiento que de conformidad con lo establéadp en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca\de Estado de México y Municipios podra
\ o,

promover el Juicio de Amparo en los termmes de las leyes aplicables o recurso de

inconformidad de acuerdo a lo sefalado® 'Sayﬁculos 159y 160, fraccion I, de la Ley General

{ N
\

de Transparencia y Acceso a la Inform\acmn

QUINTO. Con fundamento<e (ef articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Esﬁd _df/ Meéxico y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumphf\la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO PARTICULAR, EN
LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL TREINTA DE JUNIO DE
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I 1 nfge m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tecamac

Comisionado Ponente:  Luis Gustavo Parra Noriega

Instituts de Transpareneia, Aceesa a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL DIRECTOR DE CUMPLIMIENTOS, RUBEN ORTIZ
AMARO, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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