Recurso de Revision: 00961/INFOEM/IP/RR/2021
Recurrente:
aE  aes ’ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
PR — Zaragoza
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha seis de mayo de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
00961/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por el Recurrente o Particular, en contra de la
respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza se emite la presente

Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

El diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, el Particular presento solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Cuautitldn, misma que fue registrada con el nimero de folio

00060/ATIZARA/IP/2021, mediante la cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Encabecé reunion de trabajo con el Secretario General del SUTEYM Estado de México, Herminio
Cahue Calderén; y Juan Callejas, Secretario Seccional. Refrendando lazos con los comparieros
suteymistas y alcanzando acuerdos productivos para coordinarnos en beneficio de los atizapenses.
De la nota anterior quiero que me especifiquen los acuerdos productivos que se obtuvieron de esa
reunioén. Y el listado de los beneficios para los atizapenses tal y como lo especifico la sefiora Ruth

Olvera.

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX.
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

En fecha veintidds de febrero de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado a través del Titular de
la Unidad de Transparencia, sefialé que la informacion requerida no es competencia del

Ayuntamiento e insto6 al Particular a dirigir su solicitud de acceso al SUTEYM.

A su respuesta el Sujeto Obligado adjunto lo siguiente:

e Acuerdo_Padron_SO.pdf

Documento que contiene el Acuerdo mediante el cual se aprueba el padron de Sujetos
Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

El nueve de marzo de dos mil veintiuno, se recibi en este Instituto, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), un Recurso de Revision interpuesto por el

ahora Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESPUESTA, YA QUE ES MUY CLARALA NOTA, Y
ESTA INFORMACION FUE EMITIDA POR LA SRA. RUTH OLVERA, QUE ES LA
PRESIDENTA MUNICIPAL, COMO ES POSIBLE QUE DIGAN QUE NO SABEN Y QUE
ES OTRA ENTIDAD QUIEN TIENE LA INFORMACION.

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
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NO ES LA RESPUESTA QUE SOLICITE, NO ATENDIERON MI SOLICITUD DE MANERA
ADECUDA.

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

El nueve de marzo de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), asigné el numero de expediente 00961/INFOEM/IP/RR/2021, al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turno al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, se acordo la admision del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgé un plazo de siete dias
hébiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

¢) Informe Justificado del Sujeto Obligado.
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En fecha diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, se recibié a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado remitido por el Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado mediante el cual anexa la Gaceta de Gobierno
publicada el lunes veintisiete de febrero de 2017, de dicha publicacién se desprende el acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, aprueba el padrén de
sujetos obligados en materia de transparencia y acceso a la informacion publica del Estado de

México y Municipios

d) Vista de Informe Justificado:

En fecha veintisiete de abril de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo mediante el cual se puso a
la vista del Particular, el Informe Justificado del Sujeto Obligado, acuerdo que fue notificado

a las partes, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el mismo

dia.

No obstante, lo anterior, el Recurrente omiti6 realizar manifestacion alguna que a su derecho

conviniera y asistiera.

e) Ampliacion del plazo para resolver.

En fecha tres de mayo de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordd ampliar por un periodo de
quince dias habiles, el plazo para resolver el recurso de revision que nos ocupa; acto que fue

notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
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el mismo dia.

f) Cierre de instruccion.

Con fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se
determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
fracciones VIy VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, IL, III, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones

I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1°, 2°,
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fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formo parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliaciéon a los alcances del

requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.
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Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, toda vez que no ha quedado por completo sin materia el Recurso de
Revision, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto, al no quedar sin
materia.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el Particular solicitd de la reunion llevada a cabo entre la Presidenta Municipal,

el Secretario General y Secretario Seccional del SUTEYM,; lo siguiente:

1. Acuerdos productivos emanados de dicha reunion.

2. Listado de beneficios sefialados por la Presidente Municipal.
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En respuesta, el Sujeto Obligado manifestd que no era competente para atender la solicitud de
informacion e insto al Particular a dirigir su solicitud de acceso al SUTEYM, ademas adjunto

el Padron de Sujetos Obligados emitido y aprobado por este Instituto.

Inconforme con lo anterior, el Solicitante interpuso Recurso de Revision, en donde se agravio
en virtud que aduce que la respuesta del Sujeto Obligado no atiende su solicitud de acceso, en
razon a que la informacién requerida fue suscrita por la Presidenta Municipal en la reunion
con las personalidades del SUTEYM, por lo que en el caso en particular se actualiza la causal
de procedencia del articulo 179 fraccion 1V, la cual versa en la declaracion de incompetencia

por parte del Sujeto Obligado.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucion, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 00060/ATIZARA/IP/2021; la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento
de Atizapan de Zaragoza, el Informe Justificado y el escrito recursal; instrumentales que se
toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo
dispuesto por el articulo 185, fracciéon IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica.
El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que toda la informacion en posesidon de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacidn, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.
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El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuesta la controversia, se procede al analisis de los agravios hechos valer por el Recurrente,
es de suma importancia senalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion al deber de los sujetos
obligados de otorgar acceso a la informacién publica, dichos objetivos se encuentran

establecidos en el articulo 2° del referido ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién generada por
los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcién publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.
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Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través del disefio e implementacion de politicas
publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable,

comprensible, actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad, el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas, ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo sefialado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencién
a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacidén; por lo que, son los responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademds de llevar a cabo las gestiones necesarias para facilitar el

acceso de la informacion;

e Larespuesta a los requerimientos debera notificarse al interesado en el menor tiempo

posible, periodo que no podra exceder quince dias habiles, contados a partir del dia
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siguiente a la presentacion de éste. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas
las areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a
sus facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una basqueda exhaustiva
y razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrenidos a elaborar;

e El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no sea posible entregar en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
deberd ofrecer otras opciones; para lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad

de modificar el medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un término no
mayor a treinta dias hébiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Fijado lo anterior, inicialmente es necesario precisar que dentro del expediente electrénico en
el que se actta, se desprende que el Titular de la Unidad de Transparencia no realizé el turno

de la solicitud de informacion al Servidor Publico Habilitado correspondiente, por tal motivo
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se entiende que la respuesta notificada al Particular proviene del propio Titular de la Unidad

de Transparencia del Ayuntamiento.

Asi entonces, una vez que se ha establecido lo anterior, se establece que la informacion

requerida por el Particular versa en conocer los acuerdos y beneficios alcanzados de una

reunion sostenida entre el Secretario General y el Secretario Seccional del SUTEYM, con la

Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza.

En relacion con lo anterior, el Ente Recurrido manifestd tanto en respuesta como en Informe
Justificado, que dicha informacion no se encuentra dentro de los archivos del Ayuntamiento,
por lo que senald la incompetencia para atender la solicitud antecedente del Recurso de
Revision que nos ocupa, y oriento al Recurrente a interponer una nueva solicitud de acceso
ante el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones

Descentralizadas del Estado de México (SUTEYM).

En ese tenor, es necesario referir que el Recurrente en su solicitud de acceso no sefiala la fecha
en que la pretendida reunion haya tenido verificativo, por lo que en esa virtud y toda vez que
no se realizd el tramite interno de la solicitud al Servidor Pablico Habilitado, este Instituto se
avoco a realizar una investigacion sobre la informacion con el fin de verificar si existe algtin
elemento que permita constatar que el Sujeto Obligado participd en la reunion referida, ya que
el Particular no aport6 ningtin elemento de conviccion que permita afirmar la existencia de lo

solicitado .

Por lo anterior, vale la pena referir la publicacion de la Revista Digital La Entrevista Del Estado

de México, disponible en la direccion electrénica http://laentrevistaenlinea.com/suteym-y-

atizapan-de-zaragoza-firman-convenio-laboral-2020/ ( consultada el veintiocho de abril de dos
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mil veintiuno) en donde el catorce de julio de dos mil veinte se publico el articulo: “SUTEyM

Y Atizapan De Zaragoza Firman Convenio Laboral 2020 del cual se destaca lo siguiente:

o El Secretario General del SUTEYM, Herminio Cahue Calderdén, y la Presidenta Municipal
Constitucional de Atizapdn de Zaragoza, Ruth Olvera Nieto, firmaron el convenio de sueldo y

prestaciones a favor de los 1249 trabajadores sindicalizados de la administracion.

e En este Convenio Laboral se contempla un aumento establecido escalonado, del 3 al 7.7 por ciento,
en beneficio de que quienes ganan menos reciban el mayor incremento, se signaron tres documentos
que regulan la relacion contractual de los suteymistas que laboran en el Ayuntamiento, DIF

municipal y en el SAPASA.

De lo anterior, y a manera ilustrativa se inserta la siguiente imagen que se encuentra dentro

del articulo referido.

créditos a su autor.
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Ademas, en ese mismo tenor, en la Revista Digital Nuevo Enlace Estado de México, disponible

en la direccion electronica: http://nuevoenlace.mx/sindicatos/2021/04/05/suteym-y-atizapan-

firman-convenio-de-sueldo-y-prestaciones/ (consultada el veintiocho de abril de dos mil

veintiuno) el cinco de abril del presente afio, se publicd el articulo denominado: “SUTEYM Y

ATIZAPAN FIRMAN CONVENIO DE SUELDO Y PRESTACIONES” del cual destaca la

siguiente informacion:

e Herminio Cahue Calderén, Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,
Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México (SUTEYM), y Ruth Olvera
Nieto, Presidenta Municipal Constitucional de Atizapdn de Zaragoza, encabezaron la signa del

convenio de sueldo y prestaciones de este afio, en favor de los agremiados de la administracion.

e En representacion de la administracion, Macario Ovando Montoya, Director de Administracion
y Desarrollo de Personal, sefialé que gracias a la colaboracién intermunicipal se lleg6 a la firma
del convenio, puntualizé que éste blinda los intereses de ambos actores institucionales resaltando

el compromiso y la excelente comunicacién que existe entre los mismos.

o Por su parte, Juan Callejas Palacios, Secretario General de la seccion local, agradecio el respaldo y
apoyo del Suteym estatal y de las autoridades municipales; asimismo, reiterd el compromiso de los

agremiados para sumarse al cumplimiento de los objetivos de gobierno.

e  Estuvieron presentes en este acto integrantes de los Comités Ejecutivo Estatal y Seccional, asi

como autoridades de Atizapdn de Zaragoza.

Lo anterior, se encuentra ilustrado con diversas imagenes de las cuales destaca la siguiente:
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N

créditos a su autor.

De las notas detalladas anteriormente, se presume que la Presidenta Municipal del Atizapan
de Zaragoza ha sostenido reuniones y firmado acuerdos con el Secretario General del Sindicato
Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado
de México (SUTEYM), esto, en materia de aumentos salariales a los Servidores Publicos que se
encuentran adscritos al Ayuntamiento bajo una plaza sindicalizada, dichos convenios se

vislumbra que fueron celebrados durante los ejercicios fiscales 2020 y 2021.

En ese contexto, sobre el valor probatorio de las notas periodisticas, cabe traer a colacion la
tesis aislada nimero 1.40.T.4 K, emitida por el Cuatro Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
en el Tomo II, pagina 541, en Diciembre de mil novecientos noventa y cinco, de la Novena
Epoca, titulada “NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE
OBTIENE NO CONSTITUYE “‘UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO’” en la que se sefiala que

el hecho de que el publico lector adquiera conocimiento de algin hecho consignado en
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periddicos o revistas, no implica por esa sola circunstancia que la noticia se convierta en un
hecho “publico y notorio”, toda vez que se entiende por “notorio” lo que es publico y sabido
de todos, o un hecho cuyo conocimiento forme parte de la cultura propia de un circulo social

determinado, en el tiempo de su realizacion.

De tal situacion, lo consignado en las notas periodisticas no constituye un hecho ptblico o
notorio, sino que es una opinion de su autor, por lo que sdlo se pueden tomar como indicios.
En ese sentido, si bien de las notas periodisticas sefialadas, contienen informacién que guarda
relacion con lo solicitado, a saber, los acuerdos y beneficios alcanzados de las reuniones
sostenidas entre la Presidenta Municipal de Atizapan de Zaragoza y el Secretario General del
Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas
del Estado de México (SUTEYM), lo cierto es que no constituyen prueba plena, al ser una
opinién privada realizada por parte de particulares; sin embargo, en el presente caso, sirven

de indicio para identificar la naturaleza de la informacion requerida.

Ahora bien, por cuanto hace a la informacion solicitada, dentro del Reglamento Organico
Municipal de Atizapan de Zaragoza 2019-2021, en especifico de los numerales 18 y 30 se

desprende a la letra lo siguiente:

CAPITULO IV
DE LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 18.- Para el ejercicio de sus atribuciones, el C. Presidente Municipal serd auxiliado
por las siguientes:

I. Dependencias

a) Oficina de la Presidencia.

b) Secretaria del Ayuntamiento.
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¢) Tesoreria Municipal.
d) Contraloria Interna Municipal.

e) Direccion de Administracion.

f) Direccién Juridica.

g) Direccién de Comunicacién Social.

h) Direccion de Seguridad Puiblica y Transito Municipal.
i) Direccién de Servicios al Autotransporte.

j) Direccién de Obras Puiblicas.

k) Direccién de Desarrollo Urbano.

I) Direccién de Servicios Publicos.

m) Direccion de Desarrollo Social.

n) Direccién de Desarrollo Econdémico.

o) Direccién de Vinculacion Ciudadana.

p) Direccion de Proteccién Civil, Ecologia y Bomberos.

q) Direccién de Apoyo a la Mujer.

CAPITULO V
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION

ARTICULO 30.- Las atribuciones de la Direccion de Administracion, serdn ejercidas por su
Titular, para el cumplimiento de las mismas tendrd las siguientes facultades, -ellas
independientemente de las contenidas en las demds disposiciones legales o reglamentarias aplicables

a la materia:

IaXVI...
XVII. Participar en las negociaciones con el Sindicato Unico de Trabajadores de los

Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México (S.U.T.E.Y.M.),
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y controlar el cumplimiento del convenio de prestaciones socioecondmicas aplicables a los

trabajadores sindicalizados.

Asi, de los numerales en cita, se desprende que el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para
generar, poseer y administrar la informacion solicitada, toda vez que la Direccion de
Administracidn es el drea encargada de verificar que se cumplan los convenios de prestaciones
socioeconOmicas para los trabajadores que cuenten con una plaza sindicalizada, por ello, se
entiende que dicha Direccidn conoce sobre los acuerdos alcanzados entre el Secretario General

del referido Sindicato y la Presidenta Municipal.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera apegarse al criterio 16/17 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

que versa en el siguiente tenor:

Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion

sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la informacion de

su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algiin
documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion

que les otorgue una expresion documental.
(énfasis afiadido)

En el tenor del criterio invocado, se entiende que los Sujetos Obligados deberdn atender a la
figura de expresion documental, siempre que de lo requerido no se logre precisar de manera
clara y especifica el documento en el que se encuentre la informacion, por lo que se sefiala que
los Particulares pueden no ser expertos en la materia, por lo tanto, para acceder a la
informacion publica no es necesario precisar con exactitud el nombre del documento en donde

descanse la informacion demandada.
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Lo anterior, ya que la obligacion constitucional de documentar todo acto que derive del
ejercicio de las facultades, competencias o funciones de los Sujetos Obligados, encuentra
expresion legal en los articulos 19 de la Ley General de Transparencia y de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México. Disposiciones que en
su primer parrafo establecen que se presume la existencia de la informacion cuando ésta se

encuentre relacionada con las facultades, competencias o funciones sefialadas en la ley.

Asi entonces; aunado a lo anterior, en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se establece que los Sujetos

Obligados so6lo estan constrefiidos a proporcionar la informacidn publica que se les requiera

y que esta obre en sus archivos, en el estado en que se encuentre; por lo que, la entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del Solicitante,
ademds, que tampoco debera generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrenidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada, como

obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente.

Por ello, es viable sefialar que con el pronunciamiento realizado por el Ente Recurrido, no se
satisface el derecho de acceso a la informacion del Particular, dado que el Ayuntamiento cuenta
con atribuciones de generar, poseer y administrar la informacion solicitada, ademas que como
fue referido en parrafos anteriores, el Titular de la Unidad de Transparencia no realizd el turno
al Servidor Publico Habilitado correspondiente, por ende no se acredita la busqueda exhaustiva

y razonable de la informacion.
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Por lo tanto, a fin de salvaguardar el Derecho de Acceso a la Informacién del Particular, el
Sujeto Obligado debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable dentro de todas las
areas competentes —sin dejar de lado la Direccion de Administracion- con la finalidad de

entregar las documentales que den soporte a lo requerido por el Particular.

Finalmente, en atencion a que el Particular fue omiso en sefalar la fecha de la reunién que
aduce en su solicitud de acceso, y en concatenacién a la informacién obtenida por este Organo
Garante, para la atencion de la presente Resolucion, el Ente Recurrido debera entregar la
informacion relacionada con los acuerdo alcanzados entre las autoridades municipales
derivado de las reuniones realizadas entre el primero de enero al diecinueve de febrero de dos

mil veintiuno, ello con independencia de que se hayan formalizado en fecha posterior.

Toda vez que el Sujeto Obligado se declard incompetente para poseer en sus archivos la
informacion solicitada y no se hizo el turno al Servidor Publico Habilitado, el Particular tiene
derecho a interponer un segundo recurso de revision por la respuesta que el Ayuntamiento
otorgue en cumplimiento a la presente resoluciéon de conformidad con lo previsto en el articulo
179, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Asi, en conclusion a todo lo antes referido, se colige que la respuesta del Sujeto Obligado no
da cuenta a lo solicitado; por ello, resulta procedente determinar que los motivos de agravio
hechos valer por el Recurrente resultan FUNDADOS y en consecuencia es procedente

MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEXTO. Decision.
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Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente

REVOCAR la respuesta otorgada por la Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza.

Términos de la Resolucidon para el Recurrente:

Este Instituto Garante le concede la razén a su inconformidad, en virtud de que el
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, no acreditd haber realizado una busqueda
exhaustiva y razonable dentro de todas las direcciones y/o areas de la informacién que usted
requirid, ademas, se comprobd que la Direccion de Administracion es la encargada de verificar
el cumplimiento de los convenios alcanzados entre el Ayuntamiento y el SUTEYM, lo que se
interpreta en el sentido de determinar que el Ayuntamiento cuenta con atribuciones para
generar, poseer y administrar la informacion requerida, porlo que se MODIFICO la respuesta
que le brindo el Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza y se le ordend hacer una busqueda
exhaustiva y razonable y en virtud de ello, entregar los acuerdos y beneficios establecidos en

las reuniones llevadas a cabo del 19 de febrero de 2020 al 19 de febrero de 2021.

La labor del Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es apoyar a la poblacién para acceder a la
informacion publica y garantizar la proteccion de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:
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PRIMERO. Se REVOCA 1la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacion
00060/ATIZARA/IP/2021, por resultar fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de esta

Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado a efecto de que realice una busqueda exhaustiva
y razonable y entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

lo siguiente:

1. Los acuerdos y beneficios alcanzados dentro de las reuniones sostenidas entre
la Presidenta Municipal y el Secretario General del Sindicato Unico de
Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del
Estado de México (SUTEYM), derivado de reuniones realizadas entre el

primero de enero y el diecinueve de febrero de 2021.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente resolucion.
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CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, podra promover el Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 179, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se hace del conocimiento
del Recurrente que tiene derecho a interponer nuevamente Recurso de Revision ante este

Instituto, por la respuesta que dé el Sujeto Obligado, en cumplimiento a esta Resolucion.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL SEIS DE
MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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