Recurso de Revision: 02968/INFOEM/IP/RR/2021 y

acumulado

Recurrente: RECURRENTE

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega

por Returno:

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México; de catorce (14) de julio de dos mil

veintiuno.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revision
02968/INFOEM/IP/RR/2021 y 02969/INFOEM/IP/RR/2021, promovidos por un usuario del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), quien no proporciond ningun
nombre, seuddnimo o cardcter para poder ser identificado, por lo que en lo sucesivo sera
identificado como el RECURRENTE, en contra de las respuestas del Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
El dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno, el particular presento a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), las solicitudes de informacién publica
registradas con los numeros 00227/ NAUCALPA/IP/2021 y 00228/NAUCALPA/IP/2021,

mediante las que requiri6 lo siguiente:

Solicitud 00227/NAUCALPA/IP/2021:

“¢scuantas personas se contraron en el 2019 en el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez?
¢Cudntas personas nuevas se contrataron en el 2020, en el Ayunatmiento de Naucalpan de
Judrez? ;Cudntas de esas personas fueron contratados bajo el equema de base, de estructura y de
confianza? ; Cuantds policias de todos los rangos se contrataron durante el ejercicio fiscal 2020
en el Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez? ;Cuantos policias de todos los rangos se dieron de

baja durante el afio 20207 y las razones de su baja” (Sic).

Solicitud 00228/ NAUCALPA /IP/2021:
“¢Cudntas personas fueron beneficiadas del Programa Naucalpan: Mujeres Sequras y Personas

Adultas Mayores Seguras del 2020? ;Cuando se entregaron los dispositivos (pulseras) del
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Programa Naucalpan: Mujeres Seguras y Personas Adultas Mayores Seguras 2020? ;Cudntas
personas participaron en el Programa Naucalpan: Mujeres Seguras y Personas Adultas Mayores
Seguras y cuantas fueron aceptadas? ;que tipo de licitacion se realizo para adquirir los
dispositivos y cuantas empresas participaron? ;Cudnto fue el monto que se erogo en la compra

de los dispositivos y ya se termind de liquidar?” (Sic).

Se hace constar que el entonces SOLICITANTE sefialé como modalidad de entrega de la

informacion, para ambas solicitudes: A través del SAIMEX.

El seis (06) de mayo de dos mil veintiuno, el SUJETO OBLIGADO notificé al entonces
SOLICITANTE la ampliacién del periodo de respuesta para la solicitud de informacién
00228/NAUCALPA/IP/2021, la cual no atiende lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El once (11) y veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno, el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a las solicitudes de informacion en los siguientes términos:

Para la solicitud de informacion 00227/NAUCALPA/IP/2021:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V 'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Por lo que atafie a la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Trdnsito Municipal, drea
encargada de atender su solicitud, la cual emite la siguiente respuesta: ”...En el archivo adjunto
encontrard el escaneo de la respuesta dada a la solicitud de informacion
00227/NAUCALPA/IP/2021...” (sic). Finalmente, se le comunica que en caso de inconformidad
a la respuesta dada a su solicitud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 176, 177 y
178 de la LTAIPEMYM, se le informa que, podrd interponer Recurso de Revision, para lo cual
dispone de un plazo de quince dias hdbiles contados a partir de la fecha de la presente notificacion

a su solicitud de acceso a informacion.” (Sic.)

Para la solicitud de informacion 00228/ NAUCALPA/IP/2021:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Por lo que atafie a la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Trdnsito Municipal, drea
encargada de atender su solicitud, la cual emite la siguiente respuesta: *...En el archivo adjunto
encontrard el escaneo de la respuesta dada a la solicitud de informacion
00228/NAUCALPA/IP/2021...” (sic). Finalmente, se le comunica que en caso de inconformidad
a la respuesta dada a su solicitud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 176, 177 y
178 de la LTAIPEMYM, se le informa que, podrd interponer Recurso de Revision, para lo cual
dispone de un plazo de quince dias hdbiles contados a partir de la fecha de la presente notificacion

a su solicitud de acceso a informacion.” (Sic)

Se hace constar que el SUJETO OBLIGADO adjunté a sus respuestas los archivos

electrénicos que se describen a continuacién:

Archivo adjunto a la respuesta de la solicitud 00227/NAUCALPA/IP/2021:
“SCAN RESP SAIMEX 227-21.pdf”: Archivo de dos fojas consistente en los
siguientes documentos:

I.  Oficio nimero DGSCYTM/D]/04089/2021, de veintisiete (27) de abril de
dos mil veintiuno, emitido por el Enlace de Transparencia de la Direccion
General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal al Director de la
Unidad de Transparencia, por el que presenta la respuesta de la Direccién
de Administracién y Finanzas.

II.  Oficio nimero DGSCYTM/DAYF/1923/2021, de veintidés (22) de abril de
dos mil veintiuno, signado por el Director de Administraciéon y Finanzas
de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal,
mediante el cual, informa sobre el niimero de policias contratados y

dados de baja, asi como las causas de separacion del cargo.

Archivo adjunto a la respuesta de la solicitud 00228/NAUCALPA/IP/2021:
“SCAN RESP SAIMEX 228-21.pdf”: Archivo de tres fojas consistente en los
siguientes documentos:
I.  Oficio nimero DGSCYTM/DJ/05020/2021, de dieciocho (18) de mayo de
dos mil veintiuno, emitido por el Enlace de Transparencia de la Direccién

General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal al Director de la
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Unidad de Transparencia, por el que presenta las respuestas de las
Direcciones de Prevencién del Delito, y de Administraciéon y Finanzas.

IL Oficio numero DGSCyTM/DAyF/DRM/026/2021, de diecisiete (17) de
mayo de dos mil veintiuno, signado por el Jefe del Departamento de
Recursos Materiales de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y
Transito Municipal, por el que sefiala a la Secretaria de Administracion
y a la Tesoreria Municipal como las areas administrativas competentes
para conocer sobre el Programa Naucalpan: Mujeres Seguras y Personas
Adultas Mayores Seguras.

II1. Oficio DGSCYTM/DPD/282/2021, de once (11) de mayo de dos mil
veintiuno, signado por el Directo de Prevencion del Delito de la
Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal, por el
que informa que el Programa Naucalpan: Mujeres Seguras y Personas

Adultas Mayores Seguras no fue implementado en el dos mil veinte.

Derivado de las respuestas emitidas por el SUJETO OBLIGADQO, el veinticuatro (24) de
mayo de dos mil veintiuno, el particular interpuso los recursos de revision
02968/INFOEM/IP/RR/2021 y 02969/INFOEM/IP/RR/2021; impugnaciones en los que

refirid lo siguiente:

Recurso de revision 02968/INFOEM/IP/RR/2021:

Acto impugnado: “La respuesta recibida a trdves del presente portal, a la solicitud de
informacion 00228/ NAUCALPA/IP/2021” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad: “NO SE CONTESTAN TODAS LAS
PREGUNTAS PLANTEADAS, YA QUE SOLO SE CONTESTAN DOS
PREGUNTAS DE LAS 5 PLANTEADAS” (Sic)

Recurso de revision 02969/INFOEM/IP/RR/2021:

Acto impugnado: “RESPUESTA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION
00227/ NAUCALPA/IP/2021” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad: “LA RESPUESTA BRINDADA SE
REALIZO A MEDIAS DEBIDO A QUE SOLO SE CONTESTARON 2 PREGUNTAS
DE 5, SIN QUE MEDIARA MOTIVACION Y FUNDAMENTACION POR LA
CUAL NO SE CONTESTARAN DICHAS PREGUNTAS” (Sic)
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
con numero 02968/INFOEM/IP/RR/2021 fue turnado al entonces Comisionado José
Guadalupe Luna Hernandez con el objeto de su analisis; posteriormente, el Pleno de este
Organo Auténomo, en la Décimo Novena Sesion Ordinaria, celebrada el dos (02) de junio
de dos mil veintiuno, orden6 la acumulacién del recurso de revisién
02969/INFOEM/IP/RR/2021, originalmente turnado al Comisionado Javier Martinez Cruz,
a efecto de que la Ponencia del entonces Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez
formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente, de conformidad con el
numeral ONCE incisos b) y c) de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia

Estatal’, que sefala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias,
podra acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision, de oficio o a peticién de
parte cuando:

(...)

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQO, aungue se trate de
solicitudes diversas;

(...)"

En ese tenor, al resultar conveniente su tramite de forma unificada para mejor resolver y asi
evitar la emisidn de resoluciones contradictorias, fue procedente que este Organo Garante

realizara la acumulacion respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en
fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria
en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacion de los
expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan, de oficio 0 a
peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emisién de
resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de

los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente las

disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.”

Los Comisionados Ponentes, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion II
de la ley de la materia, a través de los acuerdos de admision de veintiséis (26) y veintisiete
(27) de mayo de dos mil veintiuno, pusieron a disposicion de las partes los expedientes
electronicos via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a efecto de que
en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran
pruebas y alegatos segin corresponda a los casos concretos, de esta forma para que el

SUJETO OBLIGADO presentara los Informes Justificados procedentes.

El siete (07) de junio de dos mil veintiuno, el SUJETO OBLIGADO present6 sus Informes
Justificados mediante los archivos electronicos que se describen a continuacion:

a) Para el Recurso de Revision 02968/ INFOEM/IP/RR/2021:
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“UTAIP-0215-2021_202106070711.pdf”: Documento de dos fojas
consistente en el oficio UTAIP/0215/2021, de uno (01) de junio de dos mil
veintiuno, emitido por el Director de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del SUJETO OBLIGADO, a la Secretaria de las
Mujeres Naucalpenses y la Igualdad Sustantiva, el Secretario de
Administracion y al Tesorero Municipal, por el que les solicita presenten
sus informes justificados en relacion con el recurso de revision
02968/INFOEM/IP/RR/2021.
“0144-SEMUNIS-2021_202106111153.pdf”: Documento de dos fojas
consistente en el oficio numero 0144/SEMUNIS/2021, de siete (07) de junio
de dos mil veintiuno, emitido por la Secretaria de las Mujeres Naucalpenses
y la Igualdad Sustantiva, por el que comparte dos enlaces electrénicos para
consultar las reglas de operacion del Programa Naucalpan: Mujeres Seguras y
Personas Adultas Mayores Seguras y el Reglamento Orgéanico de la
Administracién Publica Municipal de Naucalpan de Judrez.

“DGSCYTM-DJ-05800-2021_202106111153.pdf”: Documento de cinco fojas

consistente en los siguientes oficios:

i.  Oficio DGSCYTM/D]/05800/2021, de cuatro (04) de junio de dos mil
veintiuno, emitido por el Enlace de Transparencia de la Direccién
General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal, por el que,
esencialmente, ratifica su respuesta inicial.

ii.  Oficio nimero DGSCYTM/D]J/05020/2021, de diecisiete (17) de mayo
de dos mil veintiuno, entregado originalmente en la respuesta inicial.

iii.  Oficio nimero DGSCYTM/DAyF/026/2021, de dieciocho (18) de mayo

de dos mil veintiuno, entregado originalmente en la respuesta inicial.
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iv.  Oficio numero DGSCYTM/DPD/282/2021, de once (11) de mayo de

dos mil veintiuno, entregado originalmente en la respuesta inicial.

b) Para el Recurso de Revision 02969/INFOEM/IP/RR/2021:
i.  “UTAIP-0214-2021_202106070711.pdf”: Documento de dos fojas
consistente en el oficio nimero UTAIP/0214/2021, de uno (01) de junio de
dos mil veintiuno, emitido por el Director de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del SUJETO OBLIGADO, dirigido al
Director General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal, y al
Secretario de Administracion, por el que les solicita presenten sus informes
justificados ~ en  relacion con el recurso de  revision
02969/INFOEM/IP/RR/2021.
ii. “DGSCYTM/D]/05802-2021_202106071218.pdf”: Documento de cuatro fojas
consistente en los siguientes oficios:
i.  Oficio DGSCYTM/D]J/05802/2021, de cuatro (04) de junio de dos mil
veintiuno, emitido por el Enlace de Transparencia de la Direccién
General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal, por el que,
esencialmente, ratifica su respuesta inicial.
ii.  Oficio DGSCYTM/DJ/04089/2021, de veintisiete (27) de abril de dos
mil veintiuno, entregado originalmente en la respuesta inicial.
iii.  Oficio DGSCYTM/DAYF/1923/2021, de veintidos (22) de abril de dos

mil veintiuno, entregado originalmente en la respuesta inicial.

El ocho (08) y veintinueve (29) de junio de dos mil veintiuno, los archivos presentados por
el SUJETO OBLIGADO como Informes Justificados fueron puestos a la vista del

RECURRENTE, concediéndole un plazo de tres (03) dias para que manifestara lo que a su
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derecho conviniera, de conformidad con el articulo 185, fraccion III, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; no

obstante, se hace constar que el particular no ejercié su derecho de réplica.

Posteriormente, el once (11) y dieciséis (16) de junio de dos mil veintiuno, mediante un
alcance a sus Informes Justificados, el SUJETO OBLIGADO presentd los siguientes
archivos en el apartado de Manifestaciones del SAIMEX:
c) Para el recurso 02968/INFOEM/IP/RR/2021:
i.  “DCS-055-2021_202106111153.pdf”: Documento de dos fojas consistente en
los siguientes instrumentos:

i.  Oficio DCS/055/2021, de once (11) de junio de dos mil veintiuno,
signado por el Jefe de Departamento de Contratos y Servicios y Enlace
de la Secretaria de Administracion, por el que presenta documento
adjunto con la respuesta de la Secretaria de Administracion.

ii.  Notainformativa de nueve (09) de junio de dos mil veintiuno, emitida
por el Jefe del Departamento de Licitaciones, por el que informa sobre
el monto adjudicado para la adquisicion de los dispositivos

denominados Pulseras con boton de panico y su costo unitario.

d) Para el recurso 02969/INFOEM/IP/RR/2021:
i.  “DCS-056-2021_202106161215.pdf”: Documento de dos fojas consistente en
los siguientes oficios:
i.  Oficio DCS/056/2021, de catorce (14) de junio de dos mil veintiuno,
signado por el Jefe de Departamento de Contratos y Servicios y Enlace
de la Secretaria de Administracion, por el que presenta documento

adjunto con la respuesta de la Secretaria de Administracion.
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ii.  Documento sin numero de folio o fecha de emisién, firmado por el
Director de Recursos Humanos, mediante el cual, enlista el total de
personal contratado durante el dos mil diecinueve y dos mil veinte,
identificado bajo las modalidades ‘confianza’, ‘sindicalizados’ y
‘seguridad publica’; asimismo, informa sobre el total de personal
dado de baja en el dos mil veinte de la Direccion General de Seguridad

Ciudadana y Transito Municipal.

El quince (15) y veintinueve (29) de junio de dos mil veintiuno, los archivos presentados por
el SUJETO OBLIGADO como alcance a sus Informes Justificados fueron puestos a la vista
del RECURRENTE, concediéndole un plazo de tres (03) dias para que manifestara lo que a
su derecho conviniera; no obstante, se hace constar que el particular no ejercio su derecho

de réplica sobre los nuevos contenidos.

Luego, el quince (15) de junio de dos mil veintiuno, el SUJETO OBLIGADO presentd,
dentro del apartado de Manifestaciones del expediente electronico del recurso de revision
02968/INFOEM/IP/RR/2021, el archivo titulado “EMYA-122-2021_202106151235.pdf”,
consistente en el oficio numero EMYA/122/2021, de quince (15) de junio de dos mil veintiuno

y cuyo contenido se comparte a continuacion:
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Ayuntamiento Constitucional de
Mauealpan de Judrez 2019-2021
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— Maucalpan de Judrez, Estado de México, a 15 de junio de 2021,

GOBIERND CE
MNAVCALPAN

EMLACE EN MATERIA Y ACCESO A LA
INFORMACION DE LA TESORERIA MUNICIPAL
OFICIC Mo: EMYAM22/2021

ASUNTO: RECURSO DE REVISION

02968/ INFOEMAP/RR/2021

C. LEONARDO SALCEDO MALVAEZ

DIRECTOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
PRESENTE.

En relacién con el recurso de revision con  nomere  de  folie
02968/INFOEM/IP/RRF2021, una vez nofificada a esta Tesoreria Municipal, para
que realice las manifestacicnes, apreciaciones o consideraciones perfinenies,
sobre |a solicitud que a la letra dice:

LCuamas personas fueron beneficladas del Programa Maucalpan: ¢ Mujeres Seguras y Personas
Adultas Mayores Seguras del 20207 :Cuéndo se entregaron ks dispositivos (pulseras) del
Proagrama Maucalpan: ;Mujeres Segures y Personas Adultas Mayores Seguras 20207 ,Cuéntas
peraanas participaron en el Programa Naucalpan: jMujeres seguras y Personas Adultas Mayores
Seguras y cuantas fueron sceptadas? Jqué tipo de Ecifacidn se realizd para adquiric los
dizpositivos y cuanias emprasas pardiciparon? pCanto fee al manto que se erogo en la compra de
los dispositivos y ya se termind de liguidar?”, (sic)

Me permito informarle gue para, los efectos procedentes, respecto al recurso de
revisidn 02968/INFOEM/IP/RR/2021, para asi atender lo correspondiente con base
an lo manifestado punto gue confiere a esta area de la Tesoreria Municipal.
seudnto fue el monto que se erogo en la compra de los dispositivos y ya se
termind de liquidar

Por medio del presente ocurso y dando cumplimiento a lo establecido por los
articulos 37 del Cadigo de Procedimientos Civiles Administrativos del Estado de
México y 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
¥ Municipios y a lo establecido en el arl. 175 de la Ley de Transparencia y Accaso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios v al Libro Cuarto del
Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de Naucalpan de
Judrez, Estado de México.

Ay, Judre: No 29, Frace, El Mirador,
Maucalpan de Judrez, Edo. de Méx.
55 BA71 8300 / 55 5371 8400

naucalpan.ge
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F Ayuntamiente Constitucional de
Haucalpan de Judrez 2019-2021
TESORERIA MUNICIPAL
| —— | —
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Después de haber realizado una blsqueda exhausiiva y minuciosa en los
archivos de esta Tesoreria, =e proporciona la informacién, relativa al programa
“Mujeres Seguras y Personas Adultas Mayores Seguras 2020" y de la cual tiene
conocimiento la Tesoreria Municipal me permito informar gue la erogacion fue de
§ 3.4999,956.04 v aln no se termina de liguidar, informacidn obtenida por el
departamento de presupuesto, para dar cumplimiento al recurso de revision,

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

N .:\'I

Wty
LIC. MARIANELA HAYDEE NOLASCO CALDERON
ENLACE EN MﬁTERlﬁMﬂﬂcEEﬂ A LA
INFORMACION DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Mlsn. Lecsgalda Coran Aguilar, - Tusoram Sunicipal (vis comes sliscirnizo), - gam su conocimisnio
Ap' Wit
HHCAmepa

A Judrez Me,20, Frace, E| Mirador,
Maucalpan de Judrez, Edo. de Mex.
55 5371 8300 / 55 5371 8400

nauvcalpan.gob.mx
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El dos (02) de julio de dos mil veintiuno, se notifico en el SAIMEX el acuerdo de acumulacién

de los recursos de revision 02968/INFOEM/IP/RR/2021 y 02969/INFOEM/IP/RR/2021.

El veintitrés (23) de junio de dos mil veintiuno, en la Vigésimo Segunda Sesion Ordinaria,
el Pleno del Instituto aprob¢d el returno del recurso de revision indicado al rubro a la

Ponencia del Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega para su estudio y resolucion.

El veintinueve (29) de junio y seis (06) de julio de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente
decreto el cierre de los periodos de instruccion, por lo que ordend turnar los expedientes

acumulados para su resolucion, misma que ahora se pronuncia.

Luego, el seis (06) de junio de dos mil veintiuno, con fundamento en el articulo 181 tercer
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, se notificd que el plazo de treinta (30) dias para resolver los recursos de

revision seria ampliado por un periodo de quince (15) dias habiles adicionales; y -------------

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos trigésimo, trigésimo
primero y trigésimo segundo, fracciones IV y V, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion 1II, 13, 29, 36 fracciones Iy 11, 176, 178,

179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
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del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

Los medios de impugnacion fueron presentados a través del SAIMEX en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; siendo asi que el SUJETO OBLIGADO entreg6 respuestas el once (11) y veinte
20 (20) de mayo de dos mil veintiuno, de tal forma que el plazo para interponer los recursos
de revision transcurrié del doce (12) de mayo al uno (01) de junio de dos mil veinte, y del
veintiuno (21) de mayo al diez (10) de junio de dos mil veintiuno respectivamente; los
sdbados y domingos en términos del articulo 3 fracciéon X de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Luego entonces, si los recursos de revision fueron interpuestos el veinticuatro (24) de mayo
de dos mil veintiuno, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios vigente.

Por otro lado, de la revision a los expedientes electrénicos contenidos en el SAIMEX, se
desprende que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, tanto en las solicitudes de informacion como en los recursos de revision, no sefiald
ningin nombre, seudénimo o cardcter para ser identificado; sin embargo, es importante
sefalar que el nombre de los Solicitantes y Recurrentes no es un requisito indispensable

para la tramitacion del acto procesal especifico en materia de acceso a la informacion, ello
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en estricto apego al numeral 155 parrafo tercero de la Ley de la materia, en concatenacion

con el 180 del mismo ordenamiento.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, apartado A, fracciones Il y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones III, IV y V, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendra acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos, ademas de que se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos que se
sustanciaran ante los organismos autonomos especializados e imparciales que establece la

Constitucion Federal y Local.

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho humano
de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la informacién publica, es
decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en
la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud
de acceso a la informacion pueda ser andénima o no contener un nombre que identifique al

Solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.
Asimismo, como lo establece la Convencién Americana en su articulo 13, el derecho de

acceso a la informacién es un derecho humano universal y en consecuencia, toda persona

tiene derecho a solicitar acceso a la informacion.
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De igual forma, la Corte Interamericana ha precisado que no es necesario acreditar un
interés directo ni una afectacion personal para obtener la informacion en poder del Estado,
excepto en los casos en que se aplique una legitima restriccion permitida por la Convencién

Americana.

Por lo tanto, el nombre del SOLICITANTE y subsecuente RECURRENTE no puede ser
considerado como un requisito indispensable de procedencia de los recursos de revision
que nos ocupan, ya que el acceso a la informacion no estd condicionado a acreditar algtin
interés ya sea juridico o legitimo, méxime que es un elemento subsanable por este Organo

Resolutor.

Consecuencia de lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que los escritos contienen
las formalidades previstas por el articulo 180 tiltimo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por lo que es
procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los

presentes recursos.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

A través de dos solicitudes de informacion, se requirié conocer el nimero de personas
contratadas en el dos mil diecinueve y dos mil veinte; cudntas personas fueron contratadas
bajo el esquema de base, estructura y confianza; niimero de policias, de todos los rangos,
que se contrataron y se dieron de baja durante el dos mil veinte; y, del Programa Naucalpan:
Mujeres Seguras y Personas Adultas Mayores Seguras 2020: nimero de personas beneficiadas,
fecha de entrega de dispositivos, nimero de personas que participaron y cudntas fueron

aceptadas, tipo de licitaciéon que se realizd y cudntas empresas participaron y, monto
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erogado por la compra de los dispositivos y sefalar si éste ya se liquidé. E1 SUJETO
OBLIGADO informo6 sobre el nimero de contrataciones y bajas de policias, estas tltimas
identificadas por renuncia voluntaria, defunciones, separacion y remocion del cargo, y
jubilacién; también sefial6 el presupuesto ejercido para la compra de los dispositivos del

Programa Naucalpan: Mujeres Seguras y Personas Adultas Mayores Seguras

El particular impugno las respuestas mediante recursos de revision, en los que sefial6 por
agravios, en ambos casos, que solo se habian contestado dos de sus cinco preguntas. En ese
sentido, esta Ponencia Resolutora advierte que las razones o motivos de inconformidad
manifestados por el RECURRENTE sugieren que la respuesta proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO no cumplioé con el principio contendido en el articulo 11 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
cual sefiala que en la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera garantizar

que ésta sea completa.

Por lo anterior, la Litis a resolver en el presente recurso se circunscribe en determinar si la
respuesta del SUJETO OBLIGADO colma el derecho de acceso a la informacion ejercido
por el RECURRENTE; o si, por el contrario, se actualizan las causales de procedencia del
recurso de revision establecidas en el articulo 179 fracciones I y V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y que
se transcriben a continuacion:

“Articulo 179. EIl recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacion solicitada;

(...)

V. La entrega de informacion incompleta;

(...)"
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CUARTO. Estudio y Resolucion del asunto.

I. Del deber del SUJETO OBLIGADO de promover, proteger y garantizar el derecho de

acceso a la informacion publica.

Derivado del planteamiento de la Litis, se procede a analizar el contenido integro de las
actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo Garante dicte la
resolucion correspondiente, tomando en consideracion los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad de acuerdo a lo
establecido en el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

Es menester precisar que este Organo Garante parte del hecho que el Derecho de Acceso a
la Informacién Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de México, por lo que al
respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las
obligaciones constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades,
en el &mbito de su competencia, segin lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacion de
“promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se

encuentra dicho derecho.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacion publica es un derecho

humano convencional y constitucionalmente reconocido; en consecuencia, todas las
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autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la obligacion

de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Ademas de la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de acceso
a la informacion, la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios en su articulo 150 establece que el Procedimiento de Acceso a la
Informacion Publica es la garantia primaria del derecho de Acceso a la Informacién y se

rige por los principios de simplicidad y rapidez.

Por lo anterior, podemos definir el Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica como: La
igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir informacion?en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal >que se constituye como una herramienta fundamental para ejercer
el control democritico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y
considerar si se estd dando un adecuado cumplimiento a las funciones puiblicas,* fomentando Ia
transparencia de las actividades estatales y promoviendo la responsabilidad de los funcionarios
sobre su gestion publica,’que permite saber qué estin haciendo los gobiernos por sus pueblos, sin lo

cual la verdad languideceria y la participacion en el gobierno permaneceria fragmentada.

2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.
3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccién A, fraccion 1.

# Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 86.
5 Ibidem. Parr. 87.
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Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, cuyo objeto es establecer principios, bases generales vy
procedimientos para tutelar y garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a
la informacion publica en posesion de los Sujetos Obligados; en su articulo 176, establece
que el recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se pretende reparar
cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacidn publica, siendo éste el
medio a través del cual, este Organo Garante después de realizar el analisis al
procedimiento de acceso a la informacion, podra determinar la posible afectacion y, de ser

el caso, ordenar la reparacion a la violacion del derecho en cuestion.

IL. De las respuestas a las solicitudes de informacion, informes justificados y alcances.

Como fuera sefialado en el apartado de Antecedentes, el dieciséis (16) de abril de dos mil
veintiuno, el entonces SOLICITANTE presenté ante el SUJETO OBLIGADO, las
solicitudes de informacion 00227/ NAUCALPA/IP/2020 y 00228/NAUCALPA/IP/2020, a

través de las que requirié conocer, a modo desagregado, lo siguiente:

Solicitud 00227/NAUCALPA/IP/2021:

e) De las altas y bajas del personal del ayuntamiento del dos mil diecinueve y dos
mil veinte:
i. ~ Numero de personas contratadas; y
ii.  De las personas contratadas, cuantos fueron contratados bajo el esquema

de base, estructura y confianza.

f) De las altas y bajas de los policias municipales, de todos los rangos, del dos mil

veinte:

i.  Cuantos policias se contrataron; y
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ii.  Cudntos policias se dieron de baja y razones de la separacion.
Solicitud 00228/NAUCALPA/IP/2021:
g) Del Programa Naucalpan: Mujeres Seguras y Personas Adultas Mayores Seguras:
i.  Total de personas beneficiadas;
ii.  Fecha de entrega de los dispositivos;
iii.  Total de personas que participaron y cuantas fueron aceptadas;
iv.  Tipo de licitacion que se realizé y cuantas empresas participaron;
v.  Monto erogado en la compra de los dispositivos; y

vi.  Sefalar si el monto ya se liquidd.

El once (11) y veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno, el SUJETO OBLIGADO dio
atencion a las solicitudes de informacién a través de los diversos archivos adjuntos a sus
respuestas, consistentes en oficios emitidos por los titulares de las areas administrativas
competentes para poseer, generar y administrar la informacién solicitada. Por su parte, el
veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintiuno, el RECURRENTE impugn¢ las respuestas
otorgadas a sus dos solicitudes de informacion y, como fuera referido en parrafos previos,
senald por agravios, de manera general, que las respuestas no atendian todos los

requerimientos.

Luego, el siete (07) de junio de dos mil veintiuno, el SUJETO OBLIGADO presento, dentro
de la etapa de instruccion, sus informes justificados en los que, esencialmente, ratificé sus
respuestas iniciales; sin embargo, el once (11), quince (15) y dieciséis (16) de junio de dos

mil veintiuno, presentd alcances para profundizar sus respuestas.

Derivado de lo anterior, esta Ponencia Resolutora encuentra conveniente elaborar un

cuadro comparativo que refleje la relacion entre los puntos requeridos en las solicitudes con
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la informacion entregada en las respuestas y posteriores informes justificados del

Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez?, mismo que se inserta a continuacion:

Solicitud Requerimiento Respuesta Informe Justificado Alcance
277 Total de personas contratadas | No se pronuncia al | No se pronuncia al | 2,550 para el 2019 y
en el ayuntamiento durante el | respecto respecto 1,181 para el 2020
2019 y 2020
Total de personas contratadas | No se pronuncia al | No se pronuncia al | Informa sobre el total
en el ayuntamiento bajo el | respecto respecto de personas
esquema de base, estructura y contratadas bajo el
confianza durante el 2019 y régimen de confianza,
2020. sindicalizados y
seguridad  ciudadana
para el 2019 y 2020
Total de policias contratados | 120 Ratifica su respuesta No se pronuncia al
durante el 2020. respecto
Total de policias dados de baja | 149, cuyas causas | Ratifica su respuesta Ratifica que se dieron
durante 2020 y razones de las | consisten en: de baja a 149 policias
separaciones. e Renuncia
voluntaria: 65
e Defunciones: 27
e Separacion del
cargo: 33
e Remocién del
cargo: 18
e Jubilacion: 06
228 Del Total de | La Direccion de | La  Direccion de
Programa personas Prevencién del | Seguridad Ciudadana
Naucalpan; | beneficiadas. Delito informé que | y Transito Municipal
Mujeres Fecha en que se | el programa no se | ratifico su respuesta
Seguras 'y | entregaron los | llevé a cabo en el | inicial.
Personas dispositivos. 2020
Adultas Total de
Mayores personas  que
Seguras participaron en
del 2020: el programa y
cuantas fueron
aceptadas.
Tipo de Licitacién Publica
licitacién que se Nacional, mediante el
realizé y cuantas procedimiento  MN]J-
empresas SA-LPN-008-2020, en
participaron. la que participd un
solo licitante.

6 Para garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion Puiblica en recursos de revision en los que la solicitud inicial,
el acto impugnado o los motivos de inconformidad sean abundantes o complejos, el érgano garante puede adoptar
instrumentos de exposicion que sistematicen todos los elementos.
01863/INFOEM/IP/RR/2015, 00048/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulados

Criterio utilizado en las resoluciones
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Monto erogado | $3'499,956.04 $3'499,956.04, a wun
en la compra de costo  unitario  de
los dispositivos, $540.04 sin IVA. Por su
y sefialar si éste parte, la  Tesoreria
ya se liquidé. informé que el importe
atin no se terminaba de
liquidar.

De la sintesis anterior se aprecia que el SUJETO OBLIGADO se pronuncio6 respecto de
todos los requerimientos sefialados en la solicitud de informacién, en algunos casos
logrando colmar el requerimiento, en otros, colmandolo de forma parcial o nula; lo que
significa que las respuestas no resultaron suficientes para colmar el derecho de acceso a la

informacion ejercido por el particular.

No obstante, al existir un pronunciamiento directo por parte del SUJETO OBLIGADO a
fin de atender la solicitud planteada por el hoy RECURRENTE, es necesario senalar que
este Organo Garante no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacion que los Sujetos Obligados ponen a disposicion de los Solicitantes; situacion que
se aleja de las atribuciones de este Instituto, maxime que al momento que ponen a
disposicion ésta, la misma tiene el caracter oficial y se presume veraz, tan es asi que la

misma queda registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el Criterio 31-10 emitido por el ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que

a la letra dice:

“EL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS NO CUENTA CON FACULTADES PARA PRONUNCIARSE RESPECTO DE
LA VERACIDAD DE LOS DOCUMENTOS PROPORCIONADOS POR LOS SUJETOS
OBLIGADOS. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un
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organo de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta
a las solicitudes de informacidn que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no
se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

En el mismo sentido, el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que la informacién ptiblica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion, por lo que deberan apegarse en todo momento a los criterios

de publicidad, veracidad, oportunidad entre otros, y que a la letra sefialan:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia
en beneficio de los solicitantes.”

(Enfasis afiadido)

Disposiciones que compelen al SUJETO OBLIGADO a apegarse en todo momento a los
criterios ya expuestos, impidiendo a este Organo Colegiado cuestionar la veracidad de la

informacién.
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Asi las cosas, el estudio de la presente resolucion separara cada uno de los requerimientos
referidos por el RECURRENTE para asi determinar la informacién que ya le fue

proporcionada y, por su parte, se ordenara la entrega de la faltante.

IIL. Del personal del ayuntamiento y policial, contratado y dado de baja, durante el dos

mil diecinueve y dos mil veinte.

Por orden de presentacion, el entonces SOLICITANTE requirié al SUJETO OBLIGADO a
través de la solicitud de informacion 00227/NAUCALPA/IP/2021, la siguiente informacion:
h) Cuantas personas se contrataron en el Ayuntamiento durante el dos mil
diecinueve y dos mil vente.
i) De las personas contratadas durante el dos mil diecinueve y dos mil veinte,
cuantas fueron contratadas bajo el esquema de base, estructura y confianza.
j) Cuantos policias, de todos los rangos, se contrataron durante el dos mil veinte.
k) Cudantos policias fueron bajos de baja durante el dos mil veinte, y razones de la

separacion del cargo.

IILI Del personal del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.

La Ley Orgénica Municipal del Estado de México, en su articulo 86, establece que para el
ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el ayuntamiento se auxiliara
con las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, que en cada caso
acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que estardn subordinadas a
este servidor publico. El servidor publico titular de las referidas dependencias y entidades
de la administraciéon municipal, ejercerd las funciones propias de su competencia y sera

responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus
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reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que

tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Correlativo a lo anterior, el articulo 32 del Bando Municipal 2021 de Naucalpan de Juarez
senala que la administracion publica centralizada se constituye por las dependencias que
senala la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, asi como por aquellas que sean
creadas por acuerdo de Cabildo; dependen del Ayuntamiento y estdn subordinados
jerarquicamente a la Presidenta Municipal. La administracién publica centralizada se

integra de la siguiente manera:

“I. Secretaria del Ayuntamiento;
II. Tesoreria Municipal;
III. Contraloria Interna Municipal;
IV. Secretarias de:
a. Administracion;
b. Desarrollo Econdémico;
c. Desarrollo Social;
d. Planeacién Urbana y Obras Puiblicas;
e. Medio Ambiente;
f. Servicios Publicos;
8. Las Mujeres Naucalpenses y la Igualdad Sustantiva;
h. Gobierno;
i. Cultura; y
j. Asuntos Juridicos.
V. Direccion General de Seguridad Ciudadana y Trdansito Municipal, y
VI. Coordinacién Municipal de Proteccion Civil.”

(Enfasis afiadido)

La Secretaria de Administracion tendra a su cargo brindar soporte material, técnico,
humano, administrativo, asi como organizacional, que permita a los servidores publicos de

la Administracion Publica Municipal Centralizada, atender las demandas ciudadanas y
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cumplir con sus atribuciones, asi como para optimizar las funciones de ésta. Asimismo, sera
la responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas que regulan las
relaciones entre el Municipio y sus servidores publicos, de la seleccidn, contratacion y
capacitacion del personal que requieran las Dependencias de la administracion municipal,
en términos de la normatividad aplicable, asi como de la adecuada planeacion,
programacion y adquisicion de los bienes muebles e inmuebles y servicios que requiera el
Ayuntamiento y las Dependencias, debiendo vigilar el cumplimiento de las disposiciones
que en materia de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios,

resulten aplicables’.

De conformidad con el articulo 6.4 del Reglamento Organico de la Administracién Publica
Municipal de Naucalpan de Judrez, la Secretaria de Administraciéon contard con las

siguientes unidades administrativas:

“I. Coordinacion General de Unidades Administrativas;
I1. Direccion de Recursos Humanos;
III. Direccién de Recursos Materiales; y

IV. Direccion de Servicios Generales”

Siendo de especial interés la Direccion de Recursos Humanos, pues a ésta le correspondera,
entre otros, el despacho de los siguientes asuntos®:

1) Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias, pago de marchas

en caso de defunciéon y jubilaciones de los servidores publicos de la

Administracion Publica Municipal, atendiendo las disposiciones de la

normatividad aplicable; y

7 Articulo 6.1, Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal de Naucalpan de Juarez.
8 Articulo 6.7, [dem.
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m) Supervisar los procesos de seleccion, contratacion y capacitacion para el personal
que requieran las Dependencias, atendiendo las disposiciones de la

normatividad aplicable.

En ese sentido, se aprecia que la Direcciéon de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del SUJETO OBLIGADO es el drea administrativa idonea y competente
para poseer, generar y administrar la informacion relacionada con las contrataciones de

personal llevada a cabo durante el dos mil diecinueve y dos mil veinte.

2. Enel presente asunto, como fuera referido en el apartado de Antecedentes de la presente
resolucion, el dieciséis (16) de junio de dos mil veintiuno, mediante un alcance, el SUJETO
OBLIGADO subi6 al SAIMEX el archivo titulado “DCS-056-2021_202106161215.pdf”, el
cual contiene el oficio DCS/056/2021, de catorce (14) de junio de dos mil veintiuno, mediante
el cual, el Jefe de Departamento de Contratos y Servicios y Enlace de la Secretaria de
Administracion presenta un fragmento de la respuesta del Director de Recursos Humanos,

consistente en lo siguiente:
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Bpuntamiants Condtfucianal de
Haucalpan de Judrer 3018-2021

DiFEScicn o RECURSOS MATERIALES

“AOET A G i DRG0 Che e Eodwoenoencis pbe Grasasra G Seldavon®

COSERNO O
HAUCALPAM

Se alorga respuesta al Recurso de Resisidn D2BEXINFOEMAPRAZA21, en cumpilmiantc & b
dispuesic por ol articula 57 dal Cédigo de Frocedimientos Adminisratvos del Estaco de Méxcs, da
aplicaoén supietona & 13 Ley te Traneparenct ¥ Acceso a la informacian Pubilca del Estade de
Mexica y Municipics an Bemincs de su aticuls 195, en =l gue se establecs qua:

Articule 87.- San documentos pdblices aquédos ciuys formulacikin esta encomendada por ey, dentng
o ks il che dus lacullades, a los personas dotadas de fe pdblica y ks axpadidos. por sevidares
piblicos en &l ajarcizio de sus lunciones.

La calciad de pibiicas sa demuesing por 18 exibenca reguiar, sabre ios cooumanios. da aellos,
firmias. u odros signos exterores que. an U 380, prevengan las eyes, salva prusba en canrans.

FERSOMAL COMTRATADD

[ COMFIAMZS
SINDICALIZADOS

| SESURIDAD CIUDADAMS
A ! !

De la lectura realizada al contenido del documento compartido supra, se desprende que el

Director de Recursos Humanos present6 una tabla informativa con los siguientes datos:
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a) En el dos mil diecinueve se contrat6 a 2,550 servidores publicos; de los cuales
2,338 se contrataron como trabajadores de confianza, 58 sindicalizados y 154 para
seguridad ciudadana.

b) En el dos mil veinte se contrataron 1,181 servidores publicos; de los cuales 1,012
se contrataron como trabajadores de confianza, 31 sindicalizados y 138 para

seguridad ciudadana.

De tal guisa que, por cuanto hace a los primeros tres requerimientos vertidos en la solicitud
de informacion 00227/NAUCALPA/IP/2021, se aprecia que el SUJETO OBLIGADO,
mediante un documento ad hoc, atendid el derecho de acceso a la informacion del particular,
pues informd sobre el nimero de personas que fueron contratadas en el ayuntamiento
durante el dos mil diecinueve y dos mil veintes, asi como la modalidad en que fueron

contratados: confianza, sindicalizados o seguridad ciudadana.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 12 de la Ley de la materia establece que quienes
generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacion
publica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables. En ese sentido, los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacién ptblica
que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacidn de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.

Robustece lo anterior el Criterio de Interpretacién 03-17 emitido por el Organo Garante

Nacional, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Pagina 30 de 60



Recurso de Revision:  02968/INFOEM/IP/RR/2021 y

acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez
B Al . Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega

por Returno:

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA

ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. “Los articulos 129

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto,

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, sefialan que los sujetos

obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén

obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las

caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos

obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando

la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin

necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.”
De tal manera que el derecho de acceso a la informacion, esencialmente deberia ser atendido
a través de documentos previamente generados, poseidos o administrados por los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus funciones, pues no estan obligados a generar documentos a
modo disenados para atender los requerimientos especificos de los particulares; empero,
debe reconocerse que la Ley no les impide generar estos documentos, mas aun cuando se
aprecia que la informacion presentada deviene del drea administrativa competente para
poseer y administrar lo que se solicita, razén de lo anterior que la estadistica contenida en

el alcance entregado por el SUJETO OBLIGADO colma los primeros tres requerimientos

de la solicitud de mérito.

Por otro lado, no es ocioso sefalar que el particular requirié conocer especificamente
cuantos trabajadores habian sido contratados bajo el esquema de base, estructura y
confianza, existiendo informaciéon para unicamente este ultimo rubro, pues las
contrataciones realizadas durante el dos mil diecinueve y dos mil veinte se dividieron en:

personal de confianza, sindicalizados y seguridad ciudadana.
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Al respecto, cabe destacar que la respuesta no debe considerarse como una atencion parcial
a lo solicitado, sino que, al ser informacion estadistica, para los rubros de base y estructura

el resultado de contrataciones es nulo o igual a cero.

Sustenta lo anterior el Criterio 18-13 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a

la Informacion Piblica

RESPUESTA IGUAL A CERO. “No es necesario declarar formalmente lainexistencia.
En los casos en que se requiere un dato estadistico o numeérico, y el resultado de la biisqueda de la
informacion sea cero, éste deberd entenderse como un dato que constituye un elemento numérico
que atiende la solicitud, y no como la inexistencia de la informacién solicitada. Por lo anterior, en
términos del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, el niimero cero es una respuesta vilida cuando se solicita informacion

cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en si mismo.”

IILII De las altas y bajas de los policias municipales.

El Bando Municipal 2021 de Naucalpan de Juarez establece que la seguridad publica la
ejercera el ayuntamiento a través de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y
Transito Municipal, quien tendra a su cargo dar cumplimiento a los planes en la materia,
bajo la vigilancia de la Defensoria Municipal de Derechos Humanos y la Comisiéon de
Honor y Justicia, en los términos de las facultades que sus reglamentos les confieran®. Esta
Direccion estara a cargo de un Director General y se organizard y funcionara de
conformidad con el Reglamento Organico, cumpliendo lo dispuesto en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica vigente, asi como las disposiciones aplicables en la

material®.

9 Articulo 73, Bando Municipal 2021 de Naucalpan de Juarez
10 Articulo 76, idem.
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Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 15.1 del Reglamento Organico
de la Administracion Pablica Municipal de Naucalpan de Juarez, la Direccion de Seguridad
Ciudadana y Transito Municipal ejercera la funcion de seguridad publica, preservando la
integridad fisica de las personas e instituciones y su patrimonio, a través de la prevencion
del delito, incrementando los niveles de seguridad y confianza en el orden publico, y en
general conducir sus acciones para la eficiente prestacion de la funcién de seguridad
publica que el Ayuntamiento tiene a su cargo. Para el desempenio de sus funciones, se

auxiliara de las unidades administrativas siguientes!!:

“I. Secretario Particular;

II. Coordinacion de Control y Gestion;

III. Subdireccion de Inteligencia;

IV. Coordinacién de Enlace de Comunicacion Social;
V. Coordinacion de Proteccién a Bienes y Personas;
VI. Direccion Técnica;

VII. Direccion Juridica;

VIII. Direccién de Administracion y Finanzas; y
IX. Direccién Operativa.”

(Enfasis afiadido)

Por cuanto hace a la Direccion de Administracion y Finanzas de la Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Transito Municipal, tendrd entre sus atribuciones, las siguientes!?:
¢) Administrar y supervisar los recursos financieros, humanos y materiales de la

Direccion General con el fin de optimizar los recursos asignados;

11 Articulo 15.5, Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal de Naucalpan de Juarez.
12 Articulo 15.40, Reglamento Organico de la Administracién Piblica Municipal de Naucalpan de Juarez.
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d) Llevar el control de asistencia, faltas, vacaciones, remociones, incapacidades,
control de expedientes y actualizacion de los antecedentes del personal en los
Sistemas de Informacion Policial y el control de némina correspondiente; y

e) Llevar el control y seguimiento de la contratacion de personal de nuevo ingreso,
a través de la aplicacion de exdmenes médicos, psicométricos, psicoldgicos y

toxicologicos necesarios.

En su respuesta a la solicitud 00227/NAUCALPA/IP/2021, el SUJETO OBLIGADO
compartio el archivo “SCAN RESP SAIMEX 227-21.pdf”, dentro del que se aprecia el oficio
DGSCYTM/DAYEF/1923/2021, de veintidds (22) de abril de dos mil veintiuno, cuyo

contenido se comparte a continuacion:
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CHRDCCIGN GEMEAAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA ¥ TRANS TO MUNICIPAL
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Maucalpan de ludres, Estado de Méxkcn, a 22 de Abril de 2001,

Lig. Pedro Arnute Slerma Walder,
Director huridica
Presente

Em mespusesta a su atento ofick dtado al rubro referente ala sobicitud SAIMEX 002 7 MALCALPA P AH021, hago de
sl Conacimienta qis: an ¢l Ejerckio Fiscal 2020 se cantrataron 120 policlasy que causaron baja 149 elamanns, da
exlag fnimsas w2 indoama las siguientes causas

Chisa Cantidad
Fh-.'nunl:iu_m:llurﬂaria | 5
Defunciangs 7
Separacion del cargo 3
Remocian del carge 18
Jubilacién 05

iy T
o, Comiann Caron Misr Manies- CRRTrgareld |de sepsridad Oetdne v Trnsin e il
i it J W B aeia

|G | b

Del andlisis al documento arriba expuesto, se aprecia que el Director de Administracion y
Finanzas de la Direccion de Administracién y Finanzas de la Direccion General de

Seguridad Ciudadana y Transito Municipal informo6 que, durante el dos mil veinte, se
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contrataron 120 policias, mientras que 149 elementos causaron baja por las siguientes

circunstancias:
f) 65 por renuncia voluntaria;
g) 27 por defunciones;
h) 33 por separacion del cargo;
i) 18 por remocion del cargo; y

j) 06 por jubilacion.

Dicho lo anterior, es imperativo mencionar que existen incongruencias entre las

respuestas otorgadas por las distintas areas administrativas del SUJETO OBLIGADO, ya

que la Direccion de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion reporté una

cantidad de contrataciones y bajas del personal relacionado con la seguridad ciudadana

distinta a la Direccién de Administracion y Finanzas de la Direccion General de Seguridad

Ciudadana y Transito Municipal, como se muestra a continuacion:

General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal

Area administrativa Contrataciones en | Bajas en 2021
2020 reportadas reportadas
Direcciéon de Recursos Humanos de la Secretaria de
. .y 138 143
Administracién
Direccion de Administracion v Fi de 1a Direccid
irecciéon de Administraciéon y Finanzas de la Direccién 120 149

Luego entonces, la respuesta del SUJETO OBLIGADO vy su posterior alcance violentan la

esfera del derecho de acceso a la informacion del particular, al entregar informacion

estadistica diferente, por parte de dos dreas administrativas competentes para poseer,

generar y administrar lo solicitado, a un mismo requerimiento, lo cual deja al

RECURRENTE en estado de incertidumbre.
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Por lo anterior, resulta necesario traer a estudio lo dispuesto por el Criterio 02/17, emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que sefala lo siguiente:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. “De conformidad con el articulo 3 de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto

administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo

ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia

entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto

obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a

cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los

principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una

relacién 16gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los

contenidos de informacion.”
Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al Principio
de Congruencia, el cual implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
y la respuesta entregada. En el presente asunto, si bien es cierto que existe una concordancia
entre la respuesta y los requerimientos formulados por el RECURRENTE, también lo es
que el SUJETO OBLIGADO exhibio estadisticas distintas por parte de dos dareas
administrativas, por lo tanto, existe una incongruencia de fondo. Por tales consideraciones,
al incumplir con dicho principio es que no se puede validar la respuesta primigenia, pues

no se tiene certeza de qué area administrativa exhibio las cantidades relacionadas con las

bajas y contrataciones de policias municipales reales.

Derivado de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO deberd entregar al RECURRENTE, del
ejercicio dos mil veinte, el total de policias municipales contratados, asi como el total de
policias municipales dados de baja junto con las razones de la baja, de ser procedente en
version publica.
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IV. Del Programa Naucalpan: Mujeres Seguras y Personas Adultas Mayores Seguras.

Toca ahora el turno de analizar la atencién del SUJETO OBLIGADO a la solicitud de
informacion 00228/NAUCALPA/IP/2021, mediante la cual, el RECURRENTE solicito, del
Programa Naucalpan Mujeres Seguras y Personas Adultas Mayores Seguras 2020, lo siguiente:
k) Total de personas beneficiadas;
1) Fecha de entrega de los dispositivos;
m) Total de personas que participaron en el programa y cuantas fueron aceptadas;
n) Tipo de licitacion que se realiz6 para adquirir los dispositivos y cudntas empresas
participaron; y

0) Monto erogado por la compra de los dispositivos e informar si éste ya se liquido.

Asit las cosas, el catorce (14) de agosto de dos mil veinte, en la Gaceta Municipal nimero 15
de Naucalpan de Judrez, se publicaron las Reglas de Operacion del Programa Naucalpan
Mugjeres Sequras y Personas Adultas Mayores Seguras, el cual, de conformidad con su articulo
1, tiene como objetivo brindar atencion pronta y auxilio a mujeres y adultos mayores
victimas de violencia, que ponga en riesgo su vida o integridad fisica, priorizando a
aquellas que se encuentren en situacion de riesgo y vulnerabilidad en materia de violencia
y sean residentes del municipio de Naucalpan de Judrez; a través de la entrega del
dispositivo de emergencia que conecta directamente con el Centro de Control, Comando,

Comunicaciones y Computo, (C-4).

En ese sentido, no es ocioso compartir el significado de los siguientes términos contenidos
en el articulo 3 de las Reglas de Operacidn del Programa Naucalpan Mujeres Sequras y Personas

Adultas Mayores Seguras:
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“Articulo 3. Para efectos del Programa, se entenderd por:

APOYO: La entrega del Dispositivo de emergencia que mediante su accionamiento (boton de
pdnico) envia alertas de datos al Centro de Control, Comando, Comunicaciones y Cémputo (C-
4), generando respuesta de auxilio inmediato con base a los protocolos apropiados del evento.
(...)

DISPOSITIVO DE EMERGENCIA: Botén de pdnico que se vinculard a través de sefial
Bluetooth con un dispositivo mévil inteligente de la persona beneficiaria, para generar y enviar
una sefial de alerta al C-4.

(...)

LISTA DE ESPERA: Relacion de solicitantes registrados en el sistema, que cumplen con los
requisitos establecidos en las presentes Reglas de Operacion, que por insuficiencia presupuestal
no han sido incorporados al padrén de personas beneficiarias.

(...)

PADRON DE PERSONAS BENEFICIARIAS: Relacién oficial de mujeres y personas adultas
mayores del Municipio de Naucalpan de Judrez, aprobados para su atencion por el Comité.
PERSONAS BENEFICIARIAS: Mujeres y adultos mayores que sean acreedoras del dispositivo
de emergencia.

(...)

SOLICITANTE: Persona que se registra para que, en caso de ser seleccionada, reciba el
dispositivo de emergencia.

(...)"

Por cuanto hace a los requisitos para ser persona beneficiaria del programa de mérito, el
numeral 8 de las Reglas de Operacion del Programa Naucalpan Mujeres Seguras y Personas

Adultas Mayores Seguras, establece lo siguiente:

“Articulo 8. Las personas solicitantes del Programa deberdn llenar con cardcter confidencial, la
solicitud de inscripcion, y una vez aceptadas, llenar el formato de control y cumplir con los
siguientes requisitos:

e Ser mujer mayor de 18 afios o persona adulta mayor de 60 o mds afios en situacion de riesgo

de violencia de género;

e Original para cotejo y copia de su identificacion oficial vigente con fotografia;

e En caso de que el domicilio asentado en la identificacion oficial con fotografia no corresponda

a aquel donde reside, deberd entregar copia de comprobante de domicilio y original para su
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verificacion (no mayor a tres meses de expedicion). En caso de no contar con un comprobante
de domicilio, se podrd presentar una constancia domiciliaria expedida por la Secretaria del
Ayuntamiento o la Autoridad Auxiliar correspondiente;

e Llenar en su totalidad los formatos que les sean proporcionados;

e En su caso presentar denuncia por cualquiera de las modalidades de violencia.

e Contar con equipo movil de comunicacion con sistema operativo iOS o Android y
conectividad Bluetooth.”

Asimismo, se establece un Comité de Admision, Seguimiento y Evaluacién, que estara
conformado por un Presidente (la o el Titular de la Presidencia Municipal), Secretario
Técnico (la o el Titular de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Transito
Municipal), siete Vocales (las o los Titulares de la Secretaria de la Mujeres Naucalpenses y
la Igualdad Sustantiva; Secretaria de Desarrollo Social; Direccion n General del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia; Comision Edilicia de Equidad de
Género; y las Comisiones Edilicias de Equidad de Género, Atencién al Adulto Mayor,
Atencion a la Violencia en Contra de las Mujeres, y Proteccion e Inclusion de Personas con
Discapacidad) y dos invitadas permanentes (la Contraloria Municipal y la Defensoria

Municipal de Derechos Humanos)3.

De conformidad con el articulo 16 de las Reglas de Operacion en estudio, el Comité de
Admision, Seguimiento y Evaluacién tendra por atribuciones esenciales las siguientes:
p) Priorizar las solicitudes, aprobar el padron de personas beneficiarias y la lista de
espera;
q) Autorizar la inclusiéon de nuevas personas beneficiarias, en sustitucion de las

cancelaciones; y

13 Articulo 15, Reglas de Operacién del Programa Naucalpan Mujeres Seguras y Personas Adultas
Mayores Seguras
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r) Establecer y desarrollar los mecanismos de seguimiento y evaluacion de la
operacion del Programa, en sus fases de registro, validacion, integracion y
actualizacion del padron de beneficiarios, asi como el cumplimiento de los

objetivos de éste.

Una vez establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora realiz6 una busqueda en las
publicaciones de la pagina oficial del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez'4, a efecto de
distinguir cualquier difusiéon o documento relacionado con el Programa en cuestion,
encontrandose dos noticias, de seis (06) de agosto de dos mil veinte!® y de cinco (05) de

marzo de dos mil veintiuno'¢, las cuales informan lo siguiente:

“ANUNCIA NAUCALPAN PULSERAS ELECTRONICAS DE EMERGENCIA CONTRA
VIOLENCIA DE GENERO

Naucalpan de Judrez, Estado de México, 6 de agosto de 2020.- El Gobierno municipal alista
el reparto de 200 dispositivos electronicos a mujeres de la demarcacion, los cuales contardin
con un boton de panico vinculado al Centro de Comunicaciones, Computo, Control y Comando

(C4) para denunciar todo tipo de agresiones.

Se trata del Programa Naucalpan: Mujeres Seguras, cuyas reglas de operacion fueron aprobadas
ayer por el Cabildo y que contemplan la posibilidad de responder a alertas de emergencia contra
mujeres en tiempo real.

(...)

El programa contempla la formacion de un padron de mujeres naucalpenses a quienes
se les otorgard una pulsera electronica de emergencia que se vinculard via Bluetooth al
teléfono celular de la usuaria. El dispositivo contard con un botén de pdanico que al activarse
enviard alertas intermitentes al C4, desde donde se enviardn unidades policiacas de acuerdo a la

geolocalizacion del dispositivo.

14 https://naucalpan.gob.mx/

15 Consultable en https://naucalpan.gob.mx/2020/08/06/anuncia-naucalpan-pulseras-electronicas-
de-emergencia-contra-violencia-de-genero/

16 Consultable en https://naucalpan.gob.mx/2021/03/05/patricia-duran-reparte-pulseras-de-
emergencia-a-mujeres-y-adultos-mayores/
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(...)

La Direccion General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal de Naucalpan es el
drea encargada de la ejecucion del programa y prevé requisitos como ser mujer mayor
de 18 aiios o persona adulta mayor de 60 o mds aiios en situacién de riesgo de violencia
de género o edad.

(...)”

(Enfasis afiadido)

“PATRICIA DURAN REPARTE PULSERAS DE EMERGENCIA A MUJERES Y
ADULTOS MAYORES

Naucalpan de Judrez, Estado de México, 5 de marzo de 2021.- La Presidenta Municipal,
Patricia Durdn Reveles, dio inicio a los programas S.0.S Mujeres Seguras y S.0.S
Adultos Mayores Seguros, con los que se estima repartir 5 mil 587 pulseras para prevenir
y atender casos de violencia de género, familiar o abandono.

Se trata de dispositivos dirigidos tanto a mujeres que hayan sufrido violencia de género como a

adultos mayores que estén en riesgo de padecer maltrato o abandono.
(...)”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior se coligue que el Programa Naucalpan: Mujeres Seguras y Personas Adultas
Mayores Seguras consiste en la entrega de una pulsera electronica a mujeres y adultos
mayores, la cual, a través de una conexién Bluetooth con el celular de los usuarios, puede
emitir una sefal de alerta directamente a las autoridades encargadas de la seguridad
ciudadana. Quienes deseen ser beneficiarias del programa, deberdn atender los requisitos
que sefnalan las Reglas de Operacion, para que sean agregadas a una lista de espera, la cual,
un Comité Coordinador se encargara de analizar las solicitudes y admitir a quienes resulten

beneficiarios del programa.

Por otro lado, de acuerdo con la informaciéon publicada en el portal oficial del
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, apenas el cinco (05) de marzo de dos mil veintiuno,

la Presidenta Municipal dio anuncid el inicio de los trabajos del Programa Naucalpan: Mujeres
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Sequras y Personas Adultas Mayores Seguras (o programas S.0.S Mujeres Seguras y S.0.S Adultos
Mayores Seguros), con los que estiman repartir 5587 (CINCO MIL QUINIENTAS
OCHENTA Y SIETE) pulseras a las y los vecinos del municipio.

IV.I De la respuesta del SUJETO OBLIGADO

El veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno, el SUJETO OBLIGADO present¢ al particular
el archivo electronico titulado “SCAN RESP SAIMEX 228-21.pdf”, el cual, como fuera
descrito en el apartado de Antecedentes de esta resolucion, contiene tres oficios, de los cuales,
se sintetizan dos por su importancia:

s) Oficio DGSCyTM/DRM/026/2021, de diecisiete (17) de mayo de dos mil
veintiuno, emitido por el Jefe del Departamento de Recursos Materiales de la
Direccion General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal, por el que
informa lo siguiente:

i.  Sefala a la Secretaria de Administracion y a la Tesoreria Municipal como
las dreas administrativas competentes para conocer sobre el proceso de
licitacion y si la adquisicion ya fue liquidada; y

ii.  Respecto al monto que se erogo en la compra de los dispositivos, informa
que se ejercio un presupuesto de $3'499,956.04 (TRES MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS 04/100 M.N.).

t) Oficio DGSCYTM/DPD/282/2021, de once (11) de mayo de dos mil veintiuno,
emitido por el Director de Prevencion del Delito de la Direcciéon General de
Seguridad Ciudadana y Transito Municipal, por el que informa que el programa

no fue implementado en el dos mil veintiuno.
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Posteriormente, en via de informe justificado y posteriores alcances, el SUJETO
OBLIGADO present6 los archivos “0144-SEMUNIS-2021_202106071219.pdf”, “DCS-055-
2021_2021061111153.pdf” y “EMYA-122-2021_202106151235.pdf”, los cuales contienen los
oficios que se senalan a continuacion:

u) Oficio 0144/SEMUNIS/2021, de siete (07) de junio de dos mil veintiuno, emitido
por la Titular de la Secretaria de las Mujeres Naucalpenses y la Igualdad
Sustantiva, por el que sefiala a la Secretaria de Administracion y Tesoreria como
las areas administrativas competentes para poseer, generar y administrar la
informacion relacionada con el proceso de licitacion, asi como de compras,
montos y liquidaciones.

v) Nota Informativa de nueve (09) de junio de dos mil veintiuno emitida por el Jefe
del Departamento de Licitaciones por el que sefala lo siguiente:

i. Informa que la adquisicion de los dispositivos se realizé mediante la
modalidad de Licitacion Publica Nacional, con el ntimero de
procedimiento MNJ-SA-LPN-008-2020, en la que participd un licitante;

ii.  Sefiald que el monto adjudicado para la adquisicion fue de $3'499,956.04
(TRES MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS 04/100 M.N.), a un costo
unitario de $540.04 sin IVA por dispositivo; y

iii. = Sefala ala Tesoreria Municipal como el drea competente para conocer si ya
se liquido la factura correspondiente.

w) Oficio EMYA/122/2021, de quince (15) de junio de dos mil veintiuno, emitido por
la Enlace en Materia y Acceso a la Informacién de la Tesoreria Municipal, por el que
nuevamente informa sobre el monto total de la adquisicion y, refiere que no se

ha terminado de liquidar.
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Asi las cosas, con base en los elementos proveidos por el SUJETO OBLIGADO en su
respuesta, informe justificado y alcances, esta Ponencia Resolutora advierte que los

requerimientos sefialados con los incisos d) y e) del presente estudio han sido atendidos.

Lo anterior es asi, ya que el SUJETO OBLIGADO informé que la adjudicacion relacionada
con el Programa Naucalpan Mujeres Seguras y Personas Adultas Mayores Seguras se realizo
mediante el procedimiento de licitacion publica nacional nimero MNJ-SA-LPN-008-2020,
en la que participd una sola empresa licitante. Asimismo, informo que el monto ejercido en
la adquisicion fue de $3'499,956.04 (TRES MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS 04/100 M.N.), mismo que atin

no termina de liquidarse.

Dicho lo anterior, se aprecia que los requerimientos relacionados con el total de personas
beneficiadas, la fecha de entrega de los dispositivos, asi como el total de personas que

participaron para ser beneficiarias no han sido atendidos por el SUJETO OBLIGADO.

A lo largo del presente estudio, hemos demostrado la capacidad del Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez para poseer, generar y administrar la informacion relacionada con el
Programa Naucalpan Mujeres Seguras y Personas Adultas Mayores Sequras, pues en sus Reglas
de Operacion, se desprende que existe una lista de espera con todas las personas
interesadas en ser beneficiarias del programa, asi como un padréon de personas

beneficiarias.

En ese sentido, es esencial sefalar que la informacién a la que pretende acceder el
RECURRENTE se relaciona con obligaciones de transparencia de oficio que el

ayuntamiento esta obligado a publicar y difundir, de manera permanente y actualizada, a
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establece lo siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:
(...)
XIV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se deberd
informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de
subsidio, en los que se deberd contener lo siquiente:

a) Area;

b) Denominacion del programa;

¢) Periodo de vigencia;

d) Diserio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacion beneficiada estimada;

8) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacion

presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

7) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos e informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones;

) Indicadores con nombre, definicion, método de cilculo, unidad de medida; dimension,

frecuencia de medicién, nombre de las bases de datos utilizadas para su cdlculo;

m)Formas de participacion social;

n) Articulacion con otros programas sociales;

i) Vinculo a las reglas de operacién o documento equivalente;

o) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas; y

p) Padrén de beneficiarios mismo que deberd contener los siquientes datos: nombre de la

persona fisica o denominacion social de las personas juridicas colectivas beneficiadas, el

monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su

caso, edad y sexo.”
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Dicho lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debera realizar una busqueda exhaustiva y
razonable en sus archivos a efecto de entregar al RECURRENTE el 0 los documentos donde
conste el total de personas beneficiarias del programa, la o las fechas de entrega de los
dispositivos y el total de personas que participaron para ser beneficiarias, de ser procedente

en version publica.

No se omite sefialar que, a lo largo de la investigacion sustanciada por este Organo Garante,
no se encontrd ninguna publicacion, noticia o documento que sugiriera que el SUJETO
OBLIGADO ya haya hecho entrega de los dispositivos o que, siquiera, se haya emitido la
convocatoria respectiva; por ello, si derivado de la busqueda de la informacion, ésta no se
localizara en los archivos del SUJETO OBLIGADO, debera atender las formalidades que
establece el fundamento juridico plasmado en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y que es del tenor literal

siguiente:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias
y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la
informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de
inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra
en sus archivos.

(Enfasis afiadido)

Por lo que de ser el caso que dicha informacién atiin no haya sido generada, el SUJETO
OBLIGADO debera de manifestar, de manera precisa y clara, las razones que expliquen
las causas por las que no se haya generado la informacion requerida en el presente asunto.

QUINTO. De la version publica.
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Debe destacarse que, debido a la naturaleza de la informacion solicitada, eventualmente
pudieran obrar datos personales susceptibles de protegerse, y toda vez que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México tiene el deber de velar por la proteccion de los datos personales aun
tratdndose de servidores publicos y en su caso generar la version publica de los documentos

por las consideraciones que se estimen pertinentes.

La clasificacion total o parcial de la informacion requerida, mediante solicitud de acceso a
la informacion publica, constituye una restriccion al derecho humano de acceso a la
informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos Organos Jurisdiccionales, ningtin
derecho es absoluto, aunque cualquier limite o restriccién, para ser legitimo, debe reunir
con tres requisitos: primero, debe de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de
su aplicacion; debe de corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con
el principio o valor que se pretende preservar. En este caso, la clasificacion total o parcial
de la informacion es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley Estatal,
establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo que

permite acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacion de la
informacién que emiten los Sujetos Obligados siguen sin observar los requisitos, tanto por

la complejidad del procedimiento como por la falta de atencion de los operadores juridicos.

I. Requisitos previos.
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Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, senialan que
los sujetos obligados determinan que la informacion actualiza alguno de los supuestos de
clasificacion y que son los titulares de las dreas los encargados de clasificar la informacion.
En consecuencia, son los titulares de las areas que administran la informacion los que
aprueban su clasificacion y no el Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar
de qué informacion se trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia,
entre otros) que forme parte de algun documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos 132 y 106
de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha clasificacidn, a
saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacion, porque lo determina una
autoridad competente o porque se va a generar una version publica para cumplir con sus

obligaciones.

El ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos de
caracter general ni particular, segun lo disponen los articulos 134 y 108 de la Ley Estatal y
de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar
de manera general todos los documentos de un expediente o 4rea, sin individualizar su
andlisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro

de un documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

II. Supuestos de clasificacion.
Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos supuestos

generales para clasificar la informacion: por reserva y por confidencialidad.
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Los articulos 143 y 116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios (en adelante, la Ley Estatal) y de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante, la Ley General),
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacion pueda ser clasificada como

confidencial:

“I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o
juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por
las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos facultados para ello.
No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piblicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion

publica. “
Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
senalan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y
limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta condicién y no se pueden

ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion aduciendo analogia o mayoria de

razon.

Como consecuencia de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debe identificar claramente el
tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncion o encaje para acreditar que el supuesto
de hecho corresponde estrictamente con la hipotesis juridica. Esto también lo debe de

realizar el servidor publico habilitado y el titular del drea que administra la informacion.
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Al respecto, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de

la Informacion, asi Como para la Elaboracion de Versiones Publicas, por cuanto hace a la

clasificaciéon de la informacion, sefialan lo siguiente:

“Quincuagésimo. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrin utilizar los formatos
contenidos en el presente Capitulo como modelo para sefialar la clasificacion de documentos o

expedientes, sin perjuicio de que establezcan los propios.

Quincuagésimo primero. La leyenda en los documentos clasificados indicard:

I. La fecha de sesion del Comité de Transparencia en donde se confirmd la clasificacion, en su
caso;

II. El nombre del drea;

III. La palabra reservado o confidencial;

IV. Las partes o secciones reservadas o confidenciales, en su caso;

V. El fundamento legal;

VI. El periodo de reserva, y

VII. La rubrica del titular del drea.

Quincuagésimo segundo. Los sujetos obligados elaborardn los formatos a que se refiere este
Capitulo en medios impresos o electronicos, entre otros, debiendo ubicarse la leyenda de
clasificacion en la esquina superior derecha del documento.

En caso de que las condiciones del documento no permitan la insercién completa de la leyenda de
clasificacion, los sujetos obligados deberin sefialar con niimeros o letras las partes testadas para

que, en una hoja anexa, se desglose la referida leyenda con las acotaciones realizadas.

Quincuagésimo tercero. El formato para sefialar la clasificacién parcial de un documento, es el

siguiente:
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Concepto

Dadnde:

Sello oficial o
logotipo del
sujeto
obligado

Fecha de clasificacion

Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirma la clasificacion del documento, en su caso

Area

Se sefialard el nombre del area del cual es fitular quien
clasifica

Informacion reservada

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento
que se clasifican como reservadas. Si el documento fuera
reservado en su totalidad, se anotaran todas las paginas que lo
conferman. Si el documento no contiene infermacion reservada,
se tachara este apartado

Perioda de resemva

Se anolara el ndmero de afos o meses por los que se
mantendra el documente o las partes del mismo como
reservado.

Fundamento legal

Se sefialara el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es). parrafols) con base en los cuales se sustente la
reserva.

Ampliacion del periodo de reserva

En caso de haber solicitado la ampliacion del pericdo de
reserva originalmente establecide, se debera anotar el numerg
de arios o0 meses por los gue se amplia |a reserva

Confidencial

Se indicaran, en su caso, las paries o paginas del documento
que se clasifica como confidencial. 5i el documento fuera
confidencial en su fotalidad, se anotaran todas las paginas que
lo conforman. Si el documente no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.

Fundamento legal

confidencialidad.

Se sefialara el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es). parrafos) con base en los cuales se sustente la

Ribrica del fitular del area

Rubrica autdgrafa de quien clasifica.

Fecha de desclasificacion

Se anotara la fecha en que se desclasifica el documento.

Rubrica y cargo del servidor piblico

Rubrica autdgrafa de guien desclasifica.

Una vez hecho lo anterior, se remite la informaciéon al Titular de la Unidad de

Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea sometido al

conocimiento del Comité de Transparencia.

IIL. La intervencion del Comité de Transparencia.

a) Formalidades para emitir el Acuerdo de Clasificacion.

Ayuntamiento de Naucalpan de

El Comité de Transparencia, segin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la Ley Estatal

y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion III del numeral Segundo de los

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi

como para la elaboracion de versiones publicas, en adelante los Lineamientos Generales,
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cuenta con las facultades para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion que ha hecho el titular del drea que administra la informacién. Por lo tanto, el
Comité no aprueba la clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del drea y

confirma, modifica o revoca la decision a través de un acuerdo.

Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano, por lo tanto,
puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario que el acto retina
con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va a emitir el acto de
autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que cumpla con el principio de
reserva de ley, por lo que no estd demas sefalar que el articulo 45 de la Ley Estatal,
claramente sefiala que el Comité de Transparencia, legalmente facultado para emitir el
acuerdo de clasificacion, se integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el
responsable del drea coordinadora de archivos y el titular del 6rgano interno de control,
integrado siempre por un nimero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar vicios de

legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificaciéon debera de asentarse en un
documento que registre la determinacién a la que se llegue después de un analisis
minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del drea que administra la informacion,
cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste,
a partir de las decisiones adoptadas previamente por los titulares de dreas y que son sujetas

a control, en primera instancia, por el Comité de Transparencia.

b) Requisitos de fondo del Acuerdo de Clasificacion.
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Como se ha sefalado antes, al hacer el juicio de subsuncion o encaje entre el supuesto de
hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta correspondencia entre un elemento
y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de
Transparencia, la ley nos aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los
articulos 131 y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente,
y el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga
de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo que

deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién.

De lo anterior se desprende que, para una correcta clasificacion total o parcial, esto es
determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es necesario fundar y
motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que todo acto que la autoridad
pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le

dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos fundamentales y al
principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el procesalista José Ovalle Fabela,
en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”, refiere que “(..) la garantia de
fundamentacion impone a las autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican
a los hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una
argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de motivacion exige que las
autoridades expongan los razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos
hechos son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho (....)".
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Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencial” respecto a

qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. “La debida fundamentacion y motivacién legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”
Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan las

razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a

los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentaciéon y motivacion implica que, en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente por qué a
través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De este modo, la persona que se sienta

afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los Lineamientos
Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar.

Otro tipo de informacion confidencial constituyen los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a Sujetos Obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos, asi lo define la fraccion XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

SEXTO. Decision.

17 Jurisprudencia 203143, Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Novena Epoca.
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A lo largo del presente estudio, se demostré que el SUJETO OBLIGADO no atendid
adecuadamente el derecho de acceso a la informacién ejercido por el RECURRENTE, toda
vez que, por cuanto hace a la solicitud de informacién 00227/NAUCALPA/IP/2021, si bien
entregd informacion sobre todos los requerimientos formulados por el particular, dos areas
administrativas entregaron totales diferentes relacionados con el nimero de policias
contratados y dados de baja durante el ejercicio dos mil veintiuno, por lo que debera

entregar la informacion vigente.

Por otro lado, en lo que corresponde al Programa Naucalpan Mujeres Seguras y Personas
Adultas Mayores Seguras, se establecio que el SUJETO OBLIGADO informo sobre el tipo de
licitacion que se realizd y el nimero de empresas licitantes que participaron, el monto
ejercido en la compra de los dispositivos y si éste ya habia sido liquidado. Sin embargo,
omitié manifestarse sobre el total de beneficiarios, la fecha de entrega de los dispositivos y

el total de participantes para ser beneficiarios.

Por lo tanto, en consecuencia y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
RECURRENTE dentro de los recursos de revision 02968/INFOEM/IP/RR/2021 y
acumulado; por ello, y con fundamento en la fraccion III del numeral 186 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
MODIFICAN las respuestas a las solicitudes de informacion nuamero

00227/ NAUCALPA/IP/2021 y 00228/NAUCALPA/IP/2021.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS
PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer en los recursos de revision 02968/INFOEM/IP/RR/2021 'y
02969/INFOEM/IP/RR/2021 en términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICAN las respuestas emitidas por el Ayuntamiento de Naucalpan
de Judrez y se ORDENA entregar, via Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense
(SAIMEX), de ser procedente en version publica, el o los documentos donde conste la

siguiente informacion:

I. Del ejercicio dos mil veinte:
a) Total de policias municipales contratados; y
b) Total de policias dados de baja y motivo de éstas.
II. Del Programa Naucalpan: Mujeres Seguras y Personas Adultas Mayores
Seguras:
a) Total de personas beneficiarias;
b) Fecha o fechas de entrega de los dispositivos; y

¢) Total de personas que han participado para ser beneficiarias.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicion del RECURRENTE.

Pagina 57 de 60



Recurso de Revision:  02968/INFOEM/IP/RR/2021 y

acumulado
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez
i e e e Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega

por Returno:

Por otro lado, de ser el caso de que la informacion que se ordena entregar en el punto II atn
no haya sido generada, poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADO debera manifestar
las razones que expliquen las causas por las que no se cuente con la informacién de manera

clara y precisa.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulos 186 tultimo parrafo, 189 parrafo segundo y 199 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles, debiendo
rendir a este Instituto el informe de cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias

habiles posteriores.

CUARTO. De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el
SUJETO OBLIGADO, de manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliaciéon de

plazo para el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

SEXTO. Se hace del conocimiento del RECURRENTE que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la resolucion le cause
algtin perjuicio podrad impugnarla via recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, o bien, via

juicio de amparo en los términos de las Leyes aplicables.
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SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, se apercibe al SUJETO
OBLIGADO de que, en caso de incumplimiento total o parcial de la presente resolucion, se
actuard de conformidad con lo dispuesto en los articulos 213, 214, 215, 216 y 217 de la Ley

en cita.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA VIGESIMO QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE (14) DE JULIO DE DOS MIL
VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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