Recurso de Revision:  01721/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Papalotla
o Pemais o S s Wbty s Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dieciséis de junio de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision

01721/INFOEM/IP/RR/20201 interpuesto. por |
_ en lo sucesivo el Recurrente o Particular, en contra de la

respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Papalotla, a la solicitud de acceso a la
informacion 00042/PAPALO/IP/2021, se emite la presente Resolucion, con base en los

Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de las solicitudes de informacion.

Con fecha dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, la Particular presentd solicitud de acceso
a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Papalotla, lo anterior, ya que si bien, se registro el
quince del mes y afio mencionados, a través de dicho portal, también lo es, que fue inhabil,
de conformidad con el articulo 3° fracciéon X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios y el Acuerdo mediante el cual se
expide el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, asi como de laborales
del Instituto, para el afio dos mil veintiuno y enero dos mil veintidds, por lo que, se tuvo

por recibido, el dia habil subsecuente; en la cual requirié lo siguiente:
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“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Solicito todas las actas de Cabildo de los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020 y 2021 asi también
solicito en versién publica todas las licencias de funcionamiento otorgadas por el municipio
correspondientes a los afios 2018, 2019, 2020 y 2021. Y todas las actas del comité de Obra Piiblica
de los afios 2018, 2019, 2021 y 2021.”

“MODALIDAD DE ENTREGA:
Medio para recibir informacion o notificaciones

Entrega por el sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT

Indique como desea recibir la informacion

Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso

Correo electronico para recibir la informacién: ....”

Cabe senalar que el sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT), se encuentra vinculado al Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), por lo que, se tiene como modalidad de recibir notificaciones “A través
del SAIMEX” y modalidad de entrega de la informacion, por dicho sistema y el correo

electronico senialado.

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha trece de abril de dos mil veintiuno, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, notifico al Particular
la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion, a través del oficio sin nimero, del siete
de abril de dos mil veintiuno, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido

a la Solicitante, por medio de la cual informa lo siguiente:

Pégina 2 de 26



Recurso de Revision: 01721/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Papalotla
emmacita PR Y. Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

“...al respecto me permito hacer de su conocimiento que, una vez analizada su solicitud de

informacion, se informa lo siguiente:

o Las  Actas de cabildo  puede  consultarlos en la  siguiente liga

htlps:/fwww.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/ PAPALOTLA/art_94_ii_b2.web.

o Enrelacion a su peticion de las licencias de funcionamiento otorgadas por el municipio al ser
informacion con datos personales, con fundamento en el articulo 143. 1 y Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. articulo 2 fraccién 11y IV, articulo 4 fraccién
X1y Xll de la Ley de proteccion de Daros personales en posesion de sujetos obligados del Estado

de México Municipios

o Referente a su solicitud de las actas de comité de Obra Puiblica correspondiente a los anos 2018,
2019, 2020 y 2021, se le hace de su conocimiento que no se cuenta con informacién referente a

su peticibn.

No omito manifestar que el Sistema de Acceso a la Informacibn Mexiquense es para proporcionar
informacion Publica contenida en los documentos que los sujetos obligados posean, archiven,
generen o administren, esto de conformidad con el aribigo 12 pdrrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaci6bn Publica del Estado de México y Municipios: Los sujetos
obligados solo proporcionaran la informacién piblica que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en la que esta se encuentre. La obligacion de proporcionar la informacién no comprende
el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

... (Sic)

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha catorce de abril de dos mil veintiuno, se recibi6 en este Instituto, a través del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recursos de Revisién interpuestos por la
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parte recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado en los siguientes

términos:

“ACTO IMPUGNADO

Me niegan el derecho de acceso a las licencias de funcionamiento en version piblica, siendo que es
una obligacion de los sujetos obligados actualizar y publicar en el portal de IPOMEX las licencias
generadas. Ademds deberdn emitir el acuerdo de comité de transparencia que sustente dicha version

publica.”

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Me niegan el derecho de acceso a las licencias de funcionamiento en version piiblica, siendo que es
una obligacion de los sujetos obligados actualizar y publicar en el portal de IPOMEX las licencias
generadas. Ademds deberdn emitir el acuerdo de comité de transparencia que sustente dicha version

publica.”

IV. Tramite de los Recursos de Revision ante el Instituto.

a) Turno de los Recursos de Revision. El catorce de abril de dos mil veintiuno, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigné el numero de expediente
01721/INFOEM/IP/RR/2021, al medio de impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El diecinueve de abril de dos mil veintiuno, se acordd
la admision del Recurso de Revision interpuesto por el Particular en contra del Sujeto
Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes,
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el mismo dia de su emision, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para

que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos

¢) Informe Justificado. Las partes fueron omisas en emitir manifestaciones o alegatos.

d) Ampliacién del plazo para resolver. El primero de junio de dos mil veintiuno, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a

la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

e) Cierre de instruccion. El once de junio de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y se determind pasar los expedientes a resolucién, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones V1 y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.
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El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos trigésimo, trigésimo primero y trigésimo segundo, fracciones I, II, II, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de procedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte de los Recursos de Revisidn que se analizan, se advierte
que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia

y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal

suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
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supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en el
ordenamiento juridico previamente sehalado, toda vez que: el recurso fue presentado dentro
del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por la
Recurrente ante otra instancia; no existid prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo parte del agravio; ni se realizd una ampliacion a los alcances del requerimiento

informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revision sefialada en el
articulo 179, fracciones V, de la Ley en cita, pues la Recurrente se inconformo con la entrega

de informacion incompleta.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algtin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se acttia, de que la Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.
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Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente realizar un cuadro, con

la solicitud de informacion, la respuesta proporcionada y el agravio hecho valer por la

Particular, el cual se muestra a continuacion:

Solicitud del primero de
enero de dos mil dieciocho
al dieciséis de marzo de dos

mil veintiuno.

Respuesta del Sujeto
Obligado

Agravio realizado por la

ahora Recurrente

1. Actas de las Sesiones de

Cabildo.

Precis6 que las Actas de
Cabildo, se localizaban en la
liga electronica
htlps://www.ipomex.org.mx

/ipo3/lgt/indice/PAPALOTL
AJart 94 ii_b2.web.

No emiti6 agravio alguno.

2. Licencias de

funcionamiento emitidas.

Indicé que las licencias de

funcionamiento, era
informacion con  datos
personales.

Se inconformo con la falta
de entrega de las licencias
de funcionamiento, en

version publica.

3. Las actas del Comité de

Obras Publica.

Senal6 que no contaba con la

informacién.

No emiti6 agravio alguno.
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Conforme a lo analizado, se puede advertir que la ahora Recurrente se inconformd tinicamente
por la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, al punto 2; asi, se puede advertir que tubo
por satisfechos los requerimientos 1 y 3, al no senalar inconformidad respecto a lo
proporcionado por el Ayuntamiento de Papalotla a dichos puntos; por lo que, no se hara
pronunciamiento alguno de conformidad con el articulo 195 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion con el
diverso 195, fraccién IV, de Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
que establece que sera improcedente el recurso contra los actos que se hayan consentido
tacitamente, entendiéndose por estos cuando el agravio no se haya promovido en el plazo

sefialado para el efecto.

De la misma manera resulta aplicable el criterio sostenido por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE, Tesis VI.20. J/21, emitida en
lanovena época, por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion en agosto de 1995, pagina 291, numero de registro
204707, del que se desprende que cuando no se reclaman los actos de autoridad en la via y

plazos establecidos en la Ley, se presume que el Particular estad conforme con los mismos.

De acuerdo con el criterio en comento, en el caso de que la Solicitante no haya manifestado su
inconformidad en contra del acto en su totalidad o en cualquiera de sus partes, se tendra por
consentido al no haber realizado argumento alguno que formulara un agravio en su contra,
por lo que, en la especie, se valida la respuesta respecto de los puntos no controvertidos y se

arriba a la conclusion de que estos quedaron firmes.

Asimismo, resulta relevante traer a colacion el Criterio 01/20, emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece lo

siguiente:
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“Actos consentidos tdacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revision,
la persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada,
se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la

resolucion que emite el Instituto.”

Conforme al Criterio establecido, es improcedente entrar al analisis de las partes de la
respuesta del Sujeto Obligado que no fueron impugnadas por el Recurrente; por lo que, en el
presente caso, se tiene por consentida la informacion proporcionada por el Ente Recurrido,

para atender los puntos 1 y 3 de la solicitud de informacion.

Por lo expuesto, en el presente caso, la inconformidad de la Recurrente tinicamente radica con
la entrega de informacion incompleta respecto al punto 2, lo cual constituye la causal de
procedencia del Recurso de Revisidn, en términos del articulo 179, fraccion V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México. Ast las cosas, una vez
admitido y notificado el Recurso de Revision a las partes, estas fueron omisas en emitir

manifestaciones o alegatos.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucién, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion; la
respuesta proporcionada y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a efecto
de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 185,
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.
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El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.
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El articulo 19, que, se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, enlista la informacion que corresponde a las Obligaciones de Transparencia
Comunes de las que destaca la contenida en la fraccién XXXII, concerniente a las concesiones,
contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones, en donde se especifique, los
titulares, objeto, nombre o razén social, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y

modificaciones.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por el ahora
Recurrente, por lo que, en principio resulta necesario contextualizar la solicitud de
informacion referente a las licencias de funcionamiento emitidas por el Ayuntamiento de

Papalotla.

Sobre dichos documentos, el articulo 31, fracciones, XXIV Quater y XLIV, de la Ley Organica
Municipal el Estado de México, establece que los Ayuntamientos, entre los que se encuentra
el de Papalotla, son los encargados de otorgar licencias para el funcionamiento de unidades
econdmicas; asi como, de crear el Registro Municipal de Unidades Econdmicas, donde se

especifique la licencia de funcionamiento y las caracteristicas que se determinen convenientes.

Para lograr lo anterior, los Ayuntamientos contaran con un Director de Desarrollo Econdmico
o equivalente que impulsa la simplificacion de tramites y reduccién de plazos para el

otorgamiento de permisos, licencias y autorizaciones del orden municipal, asi como de operar
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y actualizar el Registro Municipal de Unidades Econdmicas de los permisos o licencias de
funcionamiento otorgadas, de conformidad con el articulo 96 Quater de la Ley sefialada en el

parrafo anterior.

En ese sentido, en el articulo 2°, fracciones XV y XXXVIII, 5°, fraccién X, 7°, fraccién V, 15, 16
y 33 de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, la licencia
de funcionamiento, es el acto administrativo emitido por los Municipios, a través de la
Ventanilla Unica, a través del cual se autoriza a una persona fisica o juridica colectiva a
desarrollar actividades econdmicas de bajo impacto, entre las que se encuentran la
intermediacion, compraventa, arredramiento, distribucion de bienes o prestacion de

servicios comerciales.

Por su parte, el articulo 2°, fracciones XXXIIL, XXXIV y XXXV, de dicho ordenamiento juridico,

establece tres tipos de unidades econdmicas, a saber, las siguientes:

e Bajoimpacto: A las autorizadas para la venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado
y no sean de consumo inmediato, asi como, las que no estén en supuestos

subsecuentes.

¢ Mediano impacto: A las que se les permite la venta de bebidas alcohdlicas para

consumo inmediato, siendo otra su actividad principal.

e Alto Impacto: Aquellas que tienen como actividad principal, la venta de bebidas
alcoholicas para consumo inmediato y las que requieran dictamen tunico de

factibilidad.

En ese contexto, la operacién de la Ventanilla Unica y la expedicién de las licencias de
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funcionamiento, le corresponde a los Ayuntamientos, al coordinar la gestion de tramites para
la recepcion, integracion y verificacion de los expedientes que presentan los particulares; por
tales circunstancias, cada Municipio debera apegarse a las disposiciones legales que emita,
ello conforme a los articulos 16 y 22, fraccidn I, del Reglamento de la Ley de Competitividad

y Ordenamiento Comercial del Estado de México.

En ese sentido, resulta necesario traer a colacion el Bando de Gobierno Municipal de Papalotla,

dos mil veintiuno, que establece lo siguiente:

e (Articulos 111 y 115): El Ayuntamiento serd el encargado de expedir los permisos o

licencias para ejercer la actividad mercantil;

e (Articulo 112): Toda actividad econdmica, comercial, industrial o de servicios que

realicen los particulares, requieren licencia, permiso o autorizacion del Ayuntamiento;

e (Articulo 116): Las licencias o permisos tendran una vigencia anual y deberan

renovarse, durante los primeros tres meses a partir del cumplimiento de su vigencia.

Ademas, se localizo la Cédula de Informacion del Registro Municipal de Tramites y Servicios
de Papalotla, del tramite “Certificado de Funcionamiento para comercios establecidos”, que
es el documento que debera contar anualmente el propietario del comercio, para ejercer su

actividad comercial, tal como se muestra a continuacion:

DIRECCION DE INGRESOS Y CATASTRO DE PAPALOTLA, ESTADO DE MEXICO.
LIC. GABRIEL ALCANTAR VAZQUEZ
PLAZA MORELOS, NUMERO 1 | coLonia centro | MUNICIPIO DE PAPALOTLA |c.p. se050

LUNES A VIERNES
DE 0900 A 16:00 HORAS Y SABADOS DE %00 A 13:00

9538579 catastro papalota@gmal.com
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CERTIFICADO DE FUNCIONAMIENTO PARA COMERCIOS ESTABLECIDOS

—

ES EL DOCUMENTO CON EL QUE EL PROPIETARIO DE UN COMERCIO ESTABLECIDO, DEBERA DE CONTAR ANUALMENTE PARA
EJERCER SU ACTIVIDAD COMERCIAL

Articulos 14 frac. VI, X, IXX, XX, XXV, XXVI, 60 y 61 del Reglamento para e funcionamiento de
establecimientos mercantiles, mercados y via pdblica de Papalotia asl cémo los articuios 40, 71,72, fraccion
N, 102 fraccion X1 y X1, 109, 110, 11, 112,113, 130,131,132 y 124 del Bando de Gobiemno del Municipio de
Papalotia 2021

CERTIFICADO DE FUNCIONAMIENTO _ ANUAL

Asi, se colige por una parte, que la pretension de la ahora Recurrente, es obtener el documento

donde conste las licencias, permisos, certificados u homdlogos de funcionamiento, emitidas
por el Ayuntamiento de Papalotla, del primero de enero de dos mil dieciocho al dieciséis de
marzo de dos mil veintiuno; y por otra, que el Sujeto Obligado, cuenta con competencia para
cuenta con competencia para conocer de la informacion solicitada, al contar con un tramite

especifico para emitir el documento referido.

Establecido lo anterior, se procede analizar la respuesta entregada por el Sujeto Obligado, en
donde tinicamente sefal6 que era informacion con datos personales, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios.

De dicho pronunciamiento, este Instituto vislumbra que, si bien indicd que los documentos
solicitados contenian datos personales, este no preciso si el documento en si, era clasificado, o
bien, si se podia entregar en version publica; esto es, no sefial6 de manera concreta si podia o

no proporcionar lo peticionado.
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Sobre dicha circunstancia, el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, establece que, ante la negativa de acceso a la
informacidn o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que encuentra en alguna

de las excepciones establecidas en la normatividad aplicable.

En ese sentido, seguin Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica” (p. 201), la negativa de acceso a la informacion ocurre cuanto de
manera fundada y motivada, una autoridad la niega o la limita, por alguna de las siguientes

razones:

e La inexistencia de la informacion (p. 171): Sucede cuando la informacién solicitada
no se encuentra en los archivos publicos o clasificado de los entes sujetos a las Leyes

de Transparencia.

¢ La incompetencia del Sujeto Obligado (p. 171): Ocurre cuando el Sujeto Obligado

carece de atribuciones para poseer la informacion peticionada.

e La clasificacion de la informacion (p. 70): Es el proceso o conjunto de acciones que
realizan los sujetos obligados para establecer que determinada informacién se
encuentra en alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad establecidos en la

legislacion en materia de transparencia.

Conforme a lo referido, es de senalar que las excepciones al derecho de acceso a la informacion,
consisten en que la documentacién sea inexistente, se encuentre clasificada, o bien, el Sujeto
Obligado sea incompetente para contar con esta; esto es, la negativa de acceso a la informacion,
recae cuando la documentacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, o bien

exista, pero no pueda proporcionarse por contener datos confidenciales o reservados.
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En ese orden de ideas, toda vez que el Sujeto Obligado Unicamente sefalé que la
documentacion contaba con datos personales, sin precisar si existia algin impedimento para
entregar la informacion es que resulta incongruente; sobre dicha situacion, el articulo 1.8,
fraccion IX, del Codigo Administrativo del Estado de México, establece que para que un acto

administrativo tenga validez, debera guardar congruencia con lo solicitado.

Asimismo, resulta necesario traer por analogia, el Criterio 02/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que

senala lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de

los contenidos de informacién.”

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al Principio de
Congruencia, el cual implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado y la
respuesta entregada; por tales consideraciones, al incumplir con dicho principio el Sujeto
Obligado, no se puede validar la respuesta primigenia, pues el Sujeto Obligado no sefiald

ninguna imposibilidad o excepcion para negar la informacion peticionada.

Pégina 17 de 26



Recurso de Revision: 01721/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Papalotla
Reeotndy soasabiomasto ooy, Comisionado Ponente: ~ Luis Gustavo Parra Noriega

Lo anterior, toma relevancia, pues ain y cuando contenga datos personales las autorizaciones,
estaba en posibilidades de entregarla protegiendo dicha informacion; pues segin Moreno,
Jimena (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” (pp.
377 y 378), una version publica es el documento que contiene secciones testadas, que se ocultan
por contener datos personales, informacion reservada o aquella que no deba, ni pueda ser

entregada en funcion de su naturaleza de la informacion.

De la misma manera, el articulo 3°, fraccion XXI, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, el 3°, fraccion XLV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, y el Quincuagésimo Sexto, de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboraciéon de las
versiones publicas, establecen que la version publica es un documento o expediente que

contiene partes o secciones reservadas o confidenciales.

Conforme a lo anterior, se considera que el Sujeto Obligado estaba en posibilidades para
proporcionar el documento, en su caso, en version publica; situacion que toma relevancia,
pues en el presente caso, este Instituto advierte que los documentos requeridos tienen la

naturaleza de publicos.

Tal circunstancia, pues conforme al articulo 4°, tanto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, como de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, toda la informacién generada, administrada y en posesion de los sujetos

obligados es de naturaleza publica y accesible de manera permanente a cualquier persona.

Inclusive, en el presente caso, la informacion peticionada, corresponde a una obligacion
comun de transparencia, pues conforme al articulo 70, fraccion XXVII, y 92, fraccion XXXII,

los sujetos obligados deben poner a disposicion del publico, de manera permanente y
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actualizada en medios electrénicos, entre otros documentos, los permisos, licencias o

autorizaciones otorgadas.

Ademads, el Ayuntamiento de Papalotla, debe publicar dichas licencias, permisos o
autorizaciones, conforme a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y

en la Plataforma Nacional de Transparencia, tal como se muestra a continuacion:

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones omrgadu@-

::m:,gil':”;'z Fecha detéminodel | L Miimera de contro Fundamentn juridia
Ejercicia 32 informa penodo que se ]Urilﬂlpl:.-ﬂ T Interna asignado, en Objeto por el cual se llewd a
(diaimesiano) | Moma (dialmes/ao) (ci8ioga) 841 Ca50 eabo el acto juridico
nidadies ) o .
areals) bgct;?g:-:?!:ﬁmﬂ Mombre completo del ttutar Razon social del FEC":;;‘;:'” de
responsablels)de | C0TEY tiular e
) ' i
instrumentacian | UN10IC2 (EA18000) [=Rrrrrrell | Primer apelide | Segundo apeiido (dradmeslafic)

Fecha de términa de
wigencia
(diatmes/afo)

Clausula, puntd articuls o
Traccién en la que sa
especifican los 1&minos y
condiciones

Hipereinculs al
conirato, convenio,
permiso, licenca o

COncesion

Monto total o beneficia,
sanicio wo recurso plblico
aprovechado

Monito entregado, blen, sendco
yio recurso plblico
aprovechado al periodo que se
informa

De tal circunstancia, se logra vislumbrar que el Sujeto Obligado no atendi6é de manera correcta
la solicitud de informacidn y, por lo tanto, el agravio hecho valer resulta FUNDADO; por lo

cual, se considera procedente ordenar la entrega de la informacion peticionada.

Para realizar lo anterior, es necesario precisar que el Sujeto Obligado debera realizar una
indagacion en sus archivos; al respecto, el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que las Unidades de
Transparencia deberan turnar la solicitud o requerimiento a todas las dreas competentes, con

el fin de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién requerida.
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En ese contexto, se considera que conforme al Portal de Informacion Publica de Oficio
Mexiquense del Sujeto Obligado (IPOMEX), articulo 92, fraccion XXIV “Tramites, requisitos y
formatos que ofrecen” y la Cédula de Informacion “Certificado de Funcionamiento para
Comercios Establecidos” (consultados el nueve de junio de dos mil veintiuno, a las nueve

horas, en https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/PAPALOTLA/art 92 xxiv/2.web y

http://papalotlaedomex.gob.mx/documento.php?filename=files/mejora regulatoria/Registro/

Catastro/CATASTRO.%20certificado%20funcionamiento.pdf), el Sujeto Obligado deberd

turnar la solicitud de informacién, a la Direccién de Ingresos y Catastro, al ser estd la
competente para conocer de lo peticionado, al ser el drea encargada de emitir las licencias,

permisos, certificados y homologos de funcionamiento.

En ese contexto, dicha drea una vez realizada la indagacion, debera proporcionar los
documentos que obren en sus archivos y den cuente de las autorizaciones referidas en el
parrafo anterior; dicha situacion toma sustento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que los
sujetos obligados solo estan constrenidos a proporcionar la informacion publica que obre en
sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el

procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del Solicitante.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion puiblica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc; lo cual, de conformidad con en el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual

refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacién que obre en sus archivos.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tnicamente se encuentran

constrenidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,
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como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; por lo
que, en el presente caso, la Direccién de Ingresos y Catastro debera entregar las licencias,
permisos, certificados y homologos de funcionamiento, emitidos del primero de enero de dos

mil dieciocho al dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

Conforme a lo expuesto, se considera que para dar atencion a los requerimientos informativos,
el Sujeto Obligado debera entregar las licencias de funcionamiento otorgadas por el municipio

del primero de enero de dos mil dieciocho al dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

Ahora bien, cabe precisar que los documentos que dan cuenta de lo peticionado, pudieran
contar con diversos datos, entre los que se encuentran el nimero de autorizacion, el nombre
del solicitante (persona fisica, representante legal o persona juridico-colectiva), ubicacion del
establecimiento, giro, Registro Federal de Contribuyentes (persona juridico-colectiva), horario
establecido, fecha de expedicion, el nombre, cargo y firma del servidor publico que emitio el
documento, los cuales son de cardcter publico al no ser datos susceptibles a clasificarse como
confidenciales, en términos del articulo 143 de la Ley de la materia, toda vez que los mismos
estan directamente relacionados con la emisién del permiso y el ejercicio de atribuciones

legales.

Sin embargo, dicho documento podria contener otros, tal como el Registro Federal de
Contribuciones y Clave Unica de Registro de Poblacién de persona fisica, los cuales son
considerados como datos confidenciales; al respecto, conforme al 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, cuando
un documento contenga informacidon publica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender al requerimiento informativo, debera elaborar una
version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido

de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Pégina 21 de 26



Recurso de Revision: 01721/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Papalotla
. Comisionado Ponente: ~ Luis Gustavo Parra Noriega

Para tal situacion, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el drea competente debera elaborar la version
publica en los términos planteados en la presente Resolucidn, asi como emitir el Acuerdo, por
parte del Comité de Transparencia, donde confirme la clasificacion de los datos previamente

sefalados, fundando y motivando la clasificacion.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion I y III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
MODIFICAR la respuesta otorgada en la solicitud de acceso a la informacion
00042/PAPALO/IP/2021, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y razonable en todas las
areas competentes, entre las cuales no podra omitir a la Direccion de Ingresos y Catastro,
entregue, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) y correo
electrénico, en su caso, en version publica las licencias, autorizaciones, permisos, certificados u
homologos de funcionamiento, otorgadas del primero de enero de dos mil dieciocho al dieciséis

de marzo de dos mil veintiuno.

Ademas, de ser necesario, deberd proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité
de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos o informacion clasificada, en la versién
publica, de conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIII y 132, fraccion Il de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Se le hace del conocimiento a la ahora Recurrente, que, en el presente caso, se le da la razon,
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pues el Ente Recurrido no entregd las autorizaciones solicitadas, ni acredité ninguna
imposibilidad de entregar la documentacion, referida, por lo que, debera darle acceso, en
version publica, si cuenta con datos clasificados. La labor de este Instituto, es apoyar a la

poblacion a acceder a la informacion publica y garantizar la proteccion de los datos personales.

SEPTIMO. Vista la Direccion General Juridica y de Verificacion.

Ahora bien, de la revision realizada al Portal de Informacién Publica de Oficio Mexiquense
(IPOMEX), con relacién al articulo 92, fraccion XXXII, se logra observar que no tiene la
informacion actualizada respecto a los permisos, autorizaciones, licencias otorgadas por el
Ayuntamiento; sobre lo anterior, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar
y determinar posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion; toda vez que este
Organismo Auténomo, advirtié que el Sujeto Obligado no mantiene actualizado su portal de
internet, referente a las obligaciones de transparencia, se considera procedente dar vista a la
Direccion General Juridica y de Verificacion de este Instituto, con fundamento en el articulo
23, fracciones XII y XIV, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE
PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud de

acceso a la informacion 00042/PAPALO/IP/2021 por resultar fundadas las razones o motivos

de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en términos de los Considerandos

QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y
razonable en todas las unidades administrativas competentes, entregue, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) y el correo electrénico sefialado en la

solicitad, en su caso en version publica, lo siguiente:

e Las licencias, autorizaciones, permisos, certificados u homologos, de funcionamiento,
otorgadas del primero de enero de dos mil dieciocho al dieciséis de marzo de dos mil

veintiuno.

Ademas, de ser necesario, deberd proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité
de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos o informacién clasificada, en la version
publica, de conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIII 'y 132, fraccion II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186, ultimo parrafo, 189, segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente Resolucion.
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CUARTO. NOTIFiQUESE a la Recurrente la presente Resolucién, a través del Sistema de
Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) y el correo electronico referido en la solicitud,
asimismo, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo
196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fracciones XII y XIV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio a la Direccién
General Juridica y de Verificacion de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

Considerando SEPTIMO de la presente Resolucién.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO
PARTICULAR CONCURRENTE Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO
PARTICULAR, EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECISEIS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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