Recurso de Revision: 01376/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
g rreol sl Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
01376/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por el Recurrente o Particular, en contra de la
respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Cuautitlan, se emite la presente

Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha doce de febrero de dos mil veintiuno, el Particular presentd la solicitud de acceso
a la informacién publica con namero de folio 00041/CUAUTIT/IP/2021 a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Cuautitlan,

mediante la cual requiri6 lo siguiente:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

LE REQUIERO A ESTA AUTORIDAD ME SEA ENTREGADA NOMBRE, ULTIMO GRADO
DE ESTUDIOS, CERTIFICACIONES, FECHA EN LA QUE INICIO Y FECHA EN LA QUE
SE DIO DE BAJA (SE EL CASO), RECIBOS DE NOMINA DESDE SU PRIMER SUELDO
HASTA EL ULTIMO, EXPEDIENTE LABORAL, COMPENSACIONES DE CADA UNO DE
LOS DIRECTORES, SUBDIRECTORES, COORDINADORES, TITULARES, JEFATURA,
QUE CONFORMAN ESTE AYUNTAMIENTO. Anexe prueba documental de todo (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA
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A través del “SAIMEX”

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

En fecha dieciocho de marzo de dos mil veintiuno Sujeto Obligado notific6 mediante el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) la respuesta a la solicitud de

acceso a la informacidn, en los términos siguientes;

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

ME PERMITO HACER ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA Y DAR
CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 53 FRACCIONES II, VY VI DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(...)

A su respuesta, el Sujeto Obligado adjunto lo siguiente:

. DA-0457.pdf; documento que contiene el oficio nimero DA/04557/2021, signado por
la Directora de Administraciéon, por medio del cual sefiala que, el Ayuntamiento se
encuentra conformado por el Presidente Municipal, el Sindico y los Regidores, por ello,
después de realizar una buisqueda en las bases de datos de esa Direccidn, no se localizaron
los puestos referidos por el Particular, y por ende, no le es posible brindar la informacion

requerida.
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IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, se recibio en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision
01376/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por el Particular, en contra de la respuesta del

Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

No me respondio

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

No me dieron lo que solicite, me dicen que no hay y no comprendo porque. (sic)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

Con fecha veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), asigno el nimero de expediente 01376/INFOEM/IP/RR/2021, al
medio de impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este
Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los
efectos del articulo 185, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Medio de Impugnacion.
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Con fecha veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, se acordo la admision del Recurso de
Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Ayuntamiento de Cuautitldn, la
integracion del expediente y su puesta a disposicion de las partes, en términos del articulo
185, fracciones I y II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; actos que fueron notificados el mismo dia, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) y, se les otorg6 un plazo de siete
dias habiles posteriores a dicha notificacion para que manifestaran lo que a su derecho
conviniera y formularan alegatos, en términos del articulo 185, fraccién IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

No obstante, lo anterior tanto el Sujeto Obligado como el Recurrente, fueron omisos en

presentar manifestaciones que a su derecho asistieran.

¢) Ampliacion de plazo para resolver.

El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acord6é ampliar por un periodo de
quince dias habiles, el plazo para resolver los Recursos de Revisidn que nos ocupa; acto que
fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), el mismo dia de mes y afio.

d) Cierre de instruccion.

Con fecha diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por

desahogar, se emiti6 el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se
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determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en el articulo 185,
fracciones VIy VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

En razén a que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existen
diligencias pendientes de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda,

de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revisidn interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
59, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y
V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42,
fracciones I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
1°, 2°, fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185,
188 y 189 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México
y Municipios; 7°, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de
una cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en
la Tesis de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion,
Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion
de orden publico; de tal suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revisién que
actualice alguno de los supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el
recurrente ante otra instancia; no existioé prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo parte del agravio; ni se realizo una consulta o ampliaciéon a los alcances del

requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del analisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; lo

anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actua, de que la
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recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna
causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto
impugnado, o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta,

se desprende que el Particular, solicité al Ayuntamiento de Cuautitlan; de los Directores

Subdirectores, Coordinadores y Jefes de area y/o Departamento, lo siguiente:

1. Nombre completo.
El titulo profesional y/o documentacion que avale el tltimo nivel de estudios.

La fecha de alta en el cargo y de ser el caso, fecha de baja.

~ W N

Recibos de némina del primero al altimo salario percibido y compensaciones
recibidas.

5. Expediente laboral.

El Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud 00041/CUAUTIT/IP/2021, por medio del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) sehaldé que el Ayuntamiento se
encuentra conformado por el Presidente, Sindico, y Regidores, y en ese tenor, aduce haber
realizado una busqueda en sus archivos y derivado de ello, no se localizaron los cargos de
Director, Subdirector, Coordinador y Jefe dentro de la Presidencia, Sindicatura y Regidurias;
por lo que en esa virtud, no es posible entregar soporte documental al requerimiento de

acceso a la informacion.
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Ante dicha situacion el Recurrente interpuso Recurso de Revision, en virtud que no le fue
entregada la informacion solicitada, debido a que el Sujeto Obligado, sefial6 la inexistencia
de los cargos solicitados, por lo tanto, en el asunto que nos ocupa, se actualiza la causal de
procedencia sefialada en el articulo 179, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Recurrente se

inconformo por la inexistencia de la informacion.

Finalmente, ni el Recurrente ni el Sujeto Obligado presentaron ningun tipo de

manifestaciones o alegatos, que a sus intereses convinieran.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia
materia de la presente resolucion, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 00041/CUAUTIT/IP/2021; la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento
de Cuautitlan y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a efecto de
resolver el presente medio de impugnacién, conforme a lo dispuesto por el articulo 185,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica.
El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que
se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible

para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

En materia local, el articulo 5° fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo

siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.
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El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informaciéon que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por el
ahora Recurrente, concerniente a la falta de respuesta del Sujeto Obligado, en principio, es
de suma importancia sefalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:
e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacién generada

por los Sujetos Obligados, y
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e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de 1a Ley de la materia son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informaciéon oportuna, verificable,

comprensible, actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de la solicitud de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la
atencion a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162,
163, 164, 165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, el cual es el siguiente:
e Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las

medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el

derecho de acceso a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las
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notificaciones correspondientes, ademas de llevar a cabo de todas las gestiones

necesarias para facilitar el acceso de la informacion;

Las respuestas a los requerimientos informativos deberdn notificarse al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas,

a través del Comité de Transparencia;

Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban tenerla de acuerdo con
sus facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva
y razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrenidos a elaborar;

El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no se pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendrén disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contados a partir de que la solicitante
hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo
no mayor a treinta dias hébiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad,
los Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a

la destrucciéon del material
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Una vez establecido lo anterior, es necesario recordar que la pretension del Particular es
conocer de los Directores, Subdirectores, Coordinadores y Jefes de area y/o Departamento,

del Ayuntamiento de Cuautitlan; lo siguiente:

1. Nombre completo.
El titulo profesional y/o documentacion que avale el ultimo nivel de estudios.

La fecha de alta en el cargo y de ser el caso, fecha de baja.

W N

Recibos de nomina del primero al altimo salario percibido y compensaciones
recibidas.

5. Expediente laboral.

El Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud 00041/CUAUTIT/IP/2021, indicé que dentro
de la Presidencia, Sindicatura y Regidurias, no fueron localizados los cargos y/o puestos
referidos por el Particular, ante dicha situacién el Recurrente se inconformé debido a que
aduce que el Ayuntamiento sefiala la inexistencia de los cargos, sin dar mayor explicacion

de tal circunstancia.

De lo anterior, se desprende que la pretension del Recurrente, es conocer el nombre, nivel

de estudios, fecha de alta y/o baja de ser el caso, recibos de néminay el expediente laboral

de todos los Servidores Publicos que componen la estructura organica del Ayuntamiento,

que ostentan los cargos referidos por el Particular, por lo que, la informacién

proporcionada por el Sujeto Obligado no corresponde a lo solicitado, ya que el Particular
no solicitd tnicamente de la Presidencia, Sindicatura o Regidurias, sino que, la solicitud de

acceso, versa sobre toda la estructura organica del Ente Recurrido.
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En ese sentido, resulta necesario traer por analogia, el Criterio 02/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que

sefala lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion Iégica con
lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.”

(Enfasis afiadido)

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al Principio

de Congruencia, el cual implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado

y la respuesta entregada; lo cual no acontecid en el caso en concreto, toda vez, que el Sujeto

Obligado se limité6 a manifestar que en el Ayuntamiento, de forma precisa, dentro de la
Presidencia, Sindicatura y Regidurias, no existen los puestos sefialados por el Particular,

razonamiento que no da cuenta al derecho de acceso a la informacién publica.
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Por tales consideraciones, al incumplir con el Principio de Congruencia por parte del Ente
Recurrido, no se puede validar la respuesta proporcionada y, por lo tanto, el agravio hecho

valer por el ahora Recurrente, resulta FUNDADO.

Asi entonces, toda vez que no se atendid ninguno de los puntos que componen la solicitud
de acceso, se hace el pronunciamiento respectivo a fin de sehalar la competencia del Sujeto

Obligado para generar y poseer la informacion requerida.

Asi las cosas, este Instituto verifico en el portal IPOMEX del Sujeto Obligado, de forma
especifica en la fraccion II B, denominada “ORGANIGRAMA” misma que se encuentra
disponible para su consulta en la siguiente liga electronica:

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/ CUAUTITLAN/art 92 ii b.web, y de ello, se

obtuvo el Organigrama del Ente Recurrido, cabe resaltar que el documento en el que
descansa la informacion, consta de un total de 14 hojas, por lo tanto a manera de ejemplo, se
expone Unicamente el Organigrama correspondiente a la Secretaria del Ayuntamiento,

mismo que versa en los siguientes términos:

CUAUTITLAN

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

OFICIAL DEL REGISTRO CIviL [ — {, ,,,,,,,,,,, ENLACE ADMINISTRATIVO
I 1
SUBSECRETARIA DEL SUBSECRETARIA DE
AYUNTAMIENTO GOBIERNO
_—_—
COORDINACION
DE PATRIMONIO
R SCIPAL COORDINACION DE
| JUSTICIA MUNICIPAL
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De la imagen anterior, se tiene que el propio Ayuntamiento diferencia las dreas que integran
en este caso, a la Secretaria del Ayuntamiento, lo que se entiende que, en el Ayuntamiento
de Cuautitldn, existen Direcciones, Subdirecciones, Coordinaciones y Departamentos tal
como se muestra en el documento generado y publicado por propio el Sujeto Obligado, por
lo que no le asiste la razon a este ultimo, cuando afirma que sélo se integra por los servidores
publicos del Cabildo, maxime que se requiere la informacion de toda su estructura organica

administrativa, no asi del Cabildo.

Ahora bien, en aras de abundar al sefialamiento anterior, del Reglamento Interno de
Cuautitlan para 2019-2021, por cuanto hace al recurso que nos ocupa, se desprende

medularmente lo siguiente:

Articulo 1.6.- La Administracién Publica Centralizada se integra de la siguiente manera:
I. Presidencia Municipal;

II. Secretaria del Ayuntamiento;

III. Tesoreria Municipal;

IV. Contraloria Municipal;

V. Direccién de Administracion;

VI. Direccién de Obras Piblicas;

VII. Direcciéon de Desarrollo Econémico;

VIII. Direccion de Desarrollo Urbano;

IX. Direccion Juridica;

X. Direccion de Desarrollo y Bienestar Social;

XI1. Direccion de Servicios Urbanos;

XI1. Direccién de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento;

XIII. Direccion de Seguridad Piblica, Transito y Vialidad;

XIV. Coordinacion de Proteccion Civil y Bomberos

XV. Coordinaciéon de Medio Ambiente;

XVI. Direccién de Movilidad; y

XVII. Las demds que determine crear el Ayuntamiento por acuerdo de Cabildo.
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Articulo 2.2.- La Presidencia Municipal para el despacho de sus funciones y atribuciones se auxiliard,

ademds de las dependencias de la administracion publica municipal, de las unidades administrativas
siguientes:

I. Secretaria Particular

II. Secretaria Técnica.

III. Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Piiblica;

1V. Coordinacion de Comunicacion Social;

V. Coordinacion de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica;

VI. Coordinacion de Asesores;

VII. La Defensoria Municipal de Derechos Humanos;
VI1I. Coordinacién de Proteccion Civil y Bomberos; y IX. Coordinacion de Medio Ambiente.

DE LA SECRETARIA PARTICULAR.

Articulo 2.3.- La Secretaria Particular estard a cargo de un titular a quien le corresponderd el

despacho de los asuntos siguientes:
LaXIL ...

Articulo 2.4.- Para el cumplimiento de sus funciones, la Secretaria Particular contard con las
unidades administrativas siguientes:

I. Coordinacion de atencion ciudadana;

II. Departamento de relaciones piblicas; y

III. Enlace Administrativo.

Articulo 2.25.- Para el desarrollo de sus atribuciones, la Defensoria Municipal de los Derechos
Humanos contard con un Titular que serd responsable de la conduccion, supervision y ejecucion de
las acciones a que se refiere el articulo que antecede y para su auxilio tendrd a su cargo las siguientes
unidades administrativas:

L. Jefe de Departamento de Integracion de Paz; y

II. Jefe de Departamento de Asesoria Juridica y Quejas

LIBRO SEXTO
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
CAPITULO UNICO
COMPETENCIA Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.

Articulo 6.- La Direccién de Administracion estard a cargo de un titular denominado Director de

Administracion.

Pagina 17 de 66



Recurso de Revision: 01376/INFOEM/IP/RR/2021

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
s deTimapmerch Acomma ale kementlo PWMSY. Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Articulo 6.2.- Para el desarrollo de sus atribuciones, la Direccion de Administracion contard con un
titular que serd responsable de la conduccion, supervision y ejecucion de las acciones a que se refiere
el articulo que antecede y para su auxilio tendrd a su cargo las siguientes Unidades Administrativas:
I. Subdireccion de Recursos Materiales;

I1. Subdireccion de Capital Humano;

III. Coordinacion de Servicios Generales;

1V. Coordinacion de Tecnologias de la Informacion;

V. Logistica y Eventos; y

VI. Coordinacion de Enlaces Administrativos.

De los numerales en cita, es de precisar por parte de este Instituto que a través de ellos, lo
que se pretende es demostrar que dentro del Ayuntamiento de Cuautitlan, existen los
puestos sefialados por el Particular, por ello, de manera enunciativa mds no limitativa se
hizo referencia de la Presidencia Municipal, la Secretaria Particular y la Direccion de
Administraciéon, y con ello, se determind que existen Unidades Administrativas
relacionadas con la informacién requerida dentro de la solicitud de acceso con folio

00041/CUAUTIT/IP/2021.

Establecido lo anterior, resulta pertinente dividir el estudio respectivo de la siguiente

manera:

Analisis de 1, Nombre Completo y 2; El titulo profesional y/o documentacion que avale

el ultimo nivel de estudios, asi como los certificados de competencia laboral.
De los puntos en cuestion, se refiere que la Ley Orgdanica Municipal del Estado de México,

en especifico el numeral 32, puntualiza los requisitos a colmar para ingresar a la

Administracion Publica Municipal, tal y como se muestra a continuacion:
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Articulo 32. Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Piiblicas,

Director de Desarrollo Economico, Coordinador General Municipal de Mejora

Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, o equivalentes, titulares de las unidades

administrativas, proteccion Civil, y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los

siguientes requisitos:

Talll...

IV. Contar con titulo profesional o acreditar experiencia minima de un afio en la materia, ante el
Presidente o el Ayuntamiento, cuando sea el caso, para el desempefio de los cargos que asi lo
requieran; y

V. En su caso, contar con certificacion en la materia del cargo que se desempeifiard.

Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los requisitos

establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes: 1. En municipios que tengan una
poblacion de hasta 150 mil habitantes, podrdn tener titulo profesional de educacién superior; en

los municipios que tengan mds de 150 mil o que sean cabecera distrital, tener titulo

profesional de educacion superior;

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del articulo 32

de esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo, a juicio del Ayuntamiento;

contar con titulo profesional en las dreas juridicas, econdmicas o contables administrativas,

con_experiencia minima de un aiio, con anterioridad a la fecha de su designacién, y con

certificacion de competencia laboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario

del Estado de México o por alguna institucion con reconocimiento de validez oficial, que

asegure los conocimientos y habilidades para desempefiar el cargo, de conformidad con los aspectos
técnicos y operativos aplicables al Estado de México; El requisito de la certificacion de competencia

laboral, deberd acreditarse dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones.

Articulo 96 Ter. El Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad Administrativa

equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere contar con titulo

profesional en ingenieria, arquitectura o alguna drea afin, o contar con una experiencia minima

de un aiio, con anterioridad a la fecha de su designacion.
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Articulo 96 Quintus. El Director de Desarrollo Econémico o Titular de la Unidad

Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere contar

con titulo profesional en el drea econémico-administrativa o contar con experiencia minima de un

afio, con anterioridad a la fecha de su designacion.

Articulo 96 Septies. El Director de Desarrollo Urbano o el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, ademds de los requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, requiere contar

con_titulo profesional en el drea de ingenieria civil-arquitectura o afin, o _contar con una

experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion; ademds deberd

acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie sus funciones, la

certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de

Meéxico o por alguna otra institucion con reconocimiento de validez oficial, que asegure los
conocimientos y habilidades para desempeiiar el cargo, de conformidad con los aspectos técnicos

y operativos aplicables al Estado de México.

Articulo 96 Nonies. El Director de Ecologia o el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, ademds de los requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, requiere contar

con titulo profesional en el drea de biologia-agronomia-administracion piblica o afin, o contar con

una experiencia minima de un aiio, con anterioridad a la fecha de su designacion; ademds deberd

acreditar, dentro de los seis meses siquientes a la fecha en que inicie sus funciones, la

certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de

Meéxico o por alguna otra institucion con reconocimiento de validez oficial, que asegure

los conocimientos y habilidades para desempeiiar el cargo, de conformidad con los aspectos

técnicos y operativos aplicables al Estado de México.

Articulo 96. Undecies. El Director de Turismo, ademds de los requisitos establecidos en el

articulo 32 de esta Ley, requiere contar con titulo profesional en el drea de turismo o afin.

Articulo 96 Terdecies. El Director de Desarrollo Social o el Titular de la Unidad Administrativa

equivalente, ademds de los requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, requiere contar con

titulo profesional en el drea de Ciencias Sociales o a fin, 0 contar con una experiencia minima de

un afio en la materia, con anterioridad a la fecha de su designacion.

En este sentido, se advierte que el requisito de contar con titulo profesional para el caso de
titulares de drea no es obligatorio en todos los casos, ya que este puede ser suplido con un

ano de experiencia en los temas del drea que en su caso hayan sido asignados al Servidor
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Publico, asi entonces, es posible que los titulos profesionales o bien, el documento que dé
cuenta de la experiencia minima necesaria para ocupar los diversos cargos, obren en los

archivos del Sujeto Obligado en razén de que se integra un expediente de personal.

Ahora bien, en atencion al numeral 92 anteriormente citado, se tiene que el Ayuntamiento
de Cuautitlan, cuenta con una poblacién total de 178,847 habitantes, lo anterior, se obtuvo
de la pagina oficial del Instituto Nacional de Estadistica Geografia (INEGI), disponible para
su consulta en el siguiente enlace:

https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=15#tabMCcollapse-Indicadores,

(consultada el diecinueve de mayo del afio en curso) de la cual se inserta a continuacion lo

siguiente:

INEG' Inicio  Datos RSNl Transparencia Investigacion

En esta seccién podras consultar los indicadores sociodemograficos y econémicos por area geografica (nacional, entidad federativa, m|

tabulados, publicaciones y servicios disponibles
’

N
)

Entidad federativa: 15 México

Municipio: 15024 Cuautitan

Coordenadas: Longitud 99°12°00.36" W 99°07'04.80" W, Latitud
19°38'36.24" N 19°45'59.76" N

Resumen Resumen por entidad Indicadores Tabulados Mapas Publicaciones Servicios

** Poblacien

<Eoblac ion total, (Quinguenal) 2020 ¥ >

Concepto Dato

De la ilustracion anterior, y en concatenacion a la Ley Organica Municipal citada, es dable
colegir que el Secretario del Ayuntamiento, debe contar con titulo profesional, debido al

numero de habitantes registrados.
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En concordancia a lo anterior, resulta conveniente sefalar lo establecido por el articulo 47
de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, el cual refiere que
para ingresar al servicio publico se requiere, entre otras cosas, cumplir con los requisitos

que se establezcan para los diferentes puestos, como es el nivel académico. Ahora bien,

para el resto de los servidores publicos que no sea obligacion contar con titulo profesional,

el documento que obre en el archivo que dé cuenta de su preparacion académica

En ese contexto, la informacion que contenga la preparacion académica, sirve como medio
de identificacion, para que a su titular lo relacionen con el nivel de estudios con el que se
ostenta, lo cual acredita la preparacion con la que cuenta un servidor publico, en un
determinado campo del conocimiento; por lo que, el Titulo o Cédula Profesional del
funcionario publico, permite conocer con toda certeza y de manera indudable si la persona
que se desempefia como funcionario publico tiene el perfil idoneo para desarrollar las

actividades y atribuciones que deriven de su encargo.

Asi también, es necesario precisar que el Particular requirié todos aquellos documentos que
den cuenta de la experiencia profesional de los mandos medios y superiores, por ello y en
atencion a la Ley Organica Municipal citada, se tiene que el Certificado de Competencia
Laboral es el proceso mediante el cual un organismo acreditado, reconoce que una persona
ha demostrado su competencia, para desempenar una funcion productiva determinada, con

base en una Norma Institucional de Competencia Laboral aprobada (NICL).

Ademas, es un documento oficial que describe:

* Lo que una persona competente debe saber hacer, en una funcién laboral.
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e Las evidencias que debe presentar, para demostrar su competencia.

* Las condiciones en que la persona debe mostrar su competencia.

Asi entonces, de lo anterior, se obtiene un documento en el cual se manifiesta la competencia
de una persona para desempenar una funcion laboral del ambito publico, por cumplir los
requisitos de una o algunas Normas de Competencia Laboral, o bien, un diverso documento
emitido por el Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias
Laborales (CONOCER) en el cual se manifiesta la competencia de una persona para
desempefiar una funcion productiva con base a las Normas Institucionales de Competencia

Laboral del Instituto Hacendario del Estado de México.

Asi entonces, se destacan aquellos casos en donde es obligatorio contar con un certificado
de competencia laboral ya sea que fuere expedido por el Instituto Hacendario del Estado de
México o por cualquier otra instancia competente, por lo que en los casos en que este es
obligatorio, también debe obrar en los archivos de expedientes laborales de directores, de
tal suerte que el certificado de competencia laboral de los titulares de drea: Secretario del
Ayuntamiento; Tesorero Municipal; Director de Obras; Director de Desarrollo Urbano;
Director de Ecologia y Director de Turismo, debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado
para el caso de aquellos servidores publicos que cuenten con mas de seis meses en el encargo
a la fecha de la solicitud, por lo que, en caso de que estos documentos no se encuentren, se
debera entregar necesariamente acuerdo de inexistencia de conformidad con lo establecido
en el articulo 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado

de México y Municipios.

En concatenacion a lo anterior, y en concordancia con la Ley local de la materia, el Titular de

la Unidad de Transparencia, debe contar con certificacion en materia de acceso a la
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informacion, transparencia y proteccion de datos personales, emitida por este 6rgano

Garante.

Por lo anterior, se deberan entregar todos aquellos documentos que den cuenta de la
preparacion de los titulares, directores, subdirectores, coordinadores y jefes de area y/o

departamento.

Ademas, existe un interés publico para dar a conocer dicha informacién, pues transparenta
que el personal que labora para el Sujeto Obligado cuenta con las capacidades,

conocimientos y experiencia necesaria para cumplir con sus funciones.

Asi, lo dicho toma relevancia, pues conforme al formato 17 LGT_Art 70_Fr_XVII
(Informacion curricular y las sanciones administrativas definitivas de los(as) servidores(as)
publicas(os) y/o personas que desempenen un empleo, cargo o comisién) de los
Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica -
Lineamientos Generales-, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, establece como datos a publicar, de
los servidores publicos, el nivel maximo de estudios concluido y comprobable, tal como

se muestra continuacion:
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Denominacion del cargo

Mombre del servidor{a) plblico(a) (nombre(s), integrante ylo, miembro del sujeto obligado, ylo
persona que desempefe un emplec, cargo o comision ylo ejerza actos de autoridad
Mombre(s) Primer apellido Segundo apellido

Area d= adseripeién

Informacion cumicular

Escolaridad Experiencia laboral (al menos, los tres Ulfimos empleos)
] . ) Inicia Conclusion
Mivel maximo de estudios - S
concluide y comprobable -enaminacien Cargo o
¥ Comp . - de la Institucion puesio
[cataloge) [meslano) | (mes/ano) u
O BMpresa desempenado

Hipervinculo al
Campo de | documento que
experiencia contengala
trayecionia

Lo anterior, se robustece con la fraccién XXI, del articulo 92 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que la

informacion curricular es informacion que deben de poner a disposicion del publico los

sujetos obligados, en el presente caso, del Ayuntamiento de Cuautitlan, lo que se inserta a

continuacion en los siguientes términos;

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente

y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de

acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,

segtin corresponda, la

informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

IaXX...

XXI. La informacioén curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,

hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas

de que haya sido objeto;

XXII a LII

En atencidn a lo anterior, se precisa que el Sujeto Obligado, no cuenta con la informacion

actualizada dentro de su Portal Ipomex, toda vez que este Instituto ingresé a la fraccién XXI
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denominada “Informacién curricular y sanciones administrativas” de la cual obtuvo lo
siguiente:

“« c O & ipomex.org.mx
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i
i
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Fr. afos 2011-201%

Fr. ados 20152047

Como se muestra en la ilustracion anterior, el Sujeto Obligado tinicamente tiene informacion
publicada correspondiente a los ejercicios 2018 y 2019, razén por la cual dejo de observar lo
sefialado por la Ley local de la materia y con ello, no atiende a las obligaciones comunes de

transparencia.

Por tales consideraciones y toda vez que el grado de estudios y los documentos que en su
caso obren en los archivos del Sujeto Obligado los cuales permitan conocer la preparacion
académica de los trabajadores de la Administracion Publica Municipal, constituyen datos
que revelan la experiencia académica de los Servidores Publicos, asi, estos, abonan a la
transparencia y a la rendicion de cuentas, pues sirven a la ciudadania para comprobar que
las personas que se desempefan con cargos publicos, cumplen con el perfil idoneo, la
capacidad, las habilidades y la pericia para desarrollar las actividades y atribuciones que se

deriven de su encargo.

Bajo este orden de ideas, la entrega de los documentos que acreditan el nivel académico o

de preparacién en algun area del conocimiento, aporta elementos de conviccion sobre su
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legalidad y legitimidad, ademas de que permite verificar que los servidores publicos del
Ayuntamiento de Cuautitldn, acreditaron el nivel académico que ostentan y en muchas

ocasiones esta informacion también permite verificar su idoneidad para el cargo.

En relacion con lo anterior, se presume que el Sujeto Obligado tiene en sus archivos
documentos que dan cuenta del nivel de preparacion académica de los servidores publicos
solicitados. Ademas, de la solicitud destaca que no sdlo se requiere el titulo profesional, sino
cualquier tipo de preparacion académica como pueden ser cursos, diplomados,
especialidades, etc. Resalta también, que en caso de que algtn servidor puiblico no cuente
con titulo profesional, debe existir en su expediente de personal el nivel académico con que
cuente, asi como, la experiencia minima requerida, en razoén de que ocupan mandos medios

y superiores.

Por lo tanto, de todo lo anteriormente expuesto, se tiene que el Sujeto Obligado para
satisfacer el derecho de acceso a la informacion del Particular, debera entregar el titulo
profesional, documentos que den cuenta de la preparacion académica o bien, de la
experiencia minima requerida de; Titulares de 4rea, Directores, Subdirectores,
Coordinadores y Jefes de area y/o Departamento, cabe resaltar que la informacion solicitada,
debera dar cuenta de toda la estructura organica que compone al Ayuntamiento de

Cuautitlan.

Analisis de 3; La fecha de alta en el cargo y de ser el caso, fecha de baja y 4; Recibos de

nomina del primero al altimo salario percibido y compensaciones recibidas.

Sobre el tema de la nomina de servidores publicos, debe mencionarse que las fracciones I,

IV, VI, XVI, y XXI del articulo 95, de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de México
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establecen que es facultad de la Tesoreria Municipal administrar la hacienda publica
municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables; llevar los registros
contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios; asi como
presentar anualmente al Ayuntamiento un informe de la situacion contable financiera de la
Tesoreria Municipal; glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento; ademas de

entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual que

corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las

observaciones respectivas.

En este sentido, es pertinente referir que conforme a lo establecido por la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, en su articulo 2 fraccién XI, entiende al informe mensual
como:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
IaX...

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al

Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la

Secretaria de Finanzas.
XIIa XIX...

De lo anterior, se advierte que el informe mensual, es el documento por medio del cual la
Tesoreria del Sujeto Obligado, describe la manera en cémo ejerce y aplica sus recursos, el

cual debera enviar al Organo Superior de Fiscalizacion para su estudio de manera mensual.

Ahora bien, los informes que remite mensualmente el Tesorero del Sujeto Obligado al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), deben contener todo lo
relacionado al tema a examinar y toda vez que este Organo es el encargado de fiscalizar al
Sujeto Obligado de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de

Meéxico la cual lo faculta para crear los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y
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sistemas para las acciones de control y evaluacion que se deben de seguir para los informes

mensuales; segtin lo establecido en el articulo 8, que a la letra dice:

“Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

IaX...

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de
control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas publicas y los informes
mensuales.

XIIa XXXVI...

De lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacion emite anualmente los Lineamientos para
la elaboracion y presentacion del Informe Mensual Municipal, los cuales tienen como
objetivo establecer las especificaciones necesarias que las entidades fiscalizables deben

cumplir para la elaboracion y presentacion de los informes mensuales.

Estos Lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisién, de cualquier

naturaleza en la administracion publica municipal y que manejen recursos publicos como lo

son los Municipios; en atencion a ello, el informe mensual debera ser presentado al Organo

Superior de Fiscalizacién dentro de los 20 dias posteriores al término del mes

correspondiente tal y como lo sefiala el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de México.

Asi entonces, en aras de abundar a lo estipulado anteriormente, es necesario referir que en
el Glosario localizado en la pagina de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico

(http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosario, consultada el doce de

mayo de dos mil veintiuno, a las diecinueve horas), se establece que la Ndémina es el
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documento contable que contiene la relacion de los trabajadores con las percepciones
monetarias de cada uno; en el que se incluyen las prestaciones y deducciones

correspondientes.

De la misma manera, el Glosario de términos mas usuales en la Administracion Publica
Federal, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe cuenta/1998/c

uenta publica/Glosario/n.htm, consultada el doce de mayo de dos mil veintiuno, a las

diecinueve treinta horas), establece que la Némina es un listado general de los trabajadores
de una institucioén, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto

de las mismas.

Conforme a lo anterior, se logra advertir que la némina se puede referir a lo siguiente:

I.Relacién de trabajadores con las percepciones monetarias de cada uno.

II. Recibo individual que contiene las prestaciones y deducciones de un
trabajador.

III. Listado general de los servidores publicos de una institucion o dependencia,
en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las

mismas.

En ese contexto, cabe recordar que el particular solicitd conocer las fechas de alta y de ser el
caso de baja y los recibos de ndmina de los Directores, Subdirectores, Coordinadores y Jefes
de drea y/o Departamento; por lo que se advierte que su pretension es obtener el documento,

que contenga las percepciones que reciben los trabajadores que ostentan los cargos
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estipulados, junto con el documento que dé cuenta de la fecha de alta del Servidor Publico

en su encargo, y de ser el caso, la fecha en que se presento la baja del mismo.

Ahora bien, respecto al tema, resulta necesario traer a colacion que el articulo 147 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que los trabajadores
al servicio del Estado y los miembros de los Ayuntamientos, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempenio de su empleo, cargo o comision, que sera

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

En ese orden de ideas, el articulo 3°, fraccion XXXII, del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios establece que la remuneracidon consiste en los pagos hechos por
concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones, en especie y cualquier otra percepcion o prestaciéon que se entregue al servidor
por su trabajo. Esto quiere decir que cualquier ingreso que reciba el servidor publico por
concepto de contraprestacion por el desempefio de su trabajo, corresponde al ingreso por

remuneracion, incluidas las compensaciones que reciba.

Ahora bien, en los Lineamientos referidos anteriormente, especificamente en el Disco 4, -
relativo a la informacion de nomina-, se describe como debe llevarse a cabo la presentacion
de la informacion tal, los cuales incluyen la entrega de recibos de nomina por quincena
(comprobantes fiscales CFDI), dispersion de ndmina y la némina general y como se muestra

en las siguientes imagenes:
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Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacion e [nvestigacion
Direccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pablica

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México é .

Matriz de clasificacion de la informacion contenida en el Disco 4

No. Documento o Archivo Formisto Formtéto
pdf Xls
1| Némina general del 01 al 15 del mes X
2 | Nomina general del 16 al 30/31 del mes X
3 Reporie de remuneraciones de mandos medios y X
superiores
4 |Reporte de Altas y Bajas del Personal X
; Comprobantes Fiscales Digitales por Infernet por X
concepto de Honorarios (CFDI)
6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
concepto de nomina del 01 al 15 del mes (CFDI)
; Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
concepto de ndmina del 16 al 30/31 del mes (CFDI);
8 | Tabulador de sueldos X X
9 | Dispersion de Nomina X
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Proteccatn oo Date Perssnsins ow E4ti0 e W00 y Murwifeon

Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacidn e Investigacién

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Direccidon de Fiscalizaciéon e Integraciéon de Cuenta Pablica

Noémina general del 01 al 15 del mes
Némina general del 16 al 30/31 del mes

Formato: el archivo se presentars en .xls

Objetivo: Presentar |la informaciéon correspondiente a la ndmina general de la Entidad
Fiscalizable.

Instructivo de Llenado

1. Topdnimo de la Entidad Fiscalizable: Representacion grafica que refiere a la entidad
fiscalizable

2. Municipio: Anotar el nombre de la entidad., seguido del numero que le corresponde,
por ejemplo: Toluca, 101

3 De la, quincena de, de : Anotar la fecha gue corresponde a la
informacion gque se reporta; indicando la quincena, mes y afio.

4. Consecutivo: Se anotara en orden progresivo el niumero de empleados con el que
cuenta la entidad.

5. Nombre completo: Se registrara el nombre completo del empleado, iniciando por
apellido paterno, maternoc y nombre (s). ejemplo: Salinas Ramirez Guadalupe.

CURP: Se registrara la clave CURP del empleado.

RFC: Se anotara el registro federal de contribuyentes del empleado.

No. de empleado: Se anotara el namerc de empleado gque le fue asignado.
Categoria: Se anotara la categoria asignada al empleado de acuerdo al tabulador.
10. No. de ISSEMyM: Se anotara la clave del ISSEMyM que le fue asignada.

11. Fecha de Adscripcidon: Se anotara la fecha en gue fue dado de alta el empleado.

12. Departamento: Se anotara el nombre del departamento en donde se encuentra
fisicamente el empleado.

!ﬁ Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacion e [nvestigacion
Fa e Direccidn de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Pablica

érgann Superior de Fiscalizacién del Estado de México y
i_ ER e

13. Dias pagados: Se anotaran los dias efectivamente pagados.

14. Percepciones: Se anotaran todas las remuneraciones que perciba el emplead>

Nota: El apartado de percepciones es solo ilustrativo, por lo cual podran incorporar
nuevas columnas que reflejen el total de percepciones recibidas por el empleado.

15. Deducciones: Se anotara el total de deducciones del recibo de ndmina de cada uno de
los trabajadores.

Nota: El apartado de deducciones es solo ilustrativo, por lo cual podran incorporar
nuevas columnas que reflejen el total de deducciones realizadas al empleado.

16. Sueldo neto: Se anotara la diferencia obtenida entre el total de percepciones menos el
total de deducciones.

17. 18. 19. Elaboré, Revisé y Tesorero o Equivalente: Mombre y firma del servidor
publico que corresponda.

MNOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.
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S e Direccion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Publica

Nomina general del 01 al 15 del mes
Nomina general del 16 al 30/31 del mes

Topénima dela EnbdadFiscaliatie
)

MEMIA GENERAL

MUBIRIO: 2. DELA___ QURCENADE___PE__ ()

PERCEPCIONES (14] DEDUCCINES 115)

MOMERE o0 Wo.DE | FECHADE ks

CONSEM™ conmero | C5° Ty owewesso| AT s | sascreat EPATERETD | pacanos
©

b o 18 ® 1o o (31| SELO | DETA | CONPENSAOONES

oo
S (i)
HBONOS O v cuonas

aammcacones | OO0 | i | PR TOTMBRITO 150 o | TR 161

ECRRORO T RENSO (18 TESORERD 0 ECUNALENTE (1)

Atento a lo anterior, resulta claro que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto

Obligado, para entregar los informes mensuales al OSFEM de conformidad con la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, en los cuales se incluye lo referente a la némina

general, que comprende la informacidn relativa al pago de las remuneraciones de cada

uno de los servidores publicos correspondiente a un periodo determinado, asi como las

altas y bajas del Sujeto Obligado; en consecuencia, la informacién solicitada por el

Recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

No se deja de lado que el Particular también solicitdé de manera especifica compensaciones,
por lo que, en caso de que los servidores publicos reciban algtn tipo de compensacién con
motivo del desempefio de su trabajo y que este no aparezca en la ndmina, el Sujeto Obligado
deberd entregar los documentos que den cuenta de esta informacion en virtud de que
corresponde a informacién publica, pues el parrafo segundo del articulo 23 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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dispone que los sujetos obligados deberan hacer publica toda la informacion relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen por cualquier motivo recursos publicos.

Asi entonces, de lo fundado y motivado se da muestra de la obligacion que recae en el Ente
Recurrido de generar y poseer dentro de sus archivos las documentales que den muestra de

las gratificaciones, prestaciones, percepciones y compensaciones que por su encargo

ostentan Directores, Subdirectores, Coordinadores y Jefes de drea y/o Departamento del

Avuntamiento.

Por lo que hace a las altas y bajas, se tiene la claridad de que las altas corresponden a la fecha
en que hayan ingresado los servidores publicos de mandos medios y superiores de quienes
se solicitd la informacidn; sin embargo, en tratandose de bajas, si se solita la informacion de
servidores publicos se entiende que se refiere a quienes a la fecha de solicitud se encuentran
trabajando, por lo que, como el propio Recurrente indica, no aplica la baja a los servidores
publicos que se encuentran vigentes; por lo que refiere a las bajas, como se solicita desde el
ingreso, se debe entender que requiere las bajas acontecidas durante la presente

administracion.

Asi, las altas y bajas registradas, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada, es
de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber
cuanto es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al
realizar las funciones publicas, esto es, su acceso permite transparentar la aplicacion de los
recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones, ello conforme
a lo dispuesto por el articulo 23, fraccion IV y pentltimo parrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, mismo que establece

como deber de los Sujetos Obligados el hacer ptblica toda la informacioén respecto a los
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montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello

transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos.

En este sentido, destaca que como se ha precisado, la informacién interés del Recurrente
estd relacionada con el ejercicio de presupuesto publico, por lo que, los documentos que
pueden dar cuenta de lo solicitado de los trabajadores multicitados del Ayuntamiento de
Cuautitlan, son los recibos de ndmina, o bien la némina del Ayuntamiento asi como los
documentos de altas y bajas de los servidores publicos de mandos medios y superiores, los
cuales deben ser entregados en version publica en donde solo se clasifique la informacion

relacionada con la vida privada, como mas adelante se indica.

Asi entonces, es de precisar que, en los documentos relativos a la ndmina y/o recibos de
ndmina que se ordenan entregar, pudieran encontrarse datos que pueden ser susceptibles de
clasificacion, mismos que de manera enunciativa mas no limitativa pueden ser el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la
Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), por lo que es procedente
su eliminacidn en las versiones publicas que se elaboren, toda vez que actualiza el supuesto
de confidencialidad del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
Analisis de 5; Expediente laboral.
De manera especifica, la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,

establece en su articulo 98, fraccion XVII, que son obligaciones de las instituciones publicas,

integrar los expedientes de los servidores puiblicos y proporcionar las constancias que éstos soliciten
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para el tramite de los asuntos de su interés en los términos que sefialen los ordenamientos respectivos.

Del punto en desarrollo, es de recordar que el Sujeto Obligado omitid realizar un
pronunciamiento expreso sobre dicha informacion, es decir, no entregd los expedientes de
personal, por ello, resulta conveniente sefialar nuevamente lo establecido por el articulo 47
de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, el cual refiere que

para ingresar al servicio publico se requiere:

1. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion puiblica
o dependencia correspondiente;
II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
IIl.  Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;
IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;
V. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en el articulo 93
de la presente ley;
VI. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en
la forma en que se establezca en cada institucion piiblica;
VII.  Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;
VIII. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempeiio del puesto; y
IX. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio puiblico.
X. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios

Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.
De lo anterior se advierte que, para la contratacion de un Servidor Publico sera necesario el

cumplimiento de los requisitos que se establezcan para el puesto a desempefiar, por lo que

los expedientes laborales deberan contener aquellos documentos necesarios en los que
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descanse la informacién que avala que la persona que ostenta un determinado cargo, cuenta

con todas las aptitudes y cualidades necesarias para el desempefio del mismo.

Asi entonces, toda vez que de lo anterior, se entiende que los expedientes laborales de los
Servidores Publicos pueden contener documentos con datos personales, cabe mencionar
que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Igualmente, el
segundo parrafo del articulo 16 de dicho ordenamiento, dispone que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud ptblicas

o para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la
imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento

y manejo de datos personales.
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Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacién privada y los datos personales, concernientes a una persona

fisica o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir
el acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacién, excepto cuando i) la informacion se encuentre en
registros publicos o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii)
exista una orden judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v)
para proteger los derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en

términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren
confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y

cuando:

A. Se trate de datos personales o informacién privada; esto es, informacion
concerniente a una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o
identificable.

B. Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.
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En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3° fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos
personales, la informacidn concerniente a una persona fisica o juridico colectiva identificada
o identificable (cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato

o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacién, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad vy
responsabilidad; ademads, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus
atribuciones legales y con el consentimiento de su titular, ademds de que debe estar

justificado en ley (principio de finalidad).

En este sentido, un dato personal es cualquier informacién que pueda hacer a una persona
fisica o juridica colectiva identificada e identificable. Asimismo, la doctrina desarrollada a
nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también las
preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informaciéon que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.
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Por lo cual, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el limite
del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida privada
de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizo6 un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos

datos sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca
la rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin
excepcion, de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores
publicos, la entrega de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de
requisitos legales, cumplimiento de atribuciones, entre otros; informacion que
necesariamente estd vinculada con datos personales, que pierden la proteccion en beneficio
del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, s6lo que no estan protegidos

en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacion cuando involucra datos personales, pudiera
pensarse que se trata de dos derechos en colisién; por un lado, la garantia individual de
conocer sobre el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos
publicos y, por el otro, el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el

derecho a la vida privada; tratandose de los datos personales que obran en los archivos de
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las instituciones publicas, la regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar
el desempeno de los servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales,
transparentan la gestion publica y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen
informacién de naturaleza publica, en razén de que el beneficio de su publicidad es mayor

que el beneficio de su clasificacion, aun tratandose de informacion personal.

ora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios,
Ah b do 1 t 1 1, laboral, d

tramites o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un
poco de privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido
desemperio de los servidores publicos, la aplicacion de la le el ejercicio de recursos

Yy ¥

publicos; sin embargo, esto obliga a un ejercicio de ponderacién en donde tinicamente se
privilegie la publicidad de los datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas,

sin afectar la vida privada de las personas.

Bajo ese contexto, se analizan de manera enunciativa mas no limitativa si los datos que
pueden obrar en los expedientes laborales es informacion publica o privada; esto, es verificar
si actualizan la causal de clasificacidn, establecida en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Acta de Nacimiento.

Las actas emitidas por el Registro Civil, dan cuenta de un atributo de la personalidad, tal
como lo establece el articulo 2.3 del Cédigo Civil del Estado México. En ese orden de ideas,
el articulo 3.5 del citado Cddigo Civil establece que el estado civil de las personas solo se
comprueba con las constancias relativas del Registro Civil, tal como lo es el Acta de

Nacimiento.
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Ahora bien, de acuerdo con el Formato Unico del Acta de Nacimiento publicado por la
Secretaria de Gobernacion en el enlace
http://www.diputados.gob.mx/documentos/N_Acta_Nacimiento.pdf, se advierte que el

Acta de Nacimiento se componte de quince elementos siendo los siguientes:

a) Folio de Impresion.

b) Denominacion del Documento.

c) Identificador Electrénico.

d) Elementos del Registro.

e) Datos de la Persona Registrada.

f) Datos de Filiacion de la Persona Registrada.
g) Anotaciones Marginales.

h) Certificacion.

i) Codigo Bidimensional QR que contiene informacion encriptada del acta.
j) Leyenda “Soy México”

k) Firma Electronica Avanzada.

) Firmay datos de la autoridad emisora.

m) Codigo QR.

n) Codigo de Verificacion.

0) Leyenda de instrucciones para la verificacion del documento.

Como se advierte del andlisis de los apartados d) elementos de registro, e) datos de la
persona registrada y f) datos de filiacion de la persona registrada, el Acta de Nacimiento,
contiene la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) de la persona registrada y de las

personas que detenten la filiacién, nimero de certificado que expide la Secretaria de Salud
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para acreditar el nacimiento de una persona, sexo, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento,

entre otros.

Dada esta relevancia y que no guarda relacion directa con el ejercicio de atribuciones de
servidores publicos es que su contenido del Acta de Nacimiento debe ser analizado en su
totalidad, ademas que parte los dato que integran hacen identificable a la persona sin tener
que ver con el ejercicio de un cargo publico. Pues como se senalado, el Acta de Nacimiento
comprueba el estado civil de una persona por lo que es un tema que tiene que ver con la
vida privada, ya que, para acceder a un cargo publico, el estado civil de las personas es
irrelevante, ya que tener uno u otro no influye en el mejor o menor desempefio de un cargo

publico.

De esta manera, se trata de un documento de naturaleza confidencial que tiene que ver
unicamente con la vida privada de las personas, motivo por el cual se considera que
actualiza la causal de clasificacion establecida en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Credencial para Votar.

Sobre este documento, se debe sefialar que la responsabilidad de formar el Padrén Electoral
y expedir la credencial de elector, corresponde a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto Nacional Electoral, de conformidad con lo establecido en el
articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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De manera particular el articulo 156, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que la credencial para votar deberd contener, cuando menos, los

siguientes datos:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio. En caso de los
ciudadanos residentes en el extranjero, el pais en el que residen y la entidad federativa de su lugar
de nacimiento. Aquellos que nacieron en el extranjero y nunca han vivido en territorio nacional,
deberdn acreditar la entidad federativa de nacimiento del progenitor mexicano. Cuando ambos
progenitores sean mexicanos, sefialard la de su eleccion, en definitiva;

b) Seccion electoral en donde deberd votar el ciudadano. En el caso de los ciudadanos residentes
en el extranjero no serd necesario incluir este requisito;

¢) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

d) Domicilio;

e) Sexo;

f) Edad y afio de registro;

8) Firma, huella digital y fotografia del elector;

h) Clave de registro, y

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

2. Ademds tendri:

a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;

b) Firma impresa del Secretario Ejecutivo del Instituto;

¢) Afio de emision;

d) Afio en el que expira su vigencia, y

e) En el caso de la que se expida al ciudadano residente en el extranjero, la leyenda “Para Votar

desde el Extranjero”.
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Como se advierte, todos los elementos contenidos en la credencial hacen a su titular,
identificado, identificable e incluso ubicable en su domicilio. El niimero o la clave de la
credencial de elector, son tnicos e irrepetibles y; de manera general este documento es
utilizado para identificarse al momento de realizar tramites oficiales y de tipo privado,
incluso en algunos lugares se tiene por costumbre tomar datos de la credencia para asentar
en un documento como manera de acreditar la presentacion de su titular y comprobar que

la credencial se tuvo a la vista, por ello su relevancia y lo delicado de su uso.

Es de tener presente que la finalidad esencial de la credencial para votar con fotografia es la
de ejercer el derecho humano de votar y ser votado; sin embargo, en el pais, este documento
es el reconocido a nivel general como medio idéneo para identificarse incluso de manera
oficial; en el Estado de México esta reconocida como identificacion oficial en el articulo 2.5

Bis, fraccion II del Cédigo Civil del Estado de México.

Dada esta relevancia y que no guarda relacion directa con el ejercicio de atribuciones de
servidores publicos es que su contenido debe ser analizado en funcién del documento total,
ya que esta obra por ser el medio preferible de identificacion como ciudadano y no en
funcion del cargo publico, por lo que se entiende que se analizan en su conjunto los datos
personales contenidos en la misma, por lo que, en el presente caso, se considera que la
credencial de elector, es confidencial y actualiza la causal de clasificacidn, establecida en el
articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

e (Cédula de Identificacion Fiscal.
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Al respecto, cabe precisar que las personas fisicas que deban presentar declaraciones
periddicas o que estan obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el
Servicio de Administracion Tributaria, quien entrega una cédula de identificacion fiscal en
donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Puablico, de acuerdo al articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece
caracteres alfanumeéricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre(s), fecha de
nacimiento del titular, mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio

de Administracién Tributaria.

En ese contexto, conforme a la pagina oficial del Servicio de Administracion Tributaria, en

el apartado Obtén tu cédula de identificacion fiscal (consultado el trece de mayo a las catorce

horas en la liga  https://www.sat.gob.mx/aplicacion/28889/obten-tu-cedula-de-

identificacion-fiscal), establece que dicho documento se acredita tu Registro Federal de

Contribuyentes, el cual contiene un codigo QR, que muestra la informacion del propietario
de la clave; es decir mediante la obtencién de la Cédula, se inscribe y obtiene el Registro

Federal de Contribuyentes.

En ese orden de ideas, la clave del Registro Federal de Contribuyentes, es el medio de control
que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de
Administracion Tributaria, para exigir y vigilar el cuamplimiento de las obligaciones fiscales
de los contribuyentes; mientras que los particulares tramitan dicho dato, con el tnico
proposito de realizar mediante esa clave de identificacidon, operaciones o actividades de

naturaleza fiscal.
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Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que hace a las personas
fisicas identificas e identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de las
autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante inicamente para las
personas involucrada, en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre
el Producto del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se

sefala lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempefio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; por lo que, la Cédula
de Identificacion Fiscal corre la misma suerte que el RFC, pues mediante dicho documento

se obtuvo dicho dato, el cual es meramente privado y no abona en nada a la Transparencia.

- Domicilio particular y comprobante de domicilio.

De acuerdo a lo sefalado en los articulos 2.3 y 2.5 del Cédigo Civil del Estado de México, el

domicilio es un atributo de la personalidad y un derecho de las personas; ademas que tiene
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como propdsito que una persona pueda establecerse temporal o permanentemente en un

lugar determinado, para habitar, establecer su centro de trabajo o negocios.

De la misma manera, lo establece el articulo 29 del Codigo Civil Federal, al precisar que el
domicilio de personas fisicas, es el lugar donde residen habitualmente, el lugar del centro
principal de sus negocios, donde residan o el lugar donde se encuentren.

En ese contexto, la direccién o domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica, por lo que, permite hacerlo identificable y ubicable, propiciando que pueda
ser molestado en su casa o negocio, de este modo, los datos que permiten a cualquier
individuo con esfuerzos minimos identificar el lugar de residencia o de trabajo constituye un
dato personal y, por ende, confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de

personas fisicas identificadas y su difusion podria afectar la esfera privada de las mismas.

La misma suerte corre el comprobante de domicilio, pues mediante este se acredita que la
servidora publica vive donde sefiala en los documentos que entrega; sin embargo, es de
sefialar que este documento guarda la naturaleza de privado, pues no abona en nada a la
transparencia, ni rinde cuentas de la forma de actuar de la trabajadora, al contrario, la hace
ubicable en su caracter de particular, por lo que, se concluye que el comprobante guarda la

naturaleza de privado.
Por lo tanto, se actualiza la clasificacion del domicilio y su comprobante, de conformidad con
la fraccion I, del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

e Cartas de Recomendacion.
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Sobre dichos documentos, es de sefialar que corresponden aquellos documentos en donde
personas particulares dan referencias o una valoracion de la persona que recomiendan, las
cuales pueden contener informacion de su forma de actuar, comportarse, valores, entre
otras cuestiones, por lo que, se considera que son documentos de naturaleza privada, pues
no abonan en nada a la transparencia, ni rinden cuentas del actuar de una trabajadora
gubernamental, sino corresponde una apreciacion subjetiva de una persona para

recomendar a otra, las cuales son ocupadas comiinmente al solicitar un empleo.

Por lo que, se considera que dichos documentos actualizan la clasificacion, de la causal
establecida en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

e Certificado médico.

En principio, es de sefialar que cualquier informacién que dé cuenta del estado de salud de
una persona, concierne a su vida intima y privada; lo anterior, pues el articulo 4°, fraccion
XII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios, establece que los datos personales sensibles, son aquellos
cuya utilizaciéon indebida, puedan dar origen a discriminacion o conlleven a un riesgo grave
para éste, entre los cuales se encuentran los que den cuenta del estado de salud, ya sea

fisico o mental.

De tales circunstancias, se considera que la informacion contenida en el certificado médico,
unicamente identifica el estado de salud fisico y mental de la servidora publica, lo cual
guarda el cardcter confidencial, en términos del articulo 143, fraccién I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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e Constancia y Clave Unica de Registro de Poblacién.

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la
obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos; ademas,
el diverso 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el
pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacién e Identificacion Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica
de Registro de Poblacidn a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos

que residan en el extranjero.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Gobernacion en las direcciones

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html y

https://www.gob.mx/segob/renapo/acciones-y-programas/clave-unica-de-registro-de-

poblacion-curp-142226 (consultadas el trece de mayo de dos mil veintiuno, a las diez horas),
establecié que la Clave Unica del Registro de Poblacién, es un instrumento de registro que
se asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos
que residen en el extranjero y se compone de dieciocho elementos, representados por letras
y numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en el documento probatorio de
la identidad del interesado (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento

migratorio) de la siguiente forma:

e El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila;
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e La fecha de nacimiento;
e Elsexo,y

e Laentidad federativa de nacimiento.

Los dos tiltimos elementos de la Clave Unica de Registro de Poblacién evitan la duplicidad

de la Clave y garantizan su correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la Clave Unica de Registro de Poblacion es un dato
personal confidencial, ya que por si sola brinda informacion personal de su titular y lo hace
identificado e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminacién de las versiones
publicas, ya que ademas no guarda relacion con el desempenio laboral de un individuo,
simplemente se trata de un tramite administrativo requerido por la autoridad federal para

hacer identificables a las personas.

Situacion que se robustece, con el Criterio 18/17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacion
se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la misma, como lo son
su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen
informacion que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais,

por lo que la CURP estd considerada como informacion confidencial.”

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente la clasificacion de la Clave Unica de Registro
de Poblacién; por lo que, la constancia de dicho dato corre al misma suerte, pues inicamente

contiene datos que hacen identificables a la servidora publica, que en nada abonan a la
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transparencia y no rinden cuantas de la forma de actuar de la Encargada de Despacho de la
Unidad de Transparencia, por lo que, es un documento privado, en términos del articulo
143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

- Calificaciones y promedio (para el caso de los documentos que dan cuenta de nivel

escolar).

Por lo que hace a la calificacidn, cabe precisar que dicho dato da cuenta del grado de
conocimientos adquiridos, en una materia o durante el desarrollo escolar, los cuales
unicamente corresponden Unicamente a cuestiones relacionadas con el ambito privado de
las personas, al dar cuenta del desempefio de los alumnos durante el curso de las diversas

carreras con las que cuenta el Sujeto Obligado.

En ese contexto, se trae a colacion la tesis aislada nimero 2a. LXIII/2008, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXVII, de mayo de 2008, pagina 229, de la
Novena Epoca, materia constitucional, que prevé la garantia de seguridad juridica de los
individuos a no ser molestados en su persona, familia, papeles o posesiones, salvo cuando
medie mandato de autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que
deriva la inviolabilidad del domicilio, y cuya finalidad primordial es el respeto a un dmbito
de la vida privada personal y familiar que debe quedar excluido del conocimiento ajeno y
de las intromisiones de los demas, con la limitante prevista en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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En atencion con lo anterior, se considera que las calificaciones obtenidas por un servidor
publico, es informacion intima de los alumnos, pues corresponde a su desempeno escolar,

lo cual tinicamente atafie a estos, por lo que se considera que es un dato confidencial.

Ahora bien, sobre el promedio es la suma de las calificaciones que obtuvo una persona,
durante un determinado curso, carrera, entre otros, por lo que, refleja el grado de
conocimientos adquiridos durante el desarrollo escolar, lo cual, corresponde a una cuestion

privada del servidor publico.

Conforme a lo anterior y lo expuesto, se advierte que el desempenio escolar de una persona,
es informacion intima de este, lo cual concierne también a su vida privada; por lo cual, se
considera que las calificaciones, créditos y promedio, son confidenciales, en términos del
articulo 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

- Fotografia.

Por lo que hace a la fotografia del curriculum vitae, certificado de estudios o titulos y cédula
profesional, es preciso sefialar que estas dan cuenta de las caracteristicas fisicas de los
particulares. Por lo que, no debe perderse de vista que la imagen personal es la apariencia
fisica, la cual puede ser captada en dibujo, pintura, escultura, fotografia, y video; la imagen
asi captada puede ser reproducida, publicada y divulgada por diversos medios, desde
volantes impresos de la forma mas rudimentaria, hasta filmaciones y fotografias transmitidas

por televisidn, cine, video, correo electrénico o Internet.
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De esa forma, el derecho a la imagen como la representacion grafica de la persona y el
derecho a la propia imagen como facultad para permitir o impedir su obtencion,

reproduccion, difusion y distribucion por parte de un tercero.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en el

mismo sentido en la siguiente tesis:

“DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y
SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA
LA CONDICION HUMANA. Dentro de los derechos personalisimos se encuentran
necesariamente comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a la
identidad personal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho del individuo a no ser
conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de decisién sobre la
publicidad o informacion de datos relativos a su persona, familia, pensamientos o sentimientos; a
la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre la manera en que elige
mostrarse frente a los demds; a la identidad personal, entendida como el derecho de todo individuo
a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinion de los demds, es decir, es la forma en que
se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y
sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo; y que implica, por
tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si y ante la
sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino,
primordialmente, en cuanto a cémo se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones mds
profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a
ese ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectard su vida en todos los
dmbitos, privado y piblico, por lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de
su psique, la autodeterminacion sexual forma parte de ese dmbito propio y reservado de lo intimo,
la parte de la vida que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento piiblico.

Por consiguiente, al constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la injerencia
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de los demds, se configuran como derechos de defensa y garantia esencial para la
condicion humana, ya que pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad violada
o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales
intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podrd

justificarse su intromision, siempre que medie un interés superior.”

Asi, se advierte que el Maximo Tribunal reconoce que el derecho a la imagen esta relacionado
con el derecho a la identidad; es decir, el derecho del individuo a no ser conocido por otros
en ciertos aspectos de su vida y a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma
libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demas, es la forma en que se ve a si
mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus

acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo.

En este tenor, el derecho a la imagen es un derecho inherente a la persona a mantenerse fuera
de la injerencia de los demas y se configura como un derecho de defensa y garantia esencial
para la condicién humana, que pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad violada
o amenazada, asi como exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales
intromisiones que los lesionen; si bien no son absolutos, solo por ley podra justificarse su
intromision y siempre que medie un interés superior; elementos que en la especie no se

cumplen.

Ahora bien, no pasa desapercibido que la fotografia, en el presente caso, se trata de
servidores publicos que realizan funciones de mandos medios y superiores; por lo que es
de sefialar que la mayoria del Pleno de este Instituto ha sostenido, que la fotografia de los
servidores publicos que tengan categoria de mando medio o superior, sera de naturaleza
publica, toda vez que existe un interés publico de dar a conocer dichos datos, por sus

atribuciones y funciones de mando y direccién que desarrolla.
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Lo anterior, se robustece con el Criterio 03/19, emitido por el Pleno de este Instituto, que

precisa lo siguiente:

“SERVIDORES PUBLICOS CON CATEGORIA DE MANDO MEDIO Y SUPERIOR.
LA FOTOGRAFIA DE AQUELLOS ES DE CARACTER PUBLICO. Al tenor de los
articulos 3, fraccion 1X, 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con el 4, fraccion XI de La Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, se considera un dato personal la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, para lo cual se entiende por identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico, que permite clasificarse como informacion confidencial. En ese
sentido, la fotografia por regla general es un dato personal de cardcter confidencial que revela
plenamente la identidad de su titular, por ser la reproduccion fiel y directa de su imagen que
incluye los rasgos fisiondmicos que lo hacen identificable. No obstante, tratdndose de servidores
publicos, éstos cuentan con un espectro menor de proteccion a sus datos personales en
comparacion con cualquier otra persona fisica, en razon del interés piiblico que revisten sus
funciones, por lo que, aquellos con la calidad de mando medio y/o superior, por mayoria de razon,
sus actividades se encuentran sujetas a un escrutinio publico mayor, coexistiendo un interés
publico de conocer su fotografia y asi asociarla, en su caso, con su nombre, cargo, y funcion, lo
que genera un beneficio mayor la divulgacion de dicho dato personal que su clasificacién, ya que
sus atribuciones van enfocadas a las actividades de direccion en el sector gubernamental, toma de
decisiones y emision de actos que pudieren generar molestia e incluso en algunos casos, al
contacto directo con la ciudadania. Determinacion de publicidad basada en una prueba de interés
publico, a través de sus tres subprincipios, en tanto que es idonea al perseguir un fin
constitucionalmente vdlido consagrado en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, bajo el

eje rector del principio de mdxima publicidad y rendicion de cuentas, para garantizar el derecho
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de acceso a la informacion de todo gobernado; necesaria en virtud de que no existe otro medio
menos lesivo hacia sus titulares que permita satisfacer el interés piiblico y proporcional, en razén
de que la publicidad de su fotografia representa un mayor beneficio a la sociedad en comparacion

con la afectacion que se pudiera causar a sus titulares.”

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que no procede la clasificacion de la fotografia
de servidores publicos de mandos medios y superiores, pues al tener un cargo de direcciéon
o mando, es de interés publico dar a conocer dicho dato y por lo tanto, no se actualiza la

causal de clasificacion, establecida en el articulo 143, fraccién I, de la Ley de la materia.

e Certificado de no deudor alimentario

Por lo que hace los certificados de no deudor alimentario moroso este debe ser protegido
mediante su clasificacion como confidencial en su totalidad, ello derivado a que el estar
inscrito en dicho registro tiene un impacto en la imagen de un servidor publico y se trata de

un tema estrictamente de cardcter personal e incluso de tipo familiar.

Al respecto, en el Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversas
Disposiciones para crear el Registro de Deudores Alimentarios del Estado de México,
disponible en la direccion electrénica

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ipo/2014/8/11/630bc7787b59af912a96a9%e1bc

alc770.pdf#:~:text=L.a%20inscripci%C3%B3n%20con%20el %20car%C3%Alcter,del%20Esta

d0%20de%20M%C3%A9xico%20e, pueden advertirse los objetivos de crear dicho registro:

El interés superior del menor debe prevalecer en cualquier controversia de derecho familiar,
situacion que obliga a las autoridades a establecer las medidas necesarias para asegurar el

cumplimiento del pago de la pensién alimenticia decretada a su favor.
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De acuerdo a nuestra legislacion, el derecho a los alimentos no sélo se comprende el acceso a los
productos para la nutricién y alimentacion sino también lo relativo a la educacion, vivienda,
vestido, asistencia médica, recreacion, entre otros; aspectos todos que permiten o posibilitan el

desarrollo integral de las personas.

En nuestra Entidad, las demandas de alimentos son presentadas en su gran mayoria por mujeres
madres de familia que demandan, por su propio derecho y/o en representacion de sus menores
hijos, de su conyuge, concubino o ex pareja el cumplimiento de esta obligacion. Esto debido a que
en ocasiones los obligados a proporcionar alimentos eluden su responsabilidad, con la errénea idea
de que serd en perjuicio de su pareja o ex pareja, sin entender que son los menores hijos los que
resultan mds afectados. Asi que, al acudir al sistema de justicia se pretende que la pension
alimenticia correspondiente quede fijada definitivamente y se garantice el cumplimiento de la

obligacién alimentaria.

Los alimentos tienen cardcter preferente a favor de los hijos, sin que pueda eximirse el deudor
alimentario de su cumplimiento cuando esté en posibilidades de hacerlo. En el Estado de México,
diversos son los instrumentos legales que se tienen para obligar al deudor al pago de alimentos,
cuando éstos no se enteran de manera voluntaria, como debe ser el ideal, entre los que destacan:
el

embargo de bienes, incluyendo, la del salario, asi como la pérdida de la patria potestad,
contempladas

en la legislacion civil, sustantiva y adjetiva. También podemos citar, la imposicién de la pena de
prision hasta por siete afios, por el delito de incumplimiento de obligaciones, previsto en las
fracciones 11 y 111, del articulo 217, del Cédigo Penal del Estado de México. Pese a los alcances de
estas medidas legales, éstas no han sido suficientes para hacer cumplir a los deudores con sus

obligaciones alimentarias.
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Por ello, creemos necesario establecer nuevos y diferentes mecanismos que aseguren el pago de los
alimentos, para que sean satisfechas las necesidades mds bdsicas, principalmente de los menores,
que

no pueden allegarse por si mismos los recursos econdmicos para la subsistencia. Lo anterior,
porque cuando una persona ha logrado satisfacer sus necesidades bdsicas, entonces estd en mejores
condiciones para crecer y superarse. En ese sentido, el presente Proyecto de Decreto propone la
creacion del Registro de Deudores Alimentarios del Estado de México (REDAEM), con la

finalidad de asegurar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias que tienen los

padres para con sus menores hijos.

De lo anterior se desprende que el registro de deudores alimentarios morosos no tiene por
objeto su publicidad, sino por el contrario que sea un mecanismo para garantizar que los
padres cumplan con su obligacion de dar alimentos a los hijos en razén de su proteccion
(interés superior del menor), en este sentido si bien dicho registro no es publico, para el caso
de proporcionar los que no estan inscritos como deudores morosos y se clasifiquen los que
si se encuentran inscritos se puede arribar a la conclusion de quiénes si se encuentran como
deudores alimentarios morosos, por lo tanto, no es procedente entrega esta informacion ni
de quienes estdn ni de quienes no estan, por lo que resulta procedente clasificar la
informacion solicitada por la Recurrente de manera general como informacion confidencial
en su totalidad en términos del articulo 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, debera proceder seguin lo
establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y, turnar la solicitud a todas las dreas competentes, con objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, y en virtud de
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ello, se entreguen las documentales que den cuenta de lo requerido en version publica en la

que se eliminen los datos y/o documentos confidenciales.

Asi entonces, conforme al articulo 3°, fraccién XLV, relacionado con el 137, ambos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
cuando un documento contenga informacion publica y confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender al requerimiento informativo, debera elaborar una
version Publica de los documentos que obran en el expediente laboral de los servidores
publicos referidos, en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Para tal situacion, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el
articulo 168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el drea competente debera elaborar
la version publica, asi como emitir el Acuerdo, por parte del Comité de Transparencia,

donde confirme la clasificacion de los datos, fundando y motivando la clasificacion.

Asi, en conclusion a todo lo antes expuesto, se colige que la respuesta del Sujeto Obligado
no satisface el derecho de acceso a la informacion, ya que el Sujeto Obligado no entregd
informacién y/o documentales inherentes a lo requerido, ademas que se demostrd que
cuenta con atribuciones para poseer, generar y administrar la informacioén solicitada; por
ello, resulta procedente determinar que el motivo de agravio hecho valer por el Recurrente
resulta fundado y en consecuencia REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, a fin de
ORDENAR que previa busqueda exhaustiva y razonable en todas las areas competentes,
entregue via el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la

documentacion que dé cuenta de lo solicitado por el Particular.
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SEPTIMO. Decision.
Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente

REVOCAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Cuautitlan.

Términos de la Resolucion para el Recurrente:

Este Instituto Garante, le concede la razén a su inconformidad, en virtud de que el
Ayuntamiento de Cuautitldn, no le entregd documentales que den cuenta a lo que usted
requirié informacion que se traduce en los expedientes de personal y los documentos que
den cuenta del pago de ndmina. Por lo tanto, se le deberan entregar los documentos en

version publica donde tiinicamente se elimine la informacién confidencial.

La labor del Instituto de Transparencia Acceso a la Informaciéon Puablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios es apoyar a la poblacion para acceder

a la informacién publica y garantizar la proteccion de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Ayuntamiento de Cuautitlan, a la

solicitud de informacion 00041/CUAUTIT/IP/2021, por resultar FUNDADO la razén o

motivo de inconformidad hecho valer por el Recurrente en el Recurso de Revision
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01376/INFOEM/IP/RR/2021 en términos del considerando QUINTO de la presente

Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Cuautitlan, a efecto de que, previa
busqueda exhaustiva y razonable en los archivos de sus dreas competentes, remita a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), los documentos, en su caso

en version publica, que den cuenta de lo siguiente:

De los Directores, Subdirectores, Coordinadores y Jefes de area y/o de Departamento

vigentes al doce de febrero de dos mil veintiuno, de todo el Ayuntamiento:

e Version publica el expediente de personal.

e Altas y de ser el caso baja de los mandos medios y superiores que se han dado en la
presente administracion.

e Recibos de ndmina a partir del primer sueldo devengado y hasta el treinta y uno de
enero del 2021, asi como en su caso los documentos en donde obren todo tipo de

compensaciones extraordinarias.

Las versiones publicas, se deberdn proporcionar junto con el Acuerdo de Clasificacién
donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacién de los datos eliminados y de los
documentos clasificados en su totalidad como confidenciales, de conformidad con los
articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Para el caso de que el Sujeto Obligado no cuente en sus archivos con los documentos que

constituyen requisitos legales de acceso al cargo (por ejemplo titulo profesional o
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certificados de competencia laboral), se debera emitir acuerdo de inexistencia, de
conformidad con los articulos 19, parrafo tercero y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, para el caso de los documentos
que no obran por no ser requisito como comprobantes de estudio de alguno o algunos
servidores publicos bastara que lo haga del conocimiento del Recurrente en términos del

articulo 19, parrafo segundo de la Ley en cita.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 altimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles, e
informe a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento

dado a la presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado
de manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliaciéon de plazo para el

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fracciones XII y XIV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio a la
Direccion General Juridica y de Verificacion de este Instituto, en términos de lo dispuesto

en el Considerando QUINTO de la presente Resolucion.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara

de conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA DECIMO OCTAVA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL
VEINTISEIS DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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