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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha quince (15) de junio de dos mil veintidós.

VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión número 08938/INFOEM/IP/RR/2022, promovido por Xxxxxx Xxxxxxx Xxxxx Xx Xxxxxxxxxxxxx que en los sucesivo será identificado como RECURRENTE, en contra de la respuesta del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolución, con base en los siguientes: 

[bookmark: _Toc473812222][bookmark: _Toc494991882][bookmark: _Toc29544438]ANTECEDENTES

1. El tres (03) de marzo de dos mil veintidós, la RECURRENTE presentó a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de información pública registrada con el número 000169/ISSEMYM/IP/2022, mediante la cual requirió: 

“Con base en los Artículos 4, 7, 9, 13, 17,18, 19, 40, 43 y 63 (inciso VI) de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, y considerando que, en los términos del Capítulo III de la misma la presente solicitud no está abarcando ninguna información confidencial, se expide la presente solicitud. Solicito de la manera más atenta en archivo (s) electrónico (s) de Excel, el DETALLE ESPECÍFICO de las compras de medicamentos realizadas directamente por el INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, y también los que fueron adquiridos a través de sus (SERVICIOS INTEGRALES), de los grupos: MEDICAMENTOS (GRUPO 010), VACUNAS (020), LÁCTEOS (GRUPO 030), ESTUPEFACIENTES Y PSICOTRÓPICOS (GRUPO 040), en el MES de FEBRERO DE 2022 (01 al 28 de FEBRERO). Con el siguiente detalle de información: Servicio o unidad medica donde se entregó el medicamento, mes de compra, tipo de evento (licitación, adjudicación directa o invitación a 3), número del tipo de evento, número de factura o contrato, proveedor que entregó, CLAVE DE CUADRO BÁSICO COMPLETA, descripción clara del medicamento, marca o fabricante, CANTIDAD DE PIEZAS, PRECIO UNITARIO E IMPORTE TOTAL POR CADA REGISTRO adquirido. El no entregar la información solicitada se considerará como un método de ocultamiento de información pública derivada de actos de corrupción en el ejercicio de los recursos públicos, mismo que será sometido ante las instancias y las autoridades correspondientes. Gracias por su amable atención.” (Sic)

2. Se hace constar que se señaló como modalidad de entrega de la información: a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX).

3. El veinticinco (25) de marzo de dos mil veintidós, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de información, en los siguientes términos:

“… Como archivos adjuntos, encontrará el oficio que dará respuesta a su solicitud de información; así como la información correspondiente. Para cualquier duda o aclaración respecto a la presente respuesta, nos ponemos a sus órdenes en el teléfono (01722) 2261900 extensiones 1434072 y 1434073. MUY IMPORTANTE: Se hace de su conocimiento que, hasta nuevo aviso, por la contingencia sanitaria el horario para trámites en el Módulo de Transparencia es de 9: 00 a 15:00 horas. Es indispensable que al presentarse lo realice con cubrebocas y pluma o bolígrafo personal, como medidas de seguridad sanitaria.…” (Sic)

Archivo adjunto:
RESPUESTA 169 IP.pdf: Oficio número 207C 0401210001S-UT-468/2022 del 24 de marzo de 2022, suscrito y signado por la Jefa del Departamento de Acceso a la Información Institucional, a través del cual informó lo siguiente:

“…se hace del conocimiento del particular que, se envía el consumo de medicamento, productos farmacéuticos, leches y vacunas, correspondientes al mes de febrero del año en curso, mismo que se envía en el anexo uno …” (Sic)

CONSUMO FEBRERO 2022 PARCIAL TRANSPARENCIA.xlsx: Archivo electronico que contiene el consumo de medicamento, productos farmacéuticos, leches y vacunas, correspondientes al mes de febrero de dos mil veintidós.

4. El veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintidós, se interpuso el recurso de revisión, en contra de la respuesta, señalando como: 

Acto impugnado:
“Buenas tardes, en relación con la respuesta emitida para la solicitud con folio: 00282/ISSEMYM/IP/2022 hago de su conocimiento que la información proporcionada no corresponde de acuerdo a lo que se solicitó. Se solicitó información de las Compras y Entradas de Medicamentos realizadas directamente por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) y también los que fueron adquiridos a través de sus Servicios Integrales durante el mes de marzo de 2022 (del 01 al 31 de marzo) y la Institución me responde con los Consumos / Desplazamientos de Medicamentos que se realizaron del Almacén Central de ISSEMYM a todas las Unidades Médicas durante el mes de marzo de 2022 (del 01 al 31 de marzo) Es evidente que el ISSEMYM está incurriendo en actos de ocultamiento de información del uso de recursos públicos para la compra de medicamentos. A continuación, adjunto los folios donde demuestro que el ISSEMYM si me respondió con las compras y entradas de medicamentos en todo el año 2021, los folios son: 00269/ISSEMYM/IP/2021, 00344/ISSEMYM/IP/2021, 00456/ISSEMYM/IP/2021, 00509/ISSEMYM/IP/2021, 00564/ISSEMYM/IP/2021, 00658/ISSEMYM/IP/2021, 00753/ISSEMYM/IP/2021, 00841/ISSEMYM/IP/2021, 00926/ISSEMYM/IP/2021, 00018/ISSEMYM/IP/2022 Dada la situación en comento, solicito de la manera más atenta se me proporcionen las Entradas y Compras de medicamentos realizadas por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) y también los que fueron adquiridos a través de sus Servicios Integrales durante el mes de marzo de 2022 (del 01 al 31 de marzo), ya que, además existe evidencia en el sistema COMPRAMEX que el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) ya realizó compras / adquisiciones de medicamentos este año 2022 mediante los fallos: FALLO LPN-006-2022 y FALLO LPN-025-2022. Por lo que solicito de la manera más atenta me sea entregada la información completa y correcta de acuerdo a lo que se solicitó ya sea vía correo electrónico a la siguiente dirección: s.ojeda8108@gmail.com o a través de la plataforma del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX). Por último, adjunto los fallos en formato PDF correspondientes a las compras / adquisiciones de medicamentos que realizó el ISSEMYM en febrero 2022 y abril 2022, respectivamente, como evidencia para que el ISSEMYM me pueda responder en archivo (s) electrónico (s) de Excel, el DETALLE ESPECÍFICO de las compras y entradas de medicamentos realizadas directamente por el INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, y también los que fueron adquiridos a través de sus SERVICIOS INTEGRALES, de los grupos: MEDICAMENTOS (GRUPO 010), VACUNAS (020), LÁCTEOS (GRUPO 030), ESTUPEFACIENTES Y PSICOTRÓPICOS (GRUPO 040), en el MES de MARZO DE 2022 (01 al 31 de MARZO). Con el siguiente detalle de información: Servicio o unidad médica donde se entregó el medicamento, mes de compra, tipo de evento (licitación, adjudicación directa o invitación a 3), número del tipo de evento, número de factura o contrato, proveedor que entregó, CLAVE DE CUADRO BÁSICO COMPLETA, descripción clara del medicamento, marca o fabricante, CANTIDAD DE PIEZAS, PRECIO UNITARIO E IMPORTE TOTAL POR CADA REGISTRO adquirido. Agradezco sus atenciones y que tengan un buen día.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad:
“Buenas tardes, en relación con la respuesta emitida para la solicitud con folio: 00282/ISSEMYM/IP/2022 hago de su conocimiento que la información proporcionada no corresponde de acuerdo a lo que se solicitó. Se solicitó información de las Compras y Entradas de Medicamentos realizadas directamente por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) y también los que fueron adquiridos a través de sus Servicios Integrales durante el mes de marzo de 2022 (del 01 al 31 de marzo) y la Institución me responde con los Consumos / Desplazamientos de Medicamentos que se realizaron del Almacén Central de ISSEMYM a todas las Unidades Médicas durante el mes de marzo de 2022 (del 01 al 31 de marzo) Es evidente que el ISSEMYM está incurriendo en actos de ocultamiento de información del uso de recursos públicos para la compra de medicamentos. A continuación, adjunto los folios donde demuestro que el ISSEMYM si me respondió con las compras y entradas de medicamentos en todo el año 2021, los folios son: 00269/ISSEMYM/IP/2021, 00344/ISSEMYM/IP/2021, 00456/ISSEMYM/IP/2021, 00509/ISSEMYM/IP/2021, 00564/ISSEMYM/IP/2021, 00658/ISSEMYM/IP/2021, 00753/ISSEMYM/IP/2021, 00841/ISSEMYM/IP/2021, 00926/ISSEMYM/IP/2021, 00018/ISSEMYM/IP/2022 Dada la situación en comento, solicito de la manera más atenta se me proporcionen las Entradas y Compras de medicamentos realizadas por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) y también los que fueron adquiridos a través de sus Servicios Integrales durante el mes de marzo de 2022 (del 01 al 31 de marzo), ya que, además existe evidencia en el sistema COMPRAMEX que el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) ya realizó compras / adquisiciones de medicamentos este año 2022 mediante los fallos: FALLO LPN-006-2022 y FALLO LPN-025-2022. Por lo que solicito de la manera más atenta me sea entregada la información completa y correcta de acuerdo a lo que se solicitó ya sea vía correo electrónico a la siguiente dirección: s.ojeda8108@gmail.com o a través de la plataforma del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX). Por último, adjunto los fallos en formato PDF correspondientes a las compras / adquisiciones de medicamentos que realizó el ISSEMYM en febrero 2022 y abril 2022, respectivamente, como evidencia para que el ISSEMYM me pueda responder en archivo (s) electrónico (s) de Excel, el DETALLE ESPECÍFICO de las compras y entradas de medicamentos realizadas directamente por el INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, y también los que fueron adquiridos a través de sus SERVICIOS INTEGRALES, de los grupos: MEDICAMENTOS (GRUPO 010), VACUNAS (020), LÁCTEOS (GRUPO 030), ESTUPEFACIENTES Y PSICOTRÓPICOS (GRUPO 040), en el MES de MARZO DE 2022 (01 al 31 de MARZO). Con el siguiente detalle de información: Servicio o unidad médica donde se entregó el medicamento, mes de compra, tipo de evento (licitación, adjudicación directa o invitación a 3), número del tipo de evento, número de factura o contrato, proveedor que entregó, CLAVE DE CUADRO BÁSICO COMPLETA, descripción clara del medicamento, marca o fabricante, CANTIDAD DE PIEZAS, PRECIO UNITARIO E IMPORTE TOTAL POR CADA REGISTRO adquirido. Agradezco sus atenciones y que tengan un buen día.”(Sic)

5. Se registró el recurso de revisión bajo el número de expediente al rubro indicado, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios se turnó a la Comisionada María del Rosario Mejía Ayala, con el objeto de su análisis. 

6. La Comisionada Ponente con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 fracción II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisión de fecha uno (01) de junio de dos mil veintidós, puso a disposición de las partes el expediente electrónico vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) a efecto de que en un plazo máximo de siete días manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos según corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentará el Informe Justificado procedente.

7. El seis (06) de junio de dos mil veintidós, el SUJETO OBLIGADO emitió el informe justificado a través de los archivos electrónicos denominados: Acuse del recurso de revisión 169.IP.pdf, RESPUESTA 169 IP.pdf, INFORME JUSTIFICADO 169.IP.pdf y Acuse de solicitud 169.IP.pdf.

8. El Comisionado Ponente decretó el cierre de instrucción mediante acuerdo del fecha quince (15) de junio de dos mil veintidós, posterior a ello se ordenó turnar el expediente a resolución: --------------------------------------------------------------------------------

[bookmark: _Toc29544439]CONSIDERANDO
[bookmark: _Toc29544440]PRIMERO. De la competencia. 
9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisión interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los artículos 6°, apartado A, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5°, párrafos trigésimo, trigésimo primero y trigésimo segundo, fracciones I, II, III, IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 1°, 2°, fracciones II y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 párrafo tercero, 185, 188 y 189 de la Ley Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc29544441]SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia
10. El medio de impugnación fue presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal efecto, sin embargo por cuanto hace al requisito de oportunidad que debe reunir el recurso de revisión interpuesto, se advierte que el recurso de revisión fue interpuesto fuera del plazo de quince días hábiles contados a partir del día siguiente al que la RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el artículo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que establece:
“Artículo 178. El solicitante podrá interponer, por sí mismo o a través de su representante, de manera directa o por medios electrónicos, recurso de revisión ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince días hábiles, siguientes a la fecha de la notificación de la respuesta.
A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la información pública, el recurso podrá ser interpuesto en cualquier momento, acompañado con el documento que pruebe la fecha en que presentó la solicitud.
En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberá remitir el recurso de revisión al Instituto a más tardar al día siguiente de haberlo recibido.”

(Énfasis añadido)

11. En esa tesitura, atendiendo que el SUJETO OBLIGADO notificó la respuesta a la solicitud de información pública el día veinticinco (25) de marzo de dos mil veintidós, el plazo de quince días hábiles que el artículo 178 de la Ley de la materia otorga a la RECURRENTE para presentar el recurso de revisión, transcurrió del veintiocho (28) de marzo al veintidós (22) de abril de dos mil veintidós.

12. En ese tenor, si el recurso de revisión que nos ocupa, se interpuso el día veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintidós, se encuentra fuera de los márgenes temporales previstos en el precepto legal señalado en el artículo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios y, por tanto, su interposición no se considera oportuna. 

13. En atención a las consideraciones anteriores, esta Ponencia Resolutoria advierte que, en el presente caso, se actualiza la hipótesis prevista en el artículo 191 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que dispone lo siguiente: 

“Artículo 191. El recurso será desechado por improcedente cuando: 
I. Sea extemporáneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a partir de la respuesta;”

(Énfasis añadido)

14. Derivado de lo anterior, se obvia el análisis de fondo en el presente recurso de revisión, respecto de las razones o motivos de inconformidad expresados por la RECURRENTE, pues aunque éstas resultaren fundadas, en nada abonaría llegar a dicha conclusión, pues el recurso de revisión debe desecharse por ser notoriamente improcedente al haberse interpuesto de manera extemporánea. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogía la Tesis Jurisprudencial con número de registro 2011170 de la Décima Época de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, publicada en la página 966 del Libro 28, Tomo I, de marzo de 2016, del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, misma que es del tenor literal siguiente:

REVISIÓN EN AMPARO DIRECTO. ES EXTEMPORÁNEO CUANDO SU ADMISIÓN SE BASA EN EL SUPUESTO DE "PRESUNCIÓN DE OPORTUNIDAD", POR LO QUE DEBE PROCEDER SU DESECHAMIENTO POR IMPROCEDENTE.

Es extemporánea la interposición del recurso de revisión en amparo directo, cuando el escrito de agravios se presenta fuera del plazo de diez días previsto en el artículo 86, párrafo primero, de la Ley de Amparo, contados a partir del siguiente al en que hubiera surtido efectos la notificación de la resolución recurrida, a fin de estimar acreditado el requisito de oportunidad. Ello, con independencia de la forma en que se llevó a cabo la notificación y cómo se ordenó su realización. En ese sentido, si en el acuerdo de presidencia se admite el recurso de revisión bajo el supuesto de "presunción de oportunidad", al considerarse que fue incorrecto que se notificara la sentencia recurrida por medio de lista, por advertir de la demanda de amparo una solicitud de interpretación constitucional, lo cual daba lugar a considerar la oportunidad del medio de impugnación, dicha circunstancia es incorrecta, en razón de que el recurso de revisión en amparo directo no es la vía idónea para tener por subsanada, incluso de oficio, la incorrecta notificación de la sentencia constitucional realizada a las partes, sino el incidente de nulidad de notificación previsto en el artículo 68 de la Ley de Amparo, por lo que si al reexaminar la temporalidad de la interposición del recurso se advierte que se hizo valer de forma extemporánea, debe proceder su desechamiento por improcedente.

(Énfasis Añadido)

15. Es por ello, que la Ley en la materia contempla que en los casos en que el recurso de revisión al ser interpuesto de manera extemporánea respecto del plazo otorgado para tales efectos, deberá ser desechado de conformidad con lo señalado en el artículo 191 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, mismos que se transcriben a continuación:

“Artículo 191. El recurso será desechado por improcedente cuando:
I.Sea extemporáneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a partir de la respuesta;
(…)”

(Énfasis añadido)

16. Consecuentemente, en términos del artículo 191, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este Instituto determina el SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revisión, por resultar improcedente, de acuerdo con el artículo 192 fracción IV de la misma Ley.

“Artículo 192. El recurso será sobreseído, en todo o parte, cuando una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:
(…)
IV.  Admitido el recurso de revisión, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la presente Ley; y
(…)”

(Énfasis añadido)

17. Finalmente, es de precisar que se dejan a salvo los derechos de la RECURRENTE a fin de que formule las solicitudes de acceso a la información pública que a su derecho convengan.

18. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ÓRGANO GARANTE emite los siguientes:
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PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revisión 08938/INFOEM/IP/RR/2022, conforme al artículo 192 fracción IV, en relación con el artículo 191 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en términos del Considerando Segundo de la presente Resolución.

SEGUNDO. REMÍTASE, vía Sistema de Acceso a Información Mexiquense, (SAIMEX), la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO.
TERCERO. Notifíquese al RECURRENTE la presente resolución vía Sistema de Acceso a Información Mexiquense (SAIMEX).
CUARTO. Se hace del conocimiento del RECURRENTE que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la resolución le cause algún perjuicio podrá impugnarla vía juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS; MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA; SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ; LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA EN LA VIGÉSIMA SEGUNDA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE (15) DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDÓS, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMÍREZ. 
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