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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, de seis de noviembre de dos mil veinticuatro.

[bookmark: _GoBack]VISTO el expediente formado con motivo del Recurso de Revisión 05687/INFOEM/IP/RR/2024 interpuesto por XXXXXXX XXXXXXX XXXXXXXXXX, a quien en lo subsecuente se le denominará LA PARTE RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por Poder Legislativo, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se emite la presente Resolución con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuación:

[bookmark: _Toc180063206]ANTECEDENTES

[bookmark: _Toc180063207]DE LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN

[bookmark: _Toc180063208]a) Solicitud de información
El dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, LA PARTE RECURRENTE presentó una solicitud de acceso a la información pública ante el SUJETO OBLIGADO, a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX). Dicha solicitud quedó registrada con el número de folio 00352/PLEGISLA/IP/2024 y en ella se requirió la siguiente información:

“1. El artículo 100 fraccion I de la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos del estado de México y Municipios, establece que es obligación, en este caso del Poder Legislativo, definir un catálogo de puestos que deberá contener el perfil de cada uno de estos, los requisitos necesarios para desempeñarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde. 2. Copia del catálogo de puestos o bien, la declaratoria de inexistencia que procede según la ley. 3. En caso de que no se tenga aún, documentos que prueben las acciones realizadas en el último año, a partir de esta fecha, para contar con el catálogo. 4. Copia del documento que contiene el régimen escalafonario en el que se determinen las posibilidades de movimientos que tiene cada servidor público en la institución pública o dependencia. 5. Alternativas de ascenso real dentro del escalafón y los medios y condiciones asociados al mismo, al que se refiere la fracción II del artículo 100 de la ley del trabajo antes mencionada, o bien, la declaratoria de inexistencia que procede según la ley. 6. En caso de que no se tenga aún, documentos que prueben las acciones realizadas, en el último año a partir de esta fecha, para contar con el régimen escalafonario. 7. Las disposiciones con que cuenta el Poder Legislativo para que los servidores públicos conozcan, desde su ingreso al servicio, sus posibilidades de desarrollo (que se indique cuáles son los artículos precisos del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Poder Legislativo del Estado de México). 8. Reglamento de escalafón a que se refiere el artículo 107 de la Ley del trabajo antes señalada. En caso de que no se tenga aún, documentos que prueben las acciones realizadas, en el último año, a partir de esta fecha, para contar con el reglamento.”

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

[bookmark: _Toc180063209]b) Turno de la solicitud de información
En cumplimiento al artículo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO turnó la solicitud de información a los servidores públicos habilitados que estimó pertinentes.

[bookmark: _Toc180063210]c) Prórroga
De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el veinte de agosto de dos mil veinticuatro, EL SUJETO OBLIGADO notificó una prórroga de siete días para dar respuesta a la solicitud de información planteada por LA PARTE RECURRENTE, en los siguientes términos:

“a servidora pública habilitada de la Secretaría de Administración y Finanzas, con fundamento en lo dispuesto por el párrafo segundo del artículo 163 de la Ley de la Materia, ha solicitado la ampliación del plazo de respuesta hasta por siete días, debido a que se sigue realizando la búsqueda necesaria en los archivos correspondientes, para determinar si obra en ellos el documento que permita darle respuesta. En virtud de lo anterior se hace de su conocimiento que el Comité de Transparencia en la 03° Sesión Ordinaria de fecha 16/08/2024, mediante Acuerdo PLEGISLA/LXI/CT/03ªord/2024/SEXTO, ha tenido a bien aprobar la ampliación del plazo solicitado, en términos del artículo 49 fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México. En ese sentido, una vez que haya concluido la búsqueda de los documentos requeridos, este Sujeto Obligado lo hará de su conocimiento dentro de los plazos establecidos en la Ley.”

Asimismo, en el expediente que obra en el SAIMEX se advierte que EL SUJETO OBLIGADO acompañó a la solicitud de prórroga el archivo electrónico denominado Acuerdo PLEGISLA-LXI-CT-03ªord-2024-SEXTO.pdf, el cual contiene el Acuerdo número PLEGISLA/LXI/CT/03ord/2024/SEXTO, por medio del cual el Comité de Transparencia aprobó la ampliación de plazo para dar respuesta a la solicitud de información.
 
[bookmark: _Toc180063211]d) Respuesta del Sujeto Obligado
El veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO notificó la siguiente respuesta a través del SAIMEX:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el artículo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Conforme a la fecha de recepción de la presente y derivado de la búsqueda exhaustiva y razonable realizada en los archivos que obran en esta dependencia, se remite Catálogo de Puestos y Funciones del Poder Legislativo del Estado de México y Proyecto de Reglamento Escalafonario de las Personas Servidoras Públicas Generales del Poder Legislativo del Estado de México; el primero, contiene el perfil de cada uno de los puestos existentes, los requisitos necesarios para desempeñarlos y nivel salarial y escalafonario que les corresponde; en tanto que el segundo, establece las normas que determinan y regulan los movimientos escalafonarios de las personas servidoras públicas generales que prestan sus servicios por tiempo indeterminado, definiendo y valorando como factores de mérito escalafonario la capacitación, escolaridad, eficiencia, competencia profesional y antigüedad en el servicio público, estableciendo en consecuencia, las posibilidades de movimientos que tiene cada persona servidora pública, las alternativas de ascenso real dentro del escalafón y los medios y condiciones asociados al mismo. Cabe destacar que, para continuar con el proceso de revisión, validación y autorización, dichos documentos se remitieron a la Coordinación de Normatividad, Desarrollo Administrativo y de Archivos, en virtud de que es la unidad administrativa encargada de coordinar la elaboración y actualización de documentos e instrumentos normativos y administrativos. Por otra parte, el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Poder Legislativo del Estado de México, es el documento normativo constituido conforme al artículo 56 de la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos del Estado y Municipios. ARTÍCULO 56. Las condiciones generales de trabajo, establecerán como mínimo: I. Duración de la jornada de trabajo; II. Intensidad y calidad del trabajo; III. Régimen de retribuciones; IV. Regímenes de licencias, descansos y vacaciones; V. Régimen de compatibilidad en horario y funciones; VI. Disposiciones que deban adoptarse para prevenir los riesgos de trabajo; VII. Disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas; VIII. Condiciones en que los servidores públicos deben someterse a exámenes médicos previos y periódicos; IX. Labores insalubres y peligrosas que no deban desempeñar los menores de edad y la protección que se dará a las servidoras públicas embarazadas; y X. Las demás reglas que fueren convenientes para obtener mayor seguridad y eficacia en el Trabajo”. Son por tanto, las disposiciones normativas que deben observar las personas servidoras públicas y el Poder Legislativo, en su relación laboral, dicho documento, pude consultarse a través del enlace siguiente: http://administracionyfinanzasplem.gob.mx/docs/ley/Reglamento%20de%20las%20CGTPL%202023%20con%20acuerdo.pdf Esta respuesta se genera en apego a lo establecido en el artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que a la letra indica: “Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública, serán responsables de la misma en términos de las disposiciones jurídicas aplicables. Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones”.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjuntó a su respuesta los archivos electrónicos que se describen a continuación:

-Oficio 0352.pdf.- Archivo que contiene el pronunciamiento de la servidora pública habilitada de la Secretaría de Administración y Finanzas, mediante el cual hace entrega proyecto de reglamento escalafonario de las personas servidoras públicas generales del poder legislativo del Estado de México; así como del catálogo de puestos y funciones; además proporciona una liga de consulta que contiene el reglamento de las condiciones de trabajo del poder legislativo. (en formato cerrado)
 
-REGLAMENTO DE ESCALAFON_PLEM_REVISADO_AGOSTO 24.docx.- Archivo que contiene el proyecto de reglamento escalafonario de las personas servidoras públicas generales del poder legislativo del Estado de México.

-CATÁLOGO AGOSTO 2024_VF_AGOSTO 2024.docx.- Archivo que contiene el catálogo de puestos del poder legislativo.

-Respuesta 352-SAF.pdf.- Archivo que contiene oficio firmado por el Titular de la Unidad mediante el cual hace del conocimiento del solicitante la información proporcionada.

[bookmark: _Toc180063212]DEL RECURSO DE REVISIÓN

[bookmark: _Toc180063213]a) Interposición del Recurso de Revisión
El dieciocho de septiembre de dos mil veinticuatro, LA PARTE RECURRENTE interpuso el recurso de revisión en contra de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, mismo que fue registrado en el SAIMEX con el número de expediente 05687/INFOEM/IP/RR/2024, y en el cual manifiesta lo siguiente:

ACTO IMPUGNADO	
“La respuesta que dio el Poder Legislativo.”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD	
“Encuadra en lo que manda el artículo 19 y la fracción VI del artículo 179 de la ley de transparencia local. Ninguno de los documentos que mandan como respuesta es un documento oficial y no tienen validez alguna y no se atendieron todas las solicitudes hechas. Si hubieran tenido la intención de generarlos los diputados o sus subordinados ya lo hubieran hecho, la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos del Estado de México y Municipios se aprobó hace mas de 25 años y no han acatado una disposición creada por el propio poder legislativo (a quien por cierto deben sus nombramientos los comisionados), además, es la tercera vez en 3 años diferentes que hago esta solicitud y no ha habido respuesta; por tanto la respuesta dada por el legislativo es una burla y el instituto de transparencia ha solapado esta situación al no obligarlos, como dice la ley, a emitir una declaratoria de inexistencia de la información. Hoy existe una crisis constitucional pues el Presidente Andrés Manuel López Obrador dice que estos organismos autónomos siempre protegen a los funcionarios y no a los ciudadanos, hoy vemos con dolor que es verdad. Ya en un recurso de revisión de una de las solicitudes que presente antes, sobre esta misma información 2 comisionados formularon votos particulares, cuyos argumentos hago míos Recurso 04269/INFOEM/IP/RR/2023 (comisionados Martínez Vilchis y Mejía Ayala) Recuerden comisionados que hay derechos laborales en juego de muchos servidores públicos que no pueden ser ejercidos por la pasividad y complicidad del “órgano garante”.

[bookmark: _Toc180063214]b) Turno del Recurso de Revisión
Con fundamento en el artículo 185, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el dieciocho de septiembre de dos mil veinticuatro, se turnó el recurso de revisión a través del SAIMEX a la Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez, a efecto de decretar su admisión o desechamiento. 

[bookmark: _Toc180063215]c) Admisión del Recurso de Revisión
El diecinueve de septiembre de dos mil veinticuatro, se acordó la admisión a trámite del Recurso de Revisión y se integró el expediente respectivo, mismo que se puso a disposición de las partes para que, en un plazo de siete días hábiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, conforme a lo dispuesto por el artículo 185, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc180063216]d) Informe Justificado del Sujeto Obligado
El veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, EL SUJETO OBLIGADO rindió su informe justificado a través del SAIMEX, en el cual expresó lo siguiente:

-Anexo. RR. 05687-2024 (sol. 0352-2024).pdf.- Archivo que contiene el oficio firmado por la Directora de Administración y Desarrollo de Personal mediante el cual remite al Coordinador de Normatividad, desarrollo administrativo y de archivos, el Catálogo de puestos y funciones y el proyecto de reglamento escalafonario de las personas servidoras públicas generales del poder legislativo del Estado de México” para revisión y comentarios.

-Informe justificado RR. 05687-2024 (sol. 0352-2024).pdf.- Archivo que contiene oficio firmado por el titular de la unidad de información, mediante el cual emite el informe justificado dirigido a la Comisionada, haciendo una reseña del expediente y la respuesta entregada. 

-Consideraciones SAF-RR. 05687-2024 (sol. 0352-2024).pdf.- Archivo que contiene oficio firmado por la servidora pública habilitada de la Secretaría de Administración y Finanzas entregando la respuesta a la solicitud de información. (Ya fue entregado en respuesta primigenia)

Esta información fue puesta a la vista de LA PARTE RECURRENTE el dieciséis de octubre de dos mil veinticuatro, para que, en un plazo de tres días hábiles, manifestara lo que a su derecho conviniera, de conformidad con lo establecido en el artículo 185, fracción III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc180063217]e) Manifestaciones de la Parte Recurrente
LA PARTE RECURRENTE no realizó manifestación alguna dentro del término legalmente concedido para tal efecto, ni presentó pruebas o alegatos.

[bookmark: _Toc180063218]f) Cierre de instrucción
[bookmark: _Hlk104892386]Al no existir diligencias pendientes por desahogar, el veintidós de octubre de dos mil veinticuatro, la Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez acordó el cierre de instrucción y la remisión del expediente a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el artículo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. Dicho acuerdo fue notificado a las partes el mismo día a través del SAIMEX.

[bookmark: _Toc180063219]CONSIDERANDOS

[bookmark: _Toc180063220]PRIMERO. Procedibilidad
[bookmark: _Toc180063221]a) Competencia del Instituto
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revisión, conforme a lo dispuesto en los artículos 6, Apartado A de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos trigésimo segundo, trigésimo tercero y trigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; ordinal 2, fracción II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc180063222]b) Legitimidad de la parte recurrente
El recurso de revisión fue interpuesto por parte legítima, ya que se presentó por la misma persona que formuló la solicitud de acceso a la Información Pública, debido a que los datos de acceso SAIMEX son personales e irrepetibles.

[bookmark: _Toc180063223]c) Plazo para interponer el recurso
EL SUJETO OBLIGADO notificó la respuesta a la solicitud de acceso a la Información Pública el veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro y el recurso que nos ocupa se interpuso el dieciocho de septiembre de dos mil veinticuatro; por lo tanto, éste se encuentra dentro del margen temporal previsto en el artículo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc180063224]d) Causal de Procedencia
Resulta procedente la interposición del recurso de revisión, ya que se actualiza la causal de procedencia señalada en el artículo 179, fracción V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc180063225]e) Requisitos formales para la interposición del recurso
LA PARTE RECURRENTE acreditó todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el artículo 180 de la misma normatividad.

Es importante mencionar que, de la revisión del expediente electrónico del SAIMEX, se observa que LA PARTE RECURRENTE no proporcionó su nombre para ser identificado, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el artículo 180 de la Ley de Transparencia; sin embargo, el artículo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendrá acceso a la información sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, de lo que se infiere que el nombre no es un requisito indispensable para que las y los ciudadanos ejerzan el derecho de acceso a la información pública. 

Asimismo, la Ley de la materia prevé en su artículo 155, párrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de información sean anónimas, al utilizar un nombre incompleto o, inclusive un seudónimo. En adición a lo anterior, el propio artículo 180, en su último párrafo, establece que cuando el recurso de revisión se interponga de manera electrónica no será indispensable que contenga algunos requisitos, entre ellos, el nombre de LA PARTE RECURRENTE; por lo que, en el presente caso, al haber sido presentado el recurso de revisión vía SAIMEX, dicho requisito resulta innecesario.
[bookmark: _Toc180063226]SEGUNDO. Estudio de Fondo
[bookmark: _Toc180063227]a) Mandato de transparencia y responsabilidad del Sujeto Obligado
El derecho de acceso a la información pública es un derecho humano reconocido en el artículo sexto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en el artículo quinto de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
“Artículo 6.
(…)
Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo se observará lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación y las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:
I. 	Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.”

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México
“Artículo 5.- 
(…)
El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso.
Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:
I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos estatales y municipales, así como del gobierno y de la administración pública municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona física, jurídica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de interés público y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.”

Asimismo, el artículo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios indica que la solicitud es la garantía primaria del Derecho de Acceso a la Información, además, establece que se regirá por los principios de simplicidad, rapidez, gratuidad del procedimiento, auxilio y orientación a los particulares.

Por su parte, el artículo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios refiere que toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad.

Esto es, que los Sujetos Obligados deben atender las solicitudes de acceso a la información pública que se les sean realizadas, y proporcionar la información pública que obre en su poder, conforme al estado en que se encuentre, sin que sea necesario procesar la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante; tal y como lo establece el artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

Es decir, que todo sujeto obligado que genere, recopile, administre, procese, archive, posea o conserven, son responsables de la misma, teniendo a su vez la obligación de proporcionar la información que se les requiera sin necesidad de resumirla, efectuar procedimientos para obtenerla, calcular o practicar investigaciones; en otras palabras, que los Sujetos Obligados sólo se concretarán a proporcionar la información solicitada que tengan en su poder en el estado que se encuentra, sin necesidad de concretarse al interés o términos específicos del solicitante.

En esa tesitura, el artículo 24 último párrafo de la Ley de la Materia dispone que los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la información pública se encuentra a disposición de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el Derecho de Acceso a la Información Pública, siempre y cuando no se trate de información reservada o confidencial.

[bookmark: _heading=h.2s8eyo1]Con base en lo anterior, se considera que EL SUJETO OBLIGADO se encontraba compelido a atender la solicitud de acceso a la información realizada por LA PARTE RECURRENTE.

[bookmark: _Toc180063228]b) Controversia a resolver
Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar que, una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actúa, se desprende que LA PARTE RECURRENTE solicitó lo siguiente:

1. Copia del catálogo de puestos o bien, la declaratoria de inexistencia que procede según la ley (En caso de que no se tenga aún, documentos que prueben las acciones realizadas en el último año, a partir de esta fecha, para contar con el catálogo.)
2. Documento que contiene el régimen escalafonario en el que se determinen las posibilidades de movimientos que tiene cada servidor público en la institución pública o dependencia
3. Alternativas de ascenso real dentro del escalafón y los medios y condiciones asociados al mismo, al que se refiere la fracción II del artículo 100 de la ley del trabajo antes mencionada, o bien, la declaratoria de inexistencia que procede según la ley. (En caso de que no se tenga aún, documentos que prueben las acciones realizadas, en el último año a partir de esta fecha, para contar con el régimen escalafonario)
4. Las disposiciones con que cuenta el Poder Legislativo para que los servidores públicos conozcan, desde su ingreso al servicio, sus posibilidades de desarrollo (que se indique cuáles son los artículos precisos del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Poder Legislativo del Estado de México
5. Reglamento de escalafón a que se refiere el artículo 107 de la Ley del trabajo antes señalada. (En caso de que no se tenga aún, documentos que prueben las acciones realizadas, en el último año, a partir de esta fecha, para contar con el reglamento)

En respuesta, EL SUJETO OBLIGADO se pronunció por conducto de Secretaría de Administración y Finanzas, quien adjuntó a su respuesta los siguientes documentos: 

-REGLAMENTO DE ESCALAFON_PLEM_REVISADO_AGOSTO 24.docx.- Archivo que contiene el proyecto de reglamento escalafonario de las personas servidoras públicas generales del poder legislativo del Estado de México.

-CATÁLOGO AGOSTO 2024_VF_AGOSTO 2024.docx.- Archivo que contiene el catálogo de puestos del poder legislativo.

Las disposiciones normativas que deben observar las personas servidoras públicas y el Poder Legislativo, en su relación laboral, dicho documento, pude consultarse a través del enlace siguiente: 

http://administracionyfinanzasplem.gob.mx/docs/ley/Reglamento%20de%20las%20CGTPL%202023%20con%20acuerdo.pdf 

Ahora bien, en la interposición del presente recurso LA PARTE RECURRENTE se inconformó argumentando que los documentos enviados no son documentos oficiales y no tienen valide alguna;  por lo cual, el estudio se centrará en determinar si la información entregada colma todo lo solicitado por la parte recurrente.

[bookmark: _Toc180063229]c) Estudio de la controversia
Este Órgano Garante basará el análisis del presente, en el contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico en el SAIMEX, para dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento al principio de máxima publicidad consagrado en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y demás leyes aplicables en la materia; así como, en los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el párrafo tercero del artículo 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los numerales 8 y 9 de la Ley de Transparencia local.

Precisado lo anterior, de una revisión al expediente que nos ocupa dentro del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense, se advierte que en respuesta se pronunció la servidora pública habilitada de la Secretaría de Administración y Finanzas, del cual resulta pertinente traer a colación sus atribuciones contenidas en el Manual General de Organización de la Secretaría de Administración y Finanzas, siendo las siguientes:

Secretaría de Administración y Finanzas
Objetivo:
Coordinar y dirigir los procesos de planeación, organización y control de los recursos humanos, materiales, tecnológicos y financieros para coadyuvar en el desempeño de las funciones del Poder Legislativo.
Funciones:
- Autorizar las acciones para la administración de la información institucional, así como las actividades de planeación, programación, presupuestación y evaluación de los programas del Poder Legislativo;
- Participar en la substanciación de los procedimientos de adquisición, enajenación, arrendamiento de bienes, contratación de servicios y de obra, en apego al marco normativo vigente en cada materia;
- Coordinar y supervisar las actividades de las unidades administrativas, comisiones, comités y otros órganos colegiados que dependan de la Secretaría de Administración y Finanzas con el propósito de coadyuvar con las áreas sustantivas del Poder Legislativo;
- Presentar para su aprobación los procedimientos administrativos y la estructura orgánica del Poder Legislativo;
- Promover programas de modernización y simplificación administrativa que contribuyan a eficientar la operación del Poder Legislativo;
- Representar al Poder Legislativo en los asuntos en que sea parte;
- Dirigir acciones de administración, manejo y resguardo del acervo documental, en apego a la normativa vigente;
- Promover la equidad de género en el Poder Legislativo;
- Autorizar los movimientos para la administración de los recursos humanos y su desarrollo;
- Coordinar y autorizar los requerimientos de recursos materiales, servicios generales, apoyo logístico y demás necesarios para el desempeño de las funciones del Poder Legislativo;
- Promover y autorizar los requerimientos de tecnologías de información y telecomunicaciones;
 - Aprobar la liberación y generación de recursos ante las instancias que corresponda, a efecto de dar cumplimiento a las obligaciones financieras suscritas por el Poder Legislativo; y
- Desarrollar las demás funciones, que señalen los ordenamientos legales aplicables y las que determine la Junta de Coordinación Política o su Presidente.

Asimismo, de conformidad con dicho Manual y el artículo 160 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se le confieren las siguientes atribuciones en su parte conducente:
Definir y establecer normas, objetivos, políticas y procedimientos, en materia de recursos humanos, financieros, materiales y tecnologías de la información y comunicación del Poder Legislativo;
Definir y establecer objetivos, políticas y procedimientos en materia de administración y desarrollo de personal, recursos materiales y financieros del Poder Legislativo;
Planear, organizar, coordinar y controlar la capacitación y desarrollo del personal, acorde a necesidades del Poder Legislativo; 
Planear, organizar, coordinar y controlar incentivos, calificación de méritos, evaluación del rendimiento y estímulos que propicien la superación de personas servidoras públicas del Poder Legislativo;
Planear, organizar, coordinar y controlar, programas internos de seguridad, higiene y protección civil en el trabajo, que prevengan y protejan contra riesgos, siniestros o desastres al personal, instalaciones, bienes y acervos documentales del Poder Legislativo, causados por la presencia de agentes perturbadores;
Autorizar los movimientos para la administración de los recursos humanos y su desarrollo;
Atento a lo anterior, se advierte que servidora pública habilitada de la Secretaría de Administración y Finanzas, es el servidor público idóneo para entregar la información peticionada, pues entre sus funciones, se encuentra dirigir los procesos de planeación, organización y control de los recursos humanos, materiales, tecnológicos y financieros para coadyuvar en el desempeño de las funciones del Poder Legislativo; en otras palabras, si se cumplió con lo que, para tal efecto, dispone el artículo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que índica:

“Artículo 162. Las unidades de transparencia deberán garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada.” (Sic)

Analizado lo anterior por cuanto hace a los requerimientos 1 y 2 mediante los cuales se requirió el catálogo de puestos y el Régimen Escalafonario, como se advierte en los antecedentes de la presente resolución, en respuesta a la solicitud, la Secretaría de Administración y Finanzas remitió la versión preliminar de dichos documentos como se ilustra a continuación para mejor referencia:
[image: ][image: ]
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Mientras que, en los puntos 3 y 5 de la solicitud, mediante el cual se requirió el Reglamento de escalafón, así como las alternativas reales de ascenso, la Secretaría de Administración y Finanzas manifestó que las Políticas para el Régimen Escalafonario del Poder Legislativo, una vez aprobadas, serían el instrumento para la elaboración del Reglamento de Escalafón correspondiente, ya que estas establecen los principios para ocupar las vacantes conforme a la clasificación escalonaría, así como los criterios de capacitación, escolaridad, evaluación de competencia profesional, eficiencia y antigüedad en el servicio público, pronunciamiento del cual se infiere que el Sujeto Obligado no contaba con el referido ordenamiento, al encontrarse las Políticas para el Régimen Escalafonario en proceso de aprobación, pues esta fue remitida a la Coordinación de Normatividad, Desarrollo Administrativo y de Archivos, en virtud de que es la unidad administrativa encargada de coordinar la elaboración y actualización de documentos e instrumentos normativos y administrativos; es decir, se está ante una notoria y evidente inexistencia fáctica de la información solicitada, por lo tanto, al no obrar en sus archivos, no puede proporcionar información que satisfaga lo solicitado.
Al respecto, se menciona que si bien la persona solicitante fundó sus requerimientos en los artículos 100, fracción II, y 107 de la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos del Estado y Municipios, que son del tenor literal siguiente:
“ARTÍCULO 100. Los sistemas de profesionalización que establezcan las instituciones públicas deberán conformarse a partir de las siguientes bases: 
I. Definición de un catálogo de puestos por institución pública o dependencia que deberá contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempeñarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde; 
II. Implantación de un régimen escalafonario en el que se determinen las posibilidades de movimientos que tiene cada servidor público en la institución pública o dependencia, así como las alternativas de ascenso real dentro del escalafón y los medios y condiciones asociados al mismo;  
…
ARTÍCULO 107. En cada institución pública se expedirá un reglamento de escalafón conforme a lo dispuesto en esta ley, en el que se regularán también las permutas. Este reglamento se formulará de común acuerdo entre la institución pública y el sindicato respectivo, en caso de existir esta representación.”
Dispositivos normativos de los cuales se desprende que las instituciones públicas tienen el deber de contar con el catálogo de puestos, que contenga el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para desempeñarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde; el régimen escalafonario en  el que se determinen las posibilidades de movimientos que tiene cada servidor público en la institución pública o dependencia, así como las alternativas de ascenso real dentro del escalafón y los medios y condiciones asociados al mismo; y el reglamento de escalafón, no debe perderse de vista que ningún precepto legal de la referida Ley del Trabajo, así como del marco normativo aplicable al caso concreto, establece un plazo cierto o determinado en el que dichos documentos normativos sean emitidos o aprobados. 
Por lo que, al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, a través del área competente para generar, administrar o poseer la información materia de los requerimientos en análisis, mediante el cual señala que realizó una búsqueda exhaustiva y razonable, y como resultado de la misma localizó únicamente la versión preliminar del catálogo de puestos y del  régimen escalafonario, este Organismo Garante considera necesario dejar claro que no está facultado para manifestarse sobre la veracidad de lo expresado por parte de este, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.
[bookmark: _heading=h.4d34og8]Por consiguiente, los requerimientos de información en estudio se tienen por atendidos, dado que no es procedente la entrega de una declaratoria formal de inexistencia, en términos de los artículos 19, párrafo tercero, 49, fracción II, 169 y 170 de la Ley de la materia.
En atención a lo anterior, de conformidad con lo establecido en el artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios de aplicación supletoria a la materia EL SUJETO OBLIGADO sólo proporcionará los datos personales que obren en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se está obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos.

Por lo que, se debe destacar entonces que el Pleno de este Organismo Garante, ha sostenido que nos encontramos ante la presencia de un hecho negativo, por lo que resultaría innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de 19, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de aplicación supletoria, y ante un hecho negativo resultan aplicables las siguientes tesis: 

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACIÓN. Tratándose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostración.”
(Énfasis añadido)

Por lo anterior, para robustecer lo siguiente, se anexa el siguiente criterio:

“HECHO NEGATIVO. DIFERENCIA CON LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACIÓN A LA QUE REFIERE EL ARTICULO 19 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS. El artículo 19 de la Ley de la materia contempla acuerdo de Inexistencia de la Información que emita el Comité de Transparencia deberá emitir un, debidamente fundado y motivado, en el que se justifique el por qué no obra en los archivos del Sujeto Obligado, la información requerida; sin embargo, dicho acuerdo debe obedecer en primer término a que de las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos jurídicos aplicables otorguen a los Sujetos Obligados se presuma la existencia de la información y, que por circunstancias varias o ante la falta del ejercicio de ciertas facultades, competencias o funciones no se localice o se haya generado la información, entonces procede la citada declaratoria, mas no así cuando se carece de fundamento que constriña al Sujeto Obligado a contar con la información, ni existan elementos externos de los que se pueda presumir que obraba en su poder. Ante tal circunstancia, es obvio que éste no puede fácticamente obrar en los archivos del Sujeto Obligado y no resulta procedente un Acuerdo de Inexistencia ya que no puede probarse por ser lógica y materialmente imposible. Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negación del hecho implique la afirmación del mismo, simplemente se está ante una notoria y evidente inexistencia fáctica de la información solicitada; por lo que atendiendo a lo establecido en el artículo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado sólo proporcionará la información que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se está obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos.”

(Énfasis añadido)

Tocante al punto 4, mediante el cual se requirió la entrega de las disposiciones con que cuenta el Poder Legislativo para que los servidores públicos conozcan, desde su ingreso al servicio, sus posibilidades de desarrollo, asimismo se indicara cuáles son los artículos precisos del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Poder Legislativo del Estado de México, se menciona que el artículo 100, fracción IV de Ley del Trabajo de los Servidores Públicos del Estado de México y Municipios, contempla, como parte del sistema de profesionalización de los servidores públicos generales de las instituciones públicas, el establecimiento de dichas disposiciones, como se lee enseguida:
“ARTÍCULO 100. Los sistemas de profesionalización que establezcan las instituciones públicas deberán conformarse a partir de las siguientes bases:
...
IV. Establecimiento de disposiciones para que los servidores públicos conozcan, desde su ingreso al servicio, sus posibilidades de desarrollo; asimismo, deberán contemplar los medios para el logro de ascensos y cuidar que los puestos sólo sean ocupados por quienes cumplan los requisitos establecidos, con el objeto de lograr la mayor eficiencia en la prestación del servicio público.”
En este sentido, la respuesta proporcionada por la servidora pública habilitada de la Secretaría de Administración y Finanzas, no brinda certeza sobre la existencia o inexistencia de la información en el área a cargo, pues se limitó a referir que el artículo 56 de la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos del Estado de México no establece la obligación de indicar de manera precisa en el Reglamento de las Condiciones de Generales de Trabajo, los artículos referentes a las posibilidades de desarrollo de los servidores públicos, sin embargo, no precisó de manera clara si se hizo la búsqueda o no de la información, y si esta obra o no en sus archivos.
De igual forma se menciona que, si bien, la persona solicitante requirió se le indicaran los artículos  del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo no debe perderse de vista que el ejercicio del Derecho humano de acceso a la información pública no implica necesariamente que las personas solicitantes  deban ser expertas en la materia para requerir información, por lo que, en aquellos casos en los cuales no se identifique de manera concreta, el o los documentos a los cuales se pretende acceder, los Sujetos Obligados cuentan con el deber de dar a las solicitudes una interpretación que les dé una expresión documental, ya que para que el derecho de acceso a la información pública se satisfaga completamente, es necesario que se brinde el acceso a datos, registros y todo tipo de información pública que conste en documentos, ya sea generados o que se encuentre en posesión de las autoridades.
Argumento que se sustenta con el Criterio de interpretación con clave de control SO/016/2017, emitido por el Pleno Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, INAI, que establece lo siguiente: 
 “Expresión documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la información sin identificar de forma precisa la documentación que pudiera contener la información de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algún documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretación que les otorgue una expresión documental.”
Atento a lo anterior, para tener por atendido el requerimiento de información en análisis, se estima dable ordenar al Sujeto Obligado, que previa búsqueda exhaustiva y razonable, haga entrega del o los documentos que den cuenta de las disposiciones con las que cuenta el Poder Legislativo para que los servidores públicos conozcan desde su ingreso al servicio, sus posibilidades de desarrollo, vigentes al dieciséis de julio de dos mil veinticuatro.
Lo anterior en virtud de que el Sujeto Obligado se encuentra constreñido a documentar todo acto que derive del ejercicio sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilización de la información que generen, según lo dispuesto en los artículos 18, 24 fracción XXII y 160 párrafo primero de la Ley de la Materia, que son del tenor literal siguiente:
“Artículo 18. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilización de la información que generen.
…
Artículo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberán cumplir con las siguientes obligaciones, según corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
XXII. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y abstenerse de destruirlos u ocultarlos, dentro de los que destacan los procesos deliberativos y de decisión definitiva;
…
Artículo 160. Los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las características físicas de la información o del lugar donde se encuentre así lo permita.”
Para efectos de lo anterior, no obsta mencionar que de conformidad con el Manual General de Organización de la Secretaría de Administración y Finanzas, vigente a la fecha de la solicitud, el Departamento de Profesionalización y Desarrollo de Personal, que depende jerárquicamente de la Dirección de Administración y Desarrollo de Personal, cuenta con la atribución de elaborar el Programa Anual de Profesionalización y Desarrollo de Personal, previa autorización de la Dirección de Administración y Desarrollo de Personal, mismo que debe atender los resultados de la aplicación del diagnóstico de necesidades.
Asimismo, que  de la consulta realizada en página de internet oficial de la Dirección de Administración y Desarrollo de Personal, se advirtió que dicha dependencia administra el Sistema Integral de Profesionalización y Desarrollo de Personal, como se advierte a continuación:
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[bookmark: _Toc180063230]e) Conclusión
En razón de lo anteriormente expuesto, este Instituto estima que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por LA PARTE RECURRENTE devienen fundadas y suficientes para MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenarle haga entrega de lo siguiente:

· [bookmark: _Hlk165381027]El documento que contenga las disposiciones con las que cuenta el Poder Legislativo para que los servidores públicos conozcan desde su ingreso al servicio, sus posibilidades de desarrollo, vigentes al dieciséis de julio de dos mil veinticuatro.
Así, con fundamento en lo establecido en los artículos 5, párrafos trigésimo segundo, trigésimo tercero y trigésimo cuarto, fracciones IV y V, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; y en los artículos 2, fracción II, 9, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este Pleno:
[bookmark: _Toc180063231]RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el SUJETO OBLIGADO en la solicitud de información 00352/PLEGISLA/IP/2024, por resultar FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por LA PARTE RECURRENTE en el Recurso de Revisión 05687/INFOEM/IP/RR/2024, en términos del considerando SEGUNDO de la presente Resolución.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, a efecto de que, previa búsqueda exhaustiva y razonable de la información, entregue a través del SAIMEX, los documentos que den cuenta de lo siguiente:
1. El documento que contenga las disposiciones con las que cuenta el Poder Legislativo para que los servidores públicos conozcan desde su ingreso al servicio, sus posibilidades de desarrollo, vigentes al dieciséis de julio de dos mil veinticuatro.
TERCERO. Notifíquese vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente y, se le apercibe que en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200, fracción III; 214, 215 y 216 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Notifíquese a LA PARTE RECURRENTE la presente resolución vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX).

QUINTO. Hágase del conocimiento a LA PARTE RECURRENTE que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, podrá impugnar la presente resolución vía Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. De conformidad con el artículo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el SUJETO OBLIGADO podrá solicitar una ampliación de plazo de manera fundada y motivada, para el cumplimiento de la presente resolución.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA, EN LA TRIGÉSIMA OCTAVA SESIÓN ORDINARIA, CELEBRADA EL SEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.
SCMM/AGZ/DEMF/AGE
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Articulo 1. Ei presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas que regulan los
movimientos escalafonarios de las Personas Servidoras Piblicas generales que prestan sus
servicios por tiempo indeterminado en las Dependencias del Poder Legislativo del Estado de
México.

Articulo 2. La aplicacién del presente Reglamento corresponde a la Comisién Mixta de
Escalafon del Poder Legislativo del Estado de México, que estara a cargo de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, con apego a lo dispuesto en Ia Ley del Trabajo de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios.
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