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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, a veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro.

VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión número 06555/INFOEM/IP/RR/2024, interpuesto por no proporcionó nombre, en lo sucesivo la parte Recurrente, en contra de la respuesta del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolución.

A N T E C E D E N T E S

PRIMERO. De la solicitud de información.
En fecha seis de septiembre de dos mil veinticuatro, la parte Recurrente, presentó a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a la información pública, a la que se le asignó el número de expediente 00756/ISSEMYM/IP/2024, mediante la cual solicitó lo siguiente:

“DERIVADO DE LA INVESTIGACIÓN NO. OIC/INVESTIGACION/ISSEMYM/DENUNCIA/108/2024, SOLICITO ME INFORME LO SIGUIENTE: ¿QUIEN LA PRESENTO? ¿CUALES SON LOS HECHOS QUE DENUNCIA? ¿EN CONTRA DE QUIEN? ASI COMO LA COPIA DE LA CITADA INVESTIGACIÓN.” (Sic).


MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.
De las constancias del expediente electrónico SAIMEX, se advierte que en fecha veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, el Sujeto Obligado emitió su respuesta en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el artículo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
Como archivos adjuntos, encontrará el oficio que dará respuesta a su solicitud de información; la información correspondiente; así como la resolución emitida por el Comité de Transparencia del Instituto de Seguridad Social del Estado de México. Para cualquier duda o aclaración respecto a la presente respuesta, nos ponemos a sus órdenes en el teléfono (01722) 2261900 extensiones 1434072 y 1434073. MUY IMPORTANTE: Se hace de su conocimiento que, hasta nuevo aviso, por la contingencia sanitaria el horario para trámites en el Módulo de Transparencia es de 9: 00 a 15:00 horas. Es indispensable que al presentarse lo realice con cubrebocas y pluma o bolígrafo personal, como medidas de seguridad sanitaria.
ATENTAMENTE
LIC. EN PLANEACION TERRITORIAL ABRAHAM ISRAEL BADIA VARGAS” (Sic).

El Sujeto Obligado adjuntó a su respuesta, los archivos electrónicos denominados “RESOLUCION 756 IP 52 E27-09-2024-154812.pdf”  y “RESPUESTA 756 IP.pdf”; cuyo contenido no se inserta por ser del conocimiento de las partes; sin embargo, será motivo de estudio en el Considerado respectivo. 



TERCERO. Del recurso de revisión.
Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, el Recurrente interpuso el presente recurso de revisión en fecha veintiuno de octubre de dos mil veinticuatro, el cual fue registrado en el sistema electrónico con el expediente número 06555/INFOEM/IP/RR/2024, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

a) Acto Impugnado: 
“RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN CON NÚMERO DE FOLIO 00756/ISSEMYM/IP/2024” (Sic).

b) Razones o Motivos de Inconformidad: 
“DE ACUERDO CON LA RESOLUCIÓN QUE POR ESTE MEDIO SE IMPUGNA, LA AUTORIDAD SE NIEGA A EMITIR LA INFORMACIÓN SOLICITADA, AL CONSIDERAR QUE EXISTE UN RIESGO, PRECALIFICANDO INDEBIDAMENTE LA EXISTENCIA DE UN DAÑO O CONDUCTA ILÍCITA, POR PARTE DEL SERVIDOR PUBLICO DENUNCIADO.” (Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revisión.
Medio de impugnación que le fue turnado al Comisionado Presidente José Martínez Vilchis, por medio del sistema electrónico, en términos del arábigo 185, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de México y Municipios, del cual recayó acuerdo de admisión en fecha veinticinco de octubre de dos mil veinticuatro, determinándose en él, un plazo de siete días para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.
Una vez transcurrido el término legal referido el Sujeto Obligado omitió rendir su informe justificado. Asimismo, se advierte que la parte Recurrente, no realizó alegatos, ni remitió pruebas o manifestaciones.

SEXTO. Del cierre de instrucción.	
Una vez transcurrido el término legal, se decretó el cierre de instrucción en fecha once de noviembre del año en dos mil veinticuatro, en términos del artículo 185, fracción VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolución definitiva del asunto.

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisión, conforme a lo dispuesto en los artículos 6, apartado A, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos trigésimo tercero y trigésimo cuarto, fracciones IV y V, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; artículos 1, 2 fracción II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; 6, 9 fracciones I y XXIII, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revisión. 
Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisión tiene el fin y alcance que señalan los numerales 176, 179, 181 párrafo cuarto, 194 y 195 y demás aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente y será analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrónico con la finalidad de reparar cualquier posible afectación al derecho de acceso a la información pública y garantizando el principio rector de máxima publicidad.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.
El Recurso de Revisión en estudio contiene los elementos normativos de validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, establecidos en el artículo 180 que enuncia:

“Artículo 180. El recurso de revisión contendrá:
I. El sujeto obligado ante la cual se presentó la solicitud;
II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, así como la dirección o medio que señale para recibir notificaciones;
III. El número de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentación de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;
VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificación correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y
VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el cual se dará trámite al recurso.

Adicionalmente, se podrán anexar las pruebas y demás elementos que considere procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningún caso será necesario que el particular ratifique el recurso de revisión interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrónica no será indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIII.”
[Énfasis añadido]

Cabe señalar que la parte Recurrente ejerció de manera anónima su derecho de acceso a la información pública, sin embargo, no es motivo para desechar las solicitudes de acceso a la información pública conforme a lo previsto en el artículo 155, penúltimo párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios que señala lo siguiente:

“Las solicitudes anónimas, con nombre incompleto o seudónimo serán procedentes para su trámite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podrá requerirse información adicional con motivo del nombre proporcionado por el solicitante.”

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los artículos 6, Apartado A, fracciones III y IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 5 párrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
“Artículo 6°.- La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado.
(…)
Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo se observará lo siguiente: 
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación, los Estados y el Distrito Federal, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:
(…)
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos. 
IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante los organismos autónomos especializados e imparciales que establece esta Constitución.” 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México
“Artículo 5.- En el Estado de México todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitución y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozarán de las garantías para su protección, las cuales no podrán restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece.
(…)
Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la información plural y oportuna, así como a buscar recibir y difundir información e ideas de toda índole por cualquier medio de expresión.
 (…)
El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho. 
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso. Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos;
IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante el organismo autónomo especializado e imparcial que establece esta Constitución.
(…)
VIII. El Estado contará con un organismo autónomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, con plena autonomía técnica y de gestión, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organización interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la información pública y a la protección de datos personales en posesión de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley. (…)”

Por otra parte, del contenido del artículo 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.
Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 
En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Por lo cual, de una interpretación sistemática, conforme y progresiva del derecho humano de acceso a la información pública se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, deberá tener acceso a la información pública, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimación en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la información pueda ser anónima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

En conclusión, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedibilidad y conforme a las constancias que obran en el expediente.

CUARTO. De las causas de improcedencia.
En el procedimiento de acceso a la información y de los medios de impugnación de la materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos en el artículo 9, de Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en correlación con la seguridad jurídica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de análisis previo al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trámite de un proceso genera eficacia jurídica de las resoluciones, más aún que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolución cuando una vez admitido el recurso de revisión, se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisión sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines[footnoteRef:1]. [1:  IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTÍCULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTÍCULO 25.1 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Del examen de compatibilidad de los artículos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el artículo 25.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estándares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propósito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sí legítimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerá, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ámbito de protección concreto y no entre en conflicto con el orden jurídico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en función de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rápida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantías.] 


Así las cosas, en la especie, no se actualiza ninguna causa de improcedencia de las referidas en el artículo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, encontrándose actualizados todos los supuestos procesales para atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior. 

QUINTO. Estudio y resolución del asunto.
En este tenor, es necesario subrayar que el derecho de acceso a la información pública implica que cualquier persona conozca la información contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los sujetos obligados, conforme a los artículos 4, 12, 24 último párrafo y 160 de la Ley local en la materia, que a la letra citan:

“Artículo 4. El derecho humano de acceso a la información pública es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar información pública, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés jurídico.
Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demás disposiciones de la materia, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Solo podrá ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés público, en los términos de las causas legítimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en práctica, políticas y programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables.
Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones. 
(…)

Artículo 24. 
(…)
Los sujetos obligados solo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”
(…)

Artículo 160. Los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se  encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las características físicas de la información o del lugar donde se encuentre así lo permita.
En caso que la información solicitada consista en bases de datos se deberá privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.”[Sic]

Así que la obligación de los Sujetos Obligados de dar acceso a la información pública que generen, administre o posean, se tendrá por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposición la información requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar que ésta se localice, de acuerdo a lo señalado por el artículo 166 de la Ley local en la materia, que se reproduce de la siguiente forma:

“Artículo 166. La obligación de acceso a la información pública se tendrá por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposición la información requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.” [Sic]

Ahora bien, se procede al análisis del presente recurso, así como el contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico, para así estar en posibilidad este Órgano Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y apegándose en todo momento al principio de máxima publicidad consagrado en nuestra Constitución Federal, Local y demás leyes aplicables en la materia, así como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el párrafo tercero del artículo 1 de la Constitución Federal y el diverso 8, de la Ley de Transparencia local.

Con el propósito de resolver el presente medio de impugnación, es conveniente recordar que la parte Recurrente solicitó al Sujeto Obligado lo siguiente:

Derivado de la investigación número OIC/INVESTIGACION/ISSEMYM/DENUNCIA/108/2024, solicito me informe lo siguiente: 
1. Quién la presento;
2.  Cuáles son los hechos que denuncia;
3. En contra de quién;
4.  Copia de la citada investigación.

En atención a los requerimientos de información planteado por el particular, el Sujeto Obligado, adjuntó a su respuesta los archivos electrónicos denominados “RESOLUCION 756 IP 52 E27-09-2024-154812.pdf”  y “RESPUESTA 756 IP.pdf”, los cuales se describen a continuación:

· RESOLUCION 756 IP 52 E27-09-2024-154812.pdf: Documento consistente en la Resolución del Comité de Transparencia No. CT/ISSEMYM-A03-52E/2024, de fecha veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, a través del cual se acordó reservar la información requerida por la parte Recurrente, por un periodo de dos años, toda vez que el asunto no se encuentra concluido, pudiendo transgredir la esfera jurídica y la fama pública de los servidores públicos presuntamente responsables, así como el resultado de las actuaciones o afectar la conducción de la investigación, entendiéndose un procedimiento en forma de juicio. 

· RESPUESTA 756 IP.pdf: Documento consistente en número de oficio 207C0401210001S-UT-2431/2024, a través del cual el Responsable y Titular de la Unidad de Transparencia, informó que se requirió la información al Servidor Público Habilitado del Órgano Interno de Control del ISSEMYM, conforme a las funciones y competencias previstas en el Manual General de Organización del ISSEMYM, manifestando el referido Servidor Público Habilitado, no ser procedente la entrega de la información requerida, por encontrarse reservada; solicitando asimismo al Comité de Transparencia clasificar como reservado el expediente número OIC/INVESTIGACIÓN/ISSEMYM/DENUNCIA/108/2024.

 Derivado de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la parte Recurrente, interpuso el presente recurso de revisión, señalando como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“DE ACUERDO CON LA RESOLUCIÓN QUE POR ESTE MEDIO SE IMPUGNA, LA AUTORIDAD SE NIEGA A EMITIR LA INFORMACIÓN SOLICITADA, AL CONSIDERAR QUE EXISTE UN RIESGO, PRECALIFICANDO INDEBIDAMENTE LA EXISTENCIA DE UN DAÑO O CONDUCTA ILÍCITA, POR PARTE DEL SERVIDOR PUBLICO DENUNCIADO.” (Sic).

Se debe resaltar que ninguna de las partes realizó manifestaciones durante la etapa de instrucción en el presente procedimiento. En consecuencia, es necesario precisar que, toda vez que el Sujeto Obligado fue omiso de enviar el Informe Justificado ante este Órgano Garante para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera en el término de los siete días hábiles otorgados, dejó de justificar las razones o motivos que lo llevaron a emitir la respuesta que ahora se impugna; no obstante, la falta de informe justificado no es óbice para que este Órgano Garante conozca y resuelva el recurso de revisión.

Expuesto lo anterior, se procede al análisis de la totalidad de las constancias que integran el expediente electrónico del SAIMEX, a efecto de determinar si con la información remitida por El Sujeto Obligado a través de su respuesta se colma lo requerido en dicha solicitud. 

Por lo anterior y retomando los argumentos vertidos en el Acuerdo de Resolución número CT/ISSEMYM-A03-52E/2024, aprobado en fecha veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, del Comité de Transparencia, el cual indica lo siguiente:

	
	Cumplió:
	Contenido

	Número de folio de la solicitud
	Sí
	
[image: ]

	Referencia de la información solicitada
	Sí
	[image: ]

	Causal aplicable del artículo 113 de la Ley General, vinculándola con el Lineamiento específico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el carácter de información reservada
	
	[image: ]

	Fundamento y Motivación Legal
	Sí.
	
[image: ]


	Conexión entre los fundamentos y motivos que dieron origen a la Reserva de la información
	Sí
	[image: ]

	Prueba de Daño

	Riesgo Real, Demostrable e Identificable
(Modo, Tiempo y Lugar)
	Sí
	
[image: ]
[image: ]

	Temporalidad de la Reserva de la información
	Sí
	
[image: ]

	Autoridades competentes.
	Sí
	
[image: ]



Atento a lo anterior, el Sujeto Obligado, realizó la prueba de daño y precisó las razones por las cuales la apertura de la información generaría una afectación, para ello refirió que su divulgación representa un riesgo real, demostrable e identificable, además estableció que el perjuicio supera de momento el interés público general que pudiera existir sobre la información requerida; pues, podría transgredir la esfera jurídica y la fama pública de los servidores públicos presuntamente responsables, así como el resultado de las actuaciones o afectar la conducción de la investigación, entendiéndose un procedimiento en forma de juicio.

Aunado a lo anterior, no se omite señalar el lineamiento Vigésimo Sexto, de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de versiones públicas, publicados en el Diario Oficial de la Federación el quince de abril de dos mil dieciséis, refiere lo siguiente:

“Vigésimo sexto. De conformidad con el artículo 113, fracción VII de la Ley General, podrá considerarse como información reservada, aquella que obstruya la prevención de delitos al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisión, o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisión de delitos.

I. La existencia de un proceso penal en sustanciación o una carpeta de investigación en trámite; 
II. Que se acredite el vínculo que existe entre la información solicitada y la carpeta de investigación, o el proceso penal, según sea el caso, y 
III. Que la difusión de la información pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Público o su equivalente durante la etapa de investigación o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la acción penal.” (Sic)

De lo anterior, se puede advertir que el Sujeto Obligado acreditó a través del Acuerdo de Clasificación de la Información los elementos establecidos en los lineamientos antes citados. 

Ahora bien, respecto a la TEMPORALIDAD de RESERVA de la información, es de señalar que el artículo 125, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios y en el artículo 101, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, contemplan que la información clasificada como reservada, podrá permanecer con tal carácter hasta por un periodo de dos años, contados a partir de su clasificación, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restricción, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Es así que, del análisis del Acuerdo de Resolución número CT/ISSEMYM-A03-52E/2024, aprobado en fecha veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, emitida por el Comité de Transparencia, cumple con lo referido en el plazo anterior, pues de la misma se advierte que el Comité de Transparencia, determinó clasificar como información RESERVADA, respecto de la documentación solicitada inmersa en el folio 00756/ISSEMYM/IP/2024, propuesta por el Servidor Público Habilitado del Órgano Interno De Control, por un periodo de dos años; atento a ello, dicho acuerdo, contiene todos los elementos que deben integrar el proceso de dicha clasificación. 

Sirve de sustento por analogía, el criterio 11/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso a la Información y Protección de Datos, que enuncia lo siguiente: 

“Al clasificar información con carácter de reservada es necesario, en todos los casos, fijar un plazo de reserva, por lo que la clasificación de información por evento no resulta procedente. El artículo 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental establece que la información clasificada podrá permanecer con tal carácter hasta por un periodo de doce años, pudiendo desclasificarse cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificación o cuando haya transcurrido el periodo de reserva. Según se advierte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental no establece ningún caso de excepción que permita a las dependencias y entidades no establecer un plazo al clasificar información con el carácter de reservada, por el contrario, las constriñe a establecer un periodo de reserva que sirva a los particulares de referente para conocer el tiempo por el que, en principio, un documento o expediente permanecerá con tal carácter. En tal virtud, no resulta procedente la reserva de información por evento.

Expedientes:
2180/08 Pemex Gas y Petroquímica Básica - Jacqueline Peschard Mariscal
3603/08 El Colegio de México, A.C. – Alonso Lujambio Irazábal
708/09  Secretaría de la Función Pública – María Marván Laborde
1355/09 Instituto Mexicano del Seguro Social – Jacqueline Peschard Mariscal
2290/09 Comisión Federal de Competencia – Juan Pablo Guerrero Amparán” (sic)



Es así que, este Órgano Garante determina que la resolución en el Acuerdo de Resolución número CT/ISSEMYM-A03-52E/2024, aprobado en fecha veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, emitida por el Comité de Transparencia, se encuentra debidamente fundada y motivada, en términos de lo dispuesto en los artículos 128 y 129, de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, la resolución por medio de la cual el Sujeto Obligado determinó clasificar como información RESERVADA la documentación antes referida, la cual se encuentran relacionada con la solicitud de información, motivo del presente estudio.

En cuanto hace la reserva de la información; es de señalar que en el supuesto que dicha información sea requerida antes del término de dos años, y en el supuesto de que ya no subsistan las causas que determinaron la clasificación de la información como reservada, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, podrá desclasificar dicha información conforme a los Lineamientos Décimo Quinto y Décimo Sexto, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas.

Bajo ese contexto dentro del Manual General de Organización del ISSEMYM, se advierte el Organigrama del Sujeto Obligado el cual se trae a colación, por lo que se inserta a continuación:
[image: ]

De la imagen previamente plasmada, se observa que el Sujeto Obligado cuenta con un Órgano Interno de Control, del cual resulta importante traer a contexto el objetivo y las funciones dispuestas en la normatividad referida, las cuales se insertan a continuación:

207C0401100000S ÓRGANO INTERNO DE CONTROL 

OBJETIVO: 
Prevenir, detectar, disuadir, controlar y sancionar actos de corrupción cometidos por servidores públicos del Instituto en los términos establecidos por el Sistema Anticorrupción del Estado de México y Municipios, mediante la ejecución de auditorías y acciones de control y evaluación; el desahogo del procedimiento de investigación, derivado de las denuncias de su competencia y el desarrollo del procedimiento de responsabilidad administrativa. 

FUNCIONES: 
− Elaborar su Programa Anual de Control y Evaluación conforme a las políticas, normas lineamientos, procedimientos y demás disposiciones que al efecto se establezcan y someterlo a consideración de la Dirección General de Control y Evaluación que corresponda de la Secretaría de la Contraloría, así como supervisar su ejecución e informar sobre sus avances y resultados. 
− Ordenar y realizar auditorías y acciones de control y evaluación, así como emitir el informe correspondiente y reportar su resultado a la Secretaría de la Contraloría, a los responsables de las unidades médico-administrativas auditadas y al titular del Instituto. 
− Formular y coordinar el seguimiento a la solventación y cumplimiento de las observaciones o hallazgos formulados por auditores externos y, en su caso, por otras instancias de fiscalización. 
− Promover las acciones que coadyuven a mejorar la gestión de las unidades médico-administrativas del Instituto cuando, derivado de la atención de los asuntos de su competencia, así se determine.
 − Investigar y calificar las faltas administrativas que detecte, así como llevar a cabo las acciones que procedan. 
− Ordenar la realización de diligencias en el ámbito de su competencia para el cumplimiento de sus atribuciones, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios. 
− Determinar la posibilidad de abstenerse de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa o de imponer sanciones administrativas, en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios. 
− Dirigir la defensa jurídica de los actos y resoluciones administrativas, ante las diversas instancias jurisdiccionales, a fin de tutelar los intereses del Órgano Interno de Control, y lograr que se confirme la legalidad de sus determinaciones, así como elaborar los informes previos y justificados, desahogos de vista y requerimientos que sean ordenados en los juicios de amparo. 
− Substanciar y resolver incidentes que no tengan señalada una tramitación especial. 
− Verificar que se cumpla con las normas y disposiciones aplicables, con el fin de fomentar y corroborar que el desempeño de sus funciones se lleve a cabo con honestidad, transparencia y apego a la legalidad.
− Realizar el seguimiento y verificar la presentación oportuna de las declaraciones de situación patrimonial, de intereses y de la constancia de la presentación de la declaración fiscal, de los servidores públicos adscritos al Instituto. 
− Coordinar las auditorías y las acciones de control y evaluación de las unidades médico-administrativas del Instituto, así como verificar que se solventen y cumplan las observaciones determinadas en las mismas. 
− Implementar mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir faltas administrativas, en los términos establecidos por el Sistema Estatal Anticorrupción. 
− Vigilar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicación de los recursos públicos del Instituto, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria. 
− Iniciar, substanciar y resolver procedimientos de responsabilidad administrativa, cuando se traten de actos u omisiones que hayan sido calificados como faltas administrativas no graves.
− Coordinar la recepción y atención de las denuncias por la probable comisión de faltas administrativas que se interpongan en contra de actos u omisiones cometidos por las y los servidores públicos del Instituto, o de particulares por conductas sancionables en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios; asimismo, llevar a cabo las investigaciones de oficio y las derivadas de auditoría, con la finalidad de allegarse de elementos que permitan resolver, de manera objetiva, sobre el incumplimiento de sus obligaciones. 
− Requerir, siempre que esté relacionada con la comisión de faltas administrativas graves, a que se refiere la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, la información necesaria para el esclarecimiento de los hechos materia de la investigación, incluyendo aquella que las disposiciones jurídicas en la materia consideren con carácter de reservada o confidencial. 
− Iniciar, substanciar y remitir al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, los autos originales del expediente de responsabilidad administrativa, para la continuación del procedimiento y resolución por dicho Tribunal, cuando se trate de faltas administrativas graves cometidas por las o los servidores públicos del Instituto, o de particulares vinculados con faltas administrativas graves. 
− Presentar denuncias por hechos que las leyes señalen como delitos ante la Fiscalía General de Justicia del Estado de México o, en su caso, ante la autoridad competente. 
− Instruir, tramitar y en su caso, resolver los recursos previstos por la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios y demás disposiciones aplicables en la materia. 
− Participar o comisionar a un representante en los procesos de entrega y recepción de las unidades médico-administrativas del Instituto, verificando su apego a la normatividad correspondiente. 
− Verificar que se dé cumplimiento a las políticas que establezca el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupción del Estado de México y Municipios, así como los requerimientos de información que en su caso le sean solicitados, en el marco del Sistema Nacional y Estatal Anticorrupción.
- Requerir a las unidades médico-administrativas del Instituto, la información necesaria para cumplir con sus atribuciones y brindar la asesoría que le sea requerida en el ámbito de su competencia. 
− Ejercer, cuando así se le encomiende, las funciones de Comisario en el Instituto. − Implementar mecanismos internos de prevención e instrumentos de rendición de cuentas que fortalezcan el Sistema Estatal Anticorrupción y evaluar su cumplimiento. 
− Atender y, en su caso, proporcionar la información y documentación que solicite la Secretaría de la Contraloría, que permita dar cumplimiento a sus atribuciones, así como a las políticas, planes, programas y acciones relacionadas con el Sistema Estatal Anticorrupción y el Sistema Estatal de Fiscalización. 
− Cumplir con las funciones que correspondan al puesto, de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables, y realizar aquellas que le encomienden sus superiores jerárquicos. 
− Desarrollar las demás funciones inherentes al área de su competencia

Por lo tanto, de la normatividad referida, se advierte que se pronunció el Servidor Público Habilitado que de acuerdo a sus funciones conoce de la información requerida por la parte Recurrente. 

En ese mismo contexto, el artículo 12 de la Ley de Transparencias y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, establece que los sujetos obligados proporcionarán la información pública que se les requiera y esta obre en sus archivos, mismo precepto que a continuación se transcribe:

“Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 

Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.”

Correlativo a lo anterior, se concluye que el Sujeto Obligado colmo las pretensiones requeridas por el Recurrente, al informar que la información requerida se encuentra Reservada por el periodo de dos años. Por lo tanto, se tiene por colmado el requerimiento planteado por la particular, al haber sido atendidos por el Sujeto Obligado.

Por todo lo anterior, conviene subrayar que, las funciones de este Órgano Garante se encuentra puntualizadas en el artículo 36, de la Ley de la Materia, y de la lectura de las mismas no se encuentra alguna que faculte a este Órgano Garante para pronunciarse acerca de la veracidad de la información remitida por los Sujetos Obligados.

Es importante señalar que, los Servidores Públicos Habilitados, del Departamento de Procuración de Fondos y la Coordinación de Procuración de Fondos y Asistencia Social remitieron en respuesta la información peticionado por la parte Recurrente; con lo cual este Órgano Garante advierte que se atiende la información solicitada conforme a lo dispuesto por el multicitado artículo 49 fracciones V y VI de la Ley de Transparencia local, máxime que no se encuentra obligado a generar documentación a la medida de lo solicitado (ad hoc)[footnoteRef:2]. [2:  Sin que pase desapercibido que, en cuanto a las listas de asistencia se advierte que se remiten los listados de registro.] 


[bookmark: _Hlk137469497]Ello es así, pues en términos del artículo 18, de la Ley de Transparencia local, los Sujetos Obligados cuentan con la obligación de documentar todos los actos que derive de sus atribuciones, funciones y competencia desde su origen la eventual y reutilización de la información que generen, por lo tanto toda la información que sea generada, posea y administre, es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad de la misma, por lo tanto esta debe ser proporcionada siempre y cuando se halle en los archivos documentales de los Sujeto Obligados y en las condiciones que se encuentre, la cual no podrá sufrir modificaciones o procesamiento, no presentarla conforme a los interés de los particulares, como de igual forma los Sujeto Obligados no deberán de generar, resumir o efectuar cálculos o practicar investigaciones.

De la misma forma, de acuerdo con el contenido del artículo 160, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública que a la letra dispone:

Artículo 160. Los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las características físicas de la información o del lugar donde se encuentre así lo permita.
(Énfasis añadido).

Sirve como apoyo a lo anterior, el criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos, que a la letra dice:

“Las dependencias y entidades no están obligadas a generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la información. Tomando en consideración lo establecido por el artículo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sólo estarán obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no están obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de información, sino que deben garantizar el acceso a la información con la que cuentan en el formato que la misma así lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfacción a la solicitud presentada.”

En virtud de lo anterior, este Órgano Garante arriba a la conclusión de que la respuesta primigenia del Sujeto Obligado se encuentra dotada de los principios de congruencia y exhaustividad, los cuales a toda luz garantizan el derecho de acceso a la información pública. 

Correlativo lo anterior, este Órgano Garante arriba a la conclusión de que la respuesta primigenia del Sujeto Obligado se encuentra dotada de los principios de congruencia y exhaustividad, los cuales a toda luz garantizan el derecho de acceso a la información pública. Robustece lo anterior el criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales que dispone a la literalidad lo siguiente: 

“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN. 

De conformidad con el artículo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicación supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, en términos de su artículo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la información, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirán con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relación lógica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de información.
Expedientes: 
RRA 0003/16 Comisión Nacional de las Zonas Áridas. 29 de junio de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. 
RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educación. 13 de julio de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana. 
RRA 1419/16 Secretaría de Educación Pública. 14 de septiembre de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.” [Sic]

Con base en lo anteriormente expuesto, se concluye que la respuesta del Sujeto Obligado colmó el derecho de acceso a la información ejercido por el particular. 

Así, en mérito de lo expuesto en líneas anteriores resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad que arguye la parte Recurrente, por ello con fundamento en el artículo 186, fracción II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se CONFIRMA la respuesta a la solicitud de información pública 00756/ISSEMYM/IP/2024, que han sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,



SE    RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de información 00756/ISSEMYM/IP/2024, por resultar infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por la parte Recurrente, en términos del Considerando QUINTO de esta resolución.

SEGUNDO. NOTIFÍQUESE la presente resolución, vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFÍQUESE a la parte Recurrente la presente resolución vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), así como, que de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, y con lo establecido en los artículos 159 y 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública podrá impugnarla vía recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, o bien, vía Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.





ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS; MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA; SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ; LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA (EMITIENDO VOTO PARTICULAR) Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA; EN LA CUADRAGÉSIMA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
JMV/CCR/BPAC
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invocada como fundamento. Ademss, el sujeto obligado debers, en todo momento,
aplicar una prueba de dafio.

Artlculo 129. En Ia aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd precisar
fas razones objetivas por las que la apertura de la informacidn generaria una afectacion,
Justificando que:

1 La divulgacion de la informacién represento un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

11 El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supero el interés publico general de
que se difundo; y

M. La limitacidn se adecua al princiio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
Pperjuicio.

Articulo 134.

La clasificacitn de informacidn se realizars conforme o un andlisis caso por caso, mediante
lo aplicacidn de lo prueba de daro.

Articulo 140. E/ acceso & la informacion publica sers restringida excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservado, conforme &
los criterios siguientes:

Vi Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere ef
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere fa conduccion
o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o ia
seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables..

De la Informacidn Reservada

o NBem o

1011172024
P Escribe aqui para buscar.
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‘administracion de justicio o [0 seguridad de un denunciante, g
‘como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicos aplicables.

Lo anterior es asi, al acreditarse los siguientes elementos:
) Ponderacién de los intereses en conflicto:

Como Io indican las disposiciones de orden publico antes citadas, el acceso a la
informacién podrd ser restringido cuando se cause un dafio u obstruyan [os derechos
el debido proceso en fos procedimientos administrativos, incluidos 0s de quejas y.
denuncias que no hayan quedado firmes; supuesto que se actualiza en el presente caso,
en virtud de que el procedimiento correspondiente derivado de la informacién
contenida en el expediente OIC/INVESTIGACION/ISSEMYM/DENUNCIA/108/2024,
se encuentra en tramite con la finalidad de determinar la existencia 0 no de faltas
administrativas contempladas en la ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
‘de México y Municipios, con motivo de los hechos denunciados; por tanto, no existe a
la presente fecha una determinacion definitiva que permita la conclusidn del asunto;
v en consecuencia, ésta aun no ha quedado firme; constituyéndose asi un interés
superior al derecho de acceso a la informacidn, en razon de que existe disposicion
expresa para la no divulgacion de la informacion solicitada.

Ademds de lo anterior, es preciso sefialar que, durante el procedimiento de
investigacion, las autoridades competentes son responsables de la integridad de os
datos y documento, asi como del resguardo del expediente en su conjunto, como lo
disponen los articulos 90 primer pérrafo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 94 fraccién Il de la Ley de Responsabilidades Administrativas di Estado
de México y Municipios, que sefialan, en ese orden, o siguiente:

rticulo 90. En el curso de toda investigacion debersn observarse los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los
derechos humanos. las autoridades competentes serdn responsables de la
oportunidad, exhaustividad y eficiencia en la investigacion, la integralidad de los
datos y documentos, asi como el resguardo del expediente en su conjunto...”
"..Articulo 94. Durante el desarrollo del procedimiento de investigacion las
autoridades competentes seran responsables de:

1L Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia la investigacion, la integralidad
de los datos y documentos, asi como el resguardo del expediente en su conjunto.”

Por tanto, al publicar el nombre de los servidores publicos denunciados, y tomando en
cuenta que aun el expediente se mérito se encuentra en trémite; se considera que se
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de México y Municipios.

b) Acreditacion del vinculo entre la difusién de la informacién ¥ la afectacion del
interés publico tutelado de que se trate:

La divulgacion de la informacion puede transgredir la esfera juridica v la fama publica de
los servidores publicos presuntamente responsables, asi como el resultado de las
actuaciones, en el presente caso, del expediente
OIC/INVESTIGACION/ISSEMYM/DENUNCIA/108/2024, toda vez que el mismo se
encuentra en trmite, y a la fecha no se ha emitido determinacion alguna; por loque
brindar la informacidn solicitada, podiria afectar la conduccion de la investigacion.

De manera que, a la fecha el Area de Quejas de este Organo Interno de Control en el
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, se encuentra reuniendo
fos elementos necesarios y suficientes que permitan determinar si los servidores publicos
denunciados incurrieron en conductas, actos u omisiones que pudieran ser constitutivas
de alguna falta administrativa. Es asi, en virtud de que como ya fue mencionado
anteriormente, que el expediente referido aun se encuentra en etapa de investigacion, por
lo cual se debe privilegiar la clasificacion de la informacion como reservade,

Considerando, ademds, que en toda investigacion deben ser observadas las garantias del
debido proceso que aplican a cualquier procedimiento, identificando como formalidades
esenciales del mismo, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia”, y las cuales
permiten que los servidores publicos ejerzan su defensa antes de que la autoridad
modifique su esfera juridica.

) Riesgo real:

La divulgacion de la informacicn representa un riesgo real demostrable e identificable, en
virtud de que las actuaciones que integran el expediente
OIC/INVESTIGACION/ISSEMYM/DENUNCIA/108/2024, no han concluido y, el Area de
Quejas de este Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, actualmente se encuentra reuniendo los elementos necesarios y
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suficientes para determinar la procedencia o no del procedimiento administrativo en
cuestion.

o Acreditacién e modo, tiempo y lugar del dafio:

Por cuanto hace al modo, se tiene que la solicitud reaiizad se e
‘expediente OIC/INVESTIGACIGN/ISSEMYM/DENUNCIA/108/2024, el cual
informacidn d las actuaciones realizadas referentes a lo solicitado.

En relacion con el tiempo, el Grgano Interno de Control en el istituto de Seguridad Social
el Estado de México y Municipios, confirma que Jas diligencias realizadas dentro del
Cxpediente  OIC/INVESTIGACION/ISSEMYM/DENUNCIA/108/2024, corresponden &
informacidn que actualmente se encuentra en proceso de investigacin.

Por ltimo, referente al lugar, se hace del conocimiento que el expe
/ESTIGACION/ISSEMYM/DENUNCIA/108/2024, sc encuenira fisicament
Iinstituto de Seguridad So

Municipios.

Razén por la cual, se requiere su clasificacion a fin de salvaguardr los derechos del
debido proceso, oda vez que el resultado d la investigacidn correspondiente pudiera
toner come consecuencia el inicio del procedimiento e responsabilidad administrativa; y
§i fuera el caso, fincar algun tipo de sancidn administrativa a los servidores publicos
involucrados.

©) La limitacién de la publicaci6n de la informacion:

adecda el principio de proporcionalidad, ya que la misma no puede ser procasada o
resumida a existr disposicin legal; por fo que, su clasificacidn representa el medio menos
restrictivo para evitar dafar y obstruirla etapa de investigacion en la que actualmente se
encuentra el expediente OIC/INVESTIGACIGN/ISSEMYM/DENUNCIA/108/2024, Io que.
Supera el interés piblico de dar a conocer la informacién, en virtud de que, como se ha

o, Ia investigacion se encuentra en trémite y llevando a cabo las
actuaciones correspondientes.

Con o anterior, se considera que se cumple con o establecido por [os articulos 128 pdrrafo.
Segund, 129,134 pérrafo tercero, 140 fraccion Vly 141 de la Ley de Transparencia y Acceso
2 la Informacicn Pablica del Estado de México y Municipios, que sefialan fo siguiente!

“. Articulo 126,

Para motivar la clasificacion de lo informacidn y lo ampliacion del plazo de reservo, se
berdn sefalar los rozones, motivos o Gircunstancias es;
obligado o concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por lo norma legal
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adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten los causas que dieron origen a
su clasificacion...”

"..Articulo 91. El acceso a la informacion publica seré restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial."

Ademés de los articulos 128 segundo parrafo, 129, 140 fraccion VI y 141 de la multicitada
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, anteriormente referidos.

Por lo anterior, en virtud de los razonamientos antes esgrimidos y al estar debidamente
fundado y motivado, se solicita al Comité de Transparencia de este Instituto, apruebe la
clasificacion de la informacion como reservada consistente en el expediente
OIC/INVESTIGACldN/ISSEMYM/DENUNCIA/IOB/ZOZ{ por un periodo de 2 aiios,
mismo que es el estrictamente necesario para salvaguardar la informacidn y el bien
Juridico tutelado por las causales invocadas, sin perjuicio de que previo al vencimiento de
dicho plazo, pueda llevarse a cabo su desclasificacion.

Por otro Jado, hasta en tanto se concluyan las diligencias de investigacion
correspondientes, de conformidad con o establecido en el articulo 140 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios pérrafos primero y
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En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintisiete de septiembre del dos mil
veinticuatra

Visto el contenido de la solicitud de informacion publica con numero de folio
00756/ISSEMYM/IP/2024, los integrantes del Comité de Transparencia del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, se retinen a efecto de dar respuesta a la
solicitud presentada, conforme a los siguiente

ANTECEDENTES:
PRIMERO.- El seis de septiembre del dos mil veinticuatro, el solicitante Sin Nombre, presentd
ante la Unidad de Transparencia del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense denominado
SAIMEX, la solicitud de informacién publica en los siguientes términos:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

DERIVADO DE LA INVESTIGACION NO.
O/C/INVESTIGAClON/ISSEMYM/DENUNCIA/IOS/2024. SOLICITO ME INFORME
o) NTE SO 4 ENTO? ¢CUALES SON LOS HECHOS QUE

P Escribe aqui para buscar.

117 p.m

Tz &




image2.png
v Zimbra: Bandeja de entrada X | @ Detalle del Sequimiento de Sol X @ Scanned Document X @ Scanned Document X | @ 4MANUALGRALORGANIZACI X | +

G @ Archivo  C/Users/INFORMATICA/Downloads/RESOLUCION%20756%201P%20%20%2052%20E27-09-2024-154812%20(2).pdf Qax L @

88 | M Gmail € ‘ouTube BY Maps
3 Todos los marcadores

Scanned Document 1 = %+ | DO

Visto el contenido de la solicitud de informacion publica con numero de folio
00756/ISSEMYM/IP/2024, los integrantes del Comité de Transparencia del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, se retinen a efecto de dar respuesta a la
solicitud presentada, conforme a los siguiente:
ANTECEDENTES:

PRIMERO.- El seis de septiembre del dos mil veinticuatro, el solicitante Sin Nombre, presentd
ante la Unidad de Transparencia del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense denominado
SAIMEX, la solicitud de informacién publica en los siguientes términos:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

DERIVADO DE LA INVESTIGACION NO.
O/C/INVESTIGAClON/ISSEMYM/DENUNCIA/IOS/2024. SOLICITO ME INFORME
LO SIGUIENTE: éQUIEN LA PRESENTO? {CUALES SON LOS HECHOS QUE
DENUNCIA? ¢EN CONTRA DE QUIEN? ASI COMO LA COPIA DE LA CITADA
INVESTIGACION.” (SIC)

El Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense denominado SAIMEX, asignd a dicha
solicitud el nimero de folio 00756/ISSEMYM/1P/2024. =
SEGUNDO.- Por lo anterior, la Unidad de Transparencia turné el requerimiento al Servidor
Publico Habilitado del Organo Interno de Control del Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 50, 51y 53 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
a efecto de que atendiera la solicitud de referencia de conformidad con las facultades,
funciones y competencias previstas en el Reglamento Interior y el Manual General de

ambos ordenamientos del Instituto de Seguridad Social del Estado de México
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términos de los articulos 91 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, publicada en la Gaceta de Gobierno el 4 de mayo de
2016, que serala:

" Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

1. Se debers citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculéndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacién reservada;

I1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de lo informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio
y por lo tanto, tendrén que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

Iil. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debers acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Debersn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual seré adecuade y proporcional para la proteccién del interés publico, y
debers interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Trigésimo cuarto. El periodo méximo por el que podria reservarse la informacién seré de
cinco arios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el Comité de
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