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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintisiete (27) de noviembre de dos mil veinticuatro.

VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión 05928/INFOEM/IP/RR/2024, promovido por una persona que no proporcionó nombre alguno, a quien en lo sucesivo se le identificará como EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, en adelante el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolución, con base en los siguientes:

[bookmark: _heading=h.gjdgxs]A N T E C E D E N T E S

1. El día veintiséis de agosto de dos mil veinticuatro, se presentó ante el SUJETO OBLIGADO vía SAIMEX, la solicitud de información pública registrada con el número 01964/TOLUCA/IP/2024; en la que se solicitó la siguiente información:

“De la Unidad Deportiva ubicada en San Pablo Autopan: Documento con el que se acredite la propiedad. Acta de Cabildo en el que se aprobó la obra. Nombre de los responsables que tienen lo tienen bajo su resguardo. Servidor o servidores públicos a quien se le tenga que girar oficio para realizar una actividad y el fúndame legalmente. No son incompetentes para dar respuesta, el Secretario del Ayuntamiento o alguna de las sindicaturas tiene bajo su resguardo la información..”

· Se eligió modalidad de entrega de la información: Vía Sistema de Acceso a la Información (SAIMEX) 

2. El veintisiete de agosto de dos mil veinticuatro, el SUJETO OBLIGADO, giro el requerimiento de información para que fuera atendida la solicitud de información 01964/TOLUCA/IP/2024. 
 
3. El diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, el SUJETO OBLIGADO emitió el acuerdo de prórroga para que fuera atendida la solicitud de información 01964/TOLUCA/IP/2024. 

4. El veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta por medio de cuatro archivos electrónicos en formato pdf, cuyo contenido grosso modo es el siguiente. 
[bookmark: _heading=h.30j0zll]SA anexo SAIMEX 1964-2.pdf: Acta de la Trigésima Quinta Sesión Ordinaria del once de junio de dos mil diez, mediante el cual se observa que el punto siete del orden del día se aprueban la obras para realizar en el dos mil diez, entre las que se observan la Construcción de la  Unidad Deportiva y su monto autorizado. 
SA anexo SAIMEX 1964-1: consistente en el instrumento notarial relativo a los contratos de compra venta entre el Ayuntamiento de Toluca y los Vendedores, de los cuales no se observa el dato, toda vez que el SUJETO OBLIGADO lo clasifico como reservado. 
Acta 733: Acta de la Trigésima Tercera Sesión Extraordinaria del Comité de Transparencia, mediante el cual aprueban la clasificación como confidencial de datos relacionados con el nombre, domicilio, lugar y fecha de nacimiento, estado civil, ocupación, registro federal de contribuyentes, CURP, clave catastral y número de credencial para votar.  
Respuesta 01964_24 (1): oficio de la Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual refiere que la Secretaría del Ayuntamiento remite el Acta de Sesión y el Instrumento Notarial número diecisiete que acredita la propiedad de la Unidad Deportiva ubicada en San Pablo Autopan. 
Del Resguardo refieren que es propiedad municipal y que por lo tanto esta a resguardo del Ayuntamiento de Toluca.  

5. El treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, el particular interpuso el recurso de revisión en contra de la respuesta, manifestando las siguientes razones o motivos de inconformidad:
· [bookmark: _heading=h.1fob9te]Acto impugnado: “No entrega todo”
· [bookmark: _heading=h.3znysh7]Razones o Motivos de inconformidad: “No entrega todo

6. La Comisionada Ponente con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 fracción II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisión de fecha siete de octubre de dos mil veinticuatro, puso a disposición de las partes el expediente electrónico vía SAIMEX a efecto de que en un plazo máximo de siete días manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas y alegatos según corresponda a los casos concretos, y el SUJETO OBLIGADO presentará el Informe Justificado procedente.

7. De lo anterior, el SUJETO OBLIGADO el dieciséis de octubre de dos mil veinticuatro,  entrego un archivo  electrónico en formato pdf, cuyo contenido grosso modo es el siguiente. 
05928.pdf: informe justificado mediante el cual el SUJETO OBLIGADO ratifica la respuesta inicial. 

8. Por su parte el RECURRENTE dejo de realizar manifestaciones que a su derecho conviniera y asistiera. 

9. [bookmark: _heading=h.2et92p0]Seguidamente, mediante acuerdo de fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro se decretó el cierre de instrucción, por lo que no habiendo más que hacer constar, y-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

C O N S I D E R A N D O 

[bookmark: _heading=h.tyjcwt]PRIMERO. De la competencia
10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el artículo: 6, apartado A, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos trigésimo segundo,  trigésimo tercero y trigésimo cuarto, fracciones IV y V, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; artículos 1, 2 fracción II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.3dy6vkm]SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.
11. El medio de impugnación fue presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince días hábiles otorgados; para el caso en particular es de señalar que el SUJETO OBLIGADO entregó su respuesta el veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, de tal forma que el plazo para interponer el recurso de revisión transcurrió del veintisiete de septiembre al dieciocho de octubre de dos mil veinticuatro; en consecuencia, el ahora RECURRENTE presentó su inconformidad el día treinta de septiembre de dos mil veinticuatro; por lo que se estima que la inconformidad se presentó dentro del lapso legalmente establecido para tal efecto.

12. Por otro lado, es de suma importancia señalar que la parte recurrente no proporciona un nombre completo o datos de identificación como se advierte en el detalle de seguimiento del SAIMEX, no obstante lo anterior, no proporcionar el nombre completo no es motivo para archivar la solicitud de acceso a la información pública como concluida, conforme a lo previsto en el artículo 155, penúltimo párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios que establece lo siguiente:
“Las solicitudes anónimas, con nombre incompleto o seudónimo serán procedentes para su trámite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podrá requerirse información adicional con motivo del nombre proporcionado por el solicitante.”

13. Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en el artículo 6, Apartado A, fracciones III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que establece:
“Artículo 6.- La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado.
Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo se observará lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación, los Estados y el Distrito Federal, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos.”(Sic)

14. Así como el artículo 5 fracción III, párrafo vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, que determina lo siguiente:
“Artículo 5.- En el Estado de México todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitución y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozarán de las garantías para su protección, las cuales no podrán restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece”.(Sic)
…
Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la información plural y oportuna, así como a buscar recibir y difundir información e ideas de toda índole por cualquier medio de expresión.
...
El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso. Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos;
...
VIII. El Estado contará con un organismo autónomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, con plena autonomía técnica y de gestión, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organización interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la información pública y a la protección de datos personales en posesión de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.” (Sic)

15. Por otra parte, del contenido del artículo 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos mexicanos, se destaca lo siguiente:
“Artículo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados  internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.
Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”(Sic)

16. Esto es, que el derecho humano de acceso a la información pública, se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su interposición, deberá tener acceso a la información pública, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimación en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la información pueda ser anónima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

17. Lo que se fortalece con el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, el cual se reproduce para una mayor referencia:


[bookmark: _heading=h.1t3h5sf]“Acceso a información gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilización. De conformidad con lo dispuesto en los artículos 6º., apartado A, fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 1º, 2º, 4º y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a información y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilización, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sólo deberán asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproducción y envío de la información, mediante la exhibición del recibo correspondiente.”(Sic)

18. Asimismo, el escrito contiene las formalidades previstas por el artículo 180 último párrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

[bookmark: _heading=h.4d34og8]TERCERO. Del planteamiento de la Litis.
19. [bookmark: _heading=h.2s8eyo1]Se solicitó tener acceso, a la información que a continuación se desagrega:
De la Unidad Deportiva ubicada en San Pablo Autopan: 
a) Documento con el que se acredite la propiedad. 

b) Acta de Cabildo en el que se aprobó la obra. 

c) Nombre de los responsables que tienen lo tienen bajo su resguardo. 

d) Servidor o servidores públicos a quien se le tenga que girar oficio para realizar una actividad y el fúndame legalmente. 

20. En respuesta, el SUJETO OBLIGADO remitió cuatro archivos electrónicos  en formato pdf cuyo contenido toral es el siguiente:
SA anexo SAIMEX 1964-2.pdf: Acta de la Trigésima Quinta Sesión Ordinaria del once de junio de dos mil diez, mediante el cual se observa que el punto siete del orden del día se aprueban la obras para realizar en el dos mil diez, entre las que se observan la Construcción de la  Unidad Deportiva y su monto autorizado. 
SA anexo SAIMEX 1964-1: consistente en el instrumento notarial relativo a los contratos de compra venta entre el Ayuntamiento de Toluca y los Vendedores, de los cuales no se observa el dato, toda vez que el SUJETO OBLIGADO lo clasifico como reservado. 
Acta 733: Acta de la Trigésima Tercera Sesión Extraordinaria del Comité de Transparencia, mediante el cual aprueban la clasificación como confidencial de datos relacionados con el nombre, domicilio, lugar y fecha de nacimiento, estado civil, ocupación, registro federal de contribuyentes, CURP, clave catastral y número de credencial para votar.  
Respuesta 01964_24 (1): oficio de la Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual refiere que la Secretaría del Ayuntamiento remite el Acta de Sesión y el Instrumento Notarial número diecisiete que acredita la propiedad de la Unidad Deportiva ubicada en San Pablo Autopan. 
Del Resguardo refieren que es propiedad municipal y que por lo tanto esta a resguardo del Ayuntamiento de Toluca.  

21. En dichas condiciones, la Litis a resolver en este recurso se circunscribe a determinar si se actualiza la causal de procedencia prevista en el artículo 179, fracción V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; fracción que determina la hipótesis jurídica relativa a la entrega de información incompleta; contexto del cual se dolió EL RECURRENTE al momento de interponer su inconformidad. De modo tal que el presente recurso de revisión se abocara en determinar si el SUJETO OBLIGADO con su respuesta ciertamente actualiza la causal de procedencia antes señalada. 

[bookmark: _heading=h.17dp8vu]CUARTO. Del estudio y resolución del asunto.
I. Del derecho de acceso a la información.
22. El Derecho de Acceso a la Información Pública, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Políticos en su artículo 19.2; en la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 13.1; en el artículo sexto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en el artículo quinto de la Particular del Estado de México. 

23. Definiendo el Derecho de Acceso a la Información Pública como: La igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir información[footnoteRef:1]en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal,[footnoteRef:2]que se constituye como una herramienta fundamental para ejercer el control democrático de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se está dando un adecuado cumplimiento a las funciones públicas,[footnoteRef:3]fomentando la transparencia de las actividades estatales y promoviendo la responsabilidad de los funcionarios sobre su gestión pública,[footnoteRef:4]que permite saber qué están haciendo los gobiernos por sus pueblos, sin lo cual la verdad languidecería y la participación en el gobierno permanecería fragmentada. [1:  Convención Americana sobre Derechos Humanos. Artículo 13.]  [2:  Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Artículo sexto, sección A, fracción I.]  [3:  Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Párr. 86.]  [4:  Ibídem. Parr. 87.] 

24. En México, además de los derechos, están reconocidas las garantías para su protección, en ese sentido el párrafo tercero de artículo primero de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos dispone lo siguiente:
“Artículo 1.- 
(…)
Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
(…)”.

25. Por lo anterior, se deduce que el Derecho de Acceso a la Información Pública es un Derecho Humano de Fuente Internacional y Constitucionalmente reconocido. Además del derecho, también se reconocen garantías para su protección, lo que vincula con el mandato del párrafo tercero del mismo artículo.

26. Así, conforme a la Constitución Política de las Estado Unidos Mexicanos y la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México respectivamente, el cumplimiento de las garantías primarias, entendidas como obligaciones inmediatamente relacionadas con el Derecho de Acceso a la Información Pública, permiten que todas las autoridades, en el ámbito de sus atribuciones lo respeten, protejan y garanticen.
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
“Artículo 6.
(…)
Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo se observará lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación y las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:
I. 	Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.”

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México
“Artículo 5.- 
(…)
El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso.
Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:
I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos estatales y municipales, así como del gobierno y de la administración pública municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona física, jurídica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de interés público y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.”

27. Según el artículo 150 de la Ley de Transparencia del Estado, la solicitud es la garantía primaria del Derecho de Acceso a la Información, además, establece que se regirá por los principios de simplicidad, rapidez gratuidad del procedimiento, auxilio y orientación a los particulares, contemplando el derecho de las personas con discapacidad y hablantes de lengua indígena.

28. El Derecho de Acceso a la Información se garantiza y respeta oportunamente, y según lo que dispone la Ley, las solicitudes de acceso a la información.

29. [bookmark: _heading=h.3rdcrjn]Así entonces, se procede analizar, en primer lugar, si el SUJETO OBLIGADO al atender la solicitud de acceso a la información, satisfizo la garantía primaria del derecho según lo dispuesto por el artículo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios y en segundo término si cumplió con su deber de respetar y garantizar el derecho, entregando la información solicitada.

[bookmark: _heading=h.26in1rg]II. De la información solicitada y la respuesta del SUJETO OBLIGADO
30. Acotada la Litis del presente asunto, primeramente, es menester precisar que del escrito de inconformidad, se observa que el particular se duele porque no se entrega la totalidad de la información solicitada. 

31. En ese sentido, es importante recordar la información que fue solicitada por el RECURRENTE y la respuesta del SUJETO OBLIGADO para establecer si con la información entregada se colmada el derecho de acceso a la información de lo solicitado. 
	Información Solicitada
	Respuesta del Sujeto Obligado 
	Colma 

	a) Documento con el que se acredite la propiedad. 

	En respuesta por medio del Secretario del Ayuntamiento, se remite el Instrumento Número diecisiete de mil doscientos setenta y seis, expresión documental que acredita la propiedad del inmueble
	Colma parcialmente, toda vez que del documento remitido se observa que de manera enunciativa más no limitativa se clasificaron los nombres de las personas vendedora, dato que deberá de ser público por haber participado en la entrega del bien que se utilizó para la Unidad Deportiva. 

	b) Acta de Cabildo en el que se aprobó la obra.
	Acta de la Trigésima Quinta Sesión Ordinaria del once de junio de dos mil diez, mediante el cual se observa que el punto siete del orden del día se aprueban las obras para realizar en el dos mil diez, entre las que se observan la Construcción de la  Unidad Deportiva y su monto autorizado.
	Si colma

	
c) Nombre de los responsables que tienen lo tienen bajo su resguardo. 

	
Del Resguardo refieren que es propiedad municipal y que por lo tanto está a resguardo del Ayuntamiento de Toluca.  

	Si colma, toda vez que al ser un bien del municipio es el ayuntamiento quien lo resguarda.  

	d) Servidor o servidores públicos a quien se le tenga que girar oficio para realizar una actividad y el fúndame legalmente
	En respuesta se informa que de conformidad con el artículo 7.35 y 7.40 del Código Reglamentario Municipal de Toluca, las actividades en espacios públicos municipales se deberá de realizar conforme a la autorización emitida por el Secretario del Ayuntamiento oficios que se dirigen también al Presidente Municipal y al Director del Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Toluca
	Si colma 



32. De la tabla anterior, se observa que fueron colmados tres puntos de la solicitud de información de acuerdo al siguiente análisis. 

33. Respecto al punto de “Acta de Cabildo en el que se aprobó la obra.”, de la Unidad Deportiva referida en la solicitud de información, se observa que dio respuesta el Secretario del Ayuntamiento, quien de acuerdo la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, tiene las siguientes funciones. 
Artículo 91.- La Secretaría del Ayuntamiento estará a cargo de un Secretario, el que, sin ser miembro del mismo, deberá ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal como lo marca el artículo 31 de la presente ley. Sus faltas temporales serán cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes: 
I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes; 
II. Emitir los citatorios para la celebración de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente; 
III. Dar cuenta en la primera sesión de cada mes, del número y contenido de los expedientes pasados a comisión, con mención de los que hayan sido resueltos y de los pendientes; 
IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones; 
V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera de sus miembros; 
VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento; 
VII. Controlar y distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando cuenta diaria al presidente municipal para acordar su trámite; 
VIII. Publicar los reglamentos, circulares y demás disposiciones municipales de observancia general; 
IX. Compilar leyes, decretos, reglamentos, periódicos oficiales del estado, circulares y órdenes relativas a los distintos sectores de la administración pública municipal; 
X. Expedir las constancias de vecindad, de identidad o de última residencia que soliciten los habitantes del municipio, en un plazo no mayor de 24 horas, así como las certificaciones y demás documentos públicos que legalmente procedan, o los que acuerde el ayuntamiento; 
XI. Elaborar con la intervención del síndico el inventario general de los bienes muebles e inmuebles municipales, así como la integración del sistema de información inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio público y privado, en un término que no exceda de un año contado a partir de la instalación del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinión. En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles durante su ejercicio, deberá realizar la actualización del inventario general de los bienes mueb1es e inmuebles y del sistema de información inmobiliaria en un plazo de ciento veinte días hábiles a partir de su adquisición y presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y opinión. 
XII. Integrar un sistema de información que contenga datos de los aspectos socio-económicos básicos del municipio; 
XIII. Ser responsable de la publicación de la Gaceta Municipal, así como de las publicaciones en los estrados de los Ayuntamientos; y 
XIV. Las demás que le confieran esta Ley y disposiciones aplicables

34. De lo anterior, se colige que el Secretario del Ayuntamiento es el servidor público habilitado para conocer respecto de las Actas de Cabildo que se emiten por las sesiones realizadas por el SUJETO OBLIGADO. 

35. En ese sentido, se observa que de la respuesta emitida por el Secretario del Ayuntamiento como servidor público habilitado, remitió el Acta de la Trigésima Quinta Sesión Ordinaria del once de junio de dos mil diez, mediante el cual se observa que el punto siete del orden del día se aprueban la obras para realizar en el dos mil diez, entre las que se observan la Construcción de la  Unidad Deportiva y su monto autorizado. 
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36. De lo anterior expuesto por lo que respecta al Acta de Cabildo donde fue aprobada la construcción de la Unidad Deportiva referida en la solicitud de información se tiene por colmado. 

37. Ahora bien, por lo que respecta al “Nombre de los responsables que tienen lo tienen bajo su resguardo.”, el servidor público habilitado que es el Secretario de Ayuntamiento, refiere que al ser propiedad municipal se encuentra bajo el resguardo del Ayuntamiento de Toluca, situación que se confirma con el siguiente análisis. 

38. En ese sentido, de conformidad con los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliación y Desincorporación de Bienes  Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, regula lo siguiente en cuanto al inventario de bienes inmuebles. 
NOVENO: Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderá por: 
VI. BIEN INMUEBLE: Recurso físico que por su naturaleza de uso o consumo, no puede trasladarse de un lugar a otro; 
XXVI. EXPEDIENTE INDIVIDUAL POR BIEN: Al conjunto de documentos que refieren a un mismo objeto o lugar describiendo en cada documento las mismas características del bien, en el caso de los bienes muebles: resguardo, oficio de petición del bien por el área que lo solicita, vale de entrada y salida del almacén, póliza contable, factura, cuadro comparativo de adquisición, contrato de adquisición, seguro del bien. En el caso de los bienes inmuebles: póliza contable, formato individual de inventario de bienes inmuebles, los documentos relativos a la adquisición, escritura pública a favor de la entidad fiscalizable (en caso de estar en proceso de regularización presentar documentación que acredite los tramites), clave catastral, y plano del inmueble; 
XXXI. INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES: Es el documento en donde se registran todos los bienes inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables, el cual deberá contener todas las características de identificación, tales como: nombre, zona, ubicación, medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisición, situación legal, valor y todos los demás datos que se solicitan en la cédula correspondiente;

39.  De lo anterior, se observa que cada bien inmueble que forma parte del  Ayuntamiento de Toluca se apertura un expediente individual que contiene los documentos relativos a la adquisición, escritura pública a favor de la entidad fiscalizable. 

40. En esa línea, dichos Lineamientos también consideran que el inventario de bienes inmuebles es el documento en donde se registran todos los bienes inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables, el cual deberá contener todas las características de identificación, tales como: nombre, zona, ubicación, medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisición, situación legal, valor y todos los demás datos que se solicitan en la cédula correspondiente. 

41. Seguidamente, el Capítulo XII de los Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliación y Desincorporación de Bienes  Muebles e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, regula lo siguiente en cuanto al inventario general de bienes inmuebles. 
VIGÉSIMO SÉPTIMO: El inventario general de bienes, es el documento en donde se registran todos los bienes inmuebles propiedad la entidad fiscalizable, el cual deberá contener todas las características de identificación, tales como: nombre, zona, ubicación, medidas y colindancias, tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisición, situación legal, valor y todos los demás datos que se solicitan en la cédula. (Anexo 3). 
VIGÉSIMO OCTAVO: El responsable de la elaboración del inventario general de bienes inmuebles municipales, es el secretario, con la intervención del síndico, y la participación del contralor interno, previamente realizarán una revisión física de todos los bienes inmuebles; al concluirlo deberán asentar sus firmas junto con la del presidente y tesorero. 
Para los organismos públicos descentralizados y fideicomisos públicos de carácter municipal, el responsable de la elaboración del inventario general de bienes inmuebles corresponde al director general o su equivalente, conjuntamente con el comisario y el órgano de control interno, debiendo firmarlo simultáneamente el tesorero. 
Se asegurarán los bienes inmuebles, conforme al estudio de viabilidad, así como a la suficiencia presupuestaria debidamente especificada y aprobada en la partida del gasto del presupuesto de egresos y dentro del programa correspondiente. 
VIGÉSIMO NOVENO: La elaboración de este inventario se realizará dos veces al año, y su aprobación por su órgano máximo de gobierno deberá ser, el primero a más tardar el último día hábil del mes de junio, el segundo el último día hábil del mes de diciembre. 
TRIGÉSIMO: El inventario de bienes inmuebles reflejará el monto total por los inmuebles propiedad de la Entidad Municipal, el cual obedece al valor de adquisición, el valor catastral al momento de su adquisición o bien, el valor razonable (el cual no deberá ser menor que el valor catastral). Dicho monto será independiente al valor catastral actualizado de cada uno de los bienes. 
TRIGÉSIMO PRIMERO: Los terrenos y los edificios se considerarán como activos independientes y su registro contable se hará por separado, aún a pesar de haber sido adquiridos conjuntamente. Con excepción de minas o canteras y salvo casos excepcionales, los terrenos tienen vida ilimitada.
 Para el caso de bienes inmuebles, que se encuentren sujetos a algún gravamen, es de suma importancia que no se destinen recursos e gasto de inversión, en dichos bienes.

42.  De lo expuesto, se colige que para el inventario de bienes inmuebles, no se asigna a un responsable como resguardatario, toda vez que el fin del inventario es reflejar el monto toral de los inmuebles que son propiedad del Ayuntamiento de Toluca, situación que se comprueba con la siguiente captura de la cédula de datos que debe de contener de un bien inmueble. 
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43. Por todo lo expuesto es que este punto de la solicitud de información si se tiene colmado, toda vez que el SUJETO OBLIGADO refiere que al ser un bien municipal es el propio Ayuntamiento de Toluca el responsable de su resguardo. 

44. Ahora bien, por cuanto hace a “Servidor o servidores públicos a quien se le tenga que girar oficio para realizar una actividad y el fúndame legalmente “en respuesta el Secretario del Ayuntamiento refiere que conformidad con el Código Reglamentario Municipal de Toluca, en su artículo 7.35 y 7.40 es el Secretario del Ayuntamiento quien autoriza los permisos en los espacios municipales, además informa que de dicho oficio se tendrá que girar copia al Presidente  Municipal y al Director del Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Toluca. 
DEL USO DE OTRAS INSTALACIONES MUNICIPALES 
Artículo 7.35. Estas disposiciones regularán el uso y administración de las actividades que se realicen en las siguientes instalaciones: 
I. Plaza de los Mártires; 
II. Plaza José María González Arratia; 
III. Plaza Fray Andrés de Castro; 199 
IV. Parque Cuauhtémoc Alameda Central; 
V. Plaza Estado de México dedicada a la comunidad libanesa de Toluca 
VI. Concha Acústica, localizada en los Portales; 
VII. Auditorio de la colonia La Cruz Comalco; 
VIII. Plaza Ángel María Garibay; 
IX. Explanada frente al Cosmovitral; 
X. Plaza España; XI. Andador Constitución; y 
XII. Otras instalaciones municipales similares.
Artículo 7.36. Las actividades que podrán realizarse en las instalaciones municipales serán preferentemente de carácter económico, cultural o social, conforme al permiso otorgado por la Secretaría del Ayuntamiento, previo visto bueno de las dependencias municipales competentes. Se dará preferencia a las actividades que tengan un fin no lucrativo. 
Artículo 7.37. La solicitud para el uso de alguna instalación municipal se presentará ante la Secretaría del Ayuntamiento, con mínimo de 15 días de anticipación, acompañando croquis de instalación, programa a desarrollar e indicando la superficie a ocupar. 

45. De lo anterior, se observa que el SUJETO OBLIGADO atendió este punto de la solicitud de información de manera puntual. 

46. En ese sentido de los incisos b), c) y d) de la solicitud de información se colige que el SUJETO OBLIGADO atendió dichos puntos de la solicitud de acuerdo a su área habilitada, siendo la Secretaría del Ayuntamiento, situación por la cual se refiere que este Órgano Garante, no se encuentra facultado para dudar de la veracidad de la información entregada por los sujetos obligados. 
47. Ahora bien, por cuanto hace al “Documento con el que se acredite la propiedad.”, el SUJETO OBLIGADO por medio del  Secretario del Ayuntamiento como servidor público habilitado entrego el Instrumento número diecisiete mil doscientos setenta y seis por medio del cual se hace constar los contratos de compra venta entre el Ayuntamiento de Toluca, del cual se observa en la página que las empresas (de las cuales se clasificaron sus nombres como confidenciales) hicieron una donación al Ayuntamiento de Toluca que se encuentra ubicado en San Pablo Autopan y que será destinado para conformar la Unidad Deportiva. 

48. En esa línea, se debe de establecer que si bien es cierto el SUJETO OBLIGADO remite el documento que acredita la propiedad del municipio, también lo es que no hizo la entrega en una correcta versión pública, toda vez que clasifico los nombres de las empresas, mismo que no debió de ser clasificado, toda vez que al ser información de un bien inmueble que fue donado al Ayuntamiento de Toluca, dichos nombres debieron de ser puestos a la vista del SOLICITANTE. 

49. De lo señalado, resulta oportuno traer a contexto lo establecido en la fracción XXXVIII del artículo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública de Estado de México y Municipios; precepto que describe la información documental que el sujeto obligado debe poseer y en su caso generar, toda vez que dicha información debe ser publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, así dicho artículo establece que el inventario de bienes muebles e inmuebles en posesión y propiedad de los sujetos obligados, constituye una obligación de transparencia, y por ende, estos deberán poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, como se advierte enseguida: 

“Artículo 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan:
(…) 
XXXVIII. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesión y propiedad;
(…)”
(Énfasis añadido) 

50. Se refiere lo anterior, toda vez que los “Lineamientos Técnicos Generales para la Publicación, Homologación y Estandarización de la Información de las Obligaciones establecidas en el Título Quinto y en la Fracción IV, del artículo 31, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, que deberán difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, que en su “Anexo I”, relacionado con artículo 70, de la Ley General de Transparencia, de forma análoga prevé en su fracción XXXIV, el inventario de bienes muebles e inmuebles en posesión y propiedad; respecto de la cual define la forma y criterios en que deberá ser publicada por los Sujetos Obligados, que en lo que al presente estudio interesa establece en sus “Criterios sustantivos de contenido”, mismos que señalan que la información que debe de ser pública en materia de bienes inmuebles es lo siguiente. 
XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesión y propiedad Todos los sujetos obligados publicarán el inventario de bienes muebles e inmuebles que utilicen, tengan a su cargo y/o les hayan sido asignados para el ejercicio de sus funciones; que destinen a un servicio público conforme a la normatividad aplicable o por cualquier concepto, tanto si son propiedad del sujeto obligado como que se encuentren en posesión de éstos. 
Respecto de los bienes muebles se registrará tanto el mobiliario y equipo –incluido el de cómputo– como los vehículos y demás bienes muebles al servicio de los sujetos obligados, de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental. 
El inventario se organizará de conformidad con lo establecido en los Lineamientos para la elaboración del Catálogo de Bienes Inmuebles que permita la interrelación automática con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas y en los Lineamientos mínimos relativos al diseño e integración del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances (Registro Electrónico), y el Acuerdo por el que se determina la norma para establecer la estructura del formato de la relación de bienes que componen el patrimonio del ente público Asimismo, el inventario contará con algunos de los elementos establecidos en el Acuerdo por el cual se emiten las Normas y Procedimientos para la Integración y Actualización del Sistema de Información Inmobiliaria Federal y Paraestatal, así como en la Ley General de Contabilidad Gubernamental. 
También se registrarán los bienes muebles o inmuebles que, por su naturaleza sean inalienables e imprescriptibles, como pueden serlo los monumentos arqueológicos, históricos y artísticos de acuerdo con el registro auxiliar correspondiente. 
Se incluirá un hipervínculo al Sistema de Información Inmobiliaria Federal y Paraestatal u homólogo de cada entidad federativa. Al ser éste un sistema de uso exclusivo de los sujetos obligados, la dependencia responsable de administrarlo deberá incluir una sección de consulta pública, contando para el desarrollo de la misma con un plazo no mayor de seis meses a partir de la entrada en vigor de estos Lineamientos. En caso de que algunos sujetos obligados no cuenten con un sistema como el aquí contemplado, considerarán incluir una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda que así lo explique. En el inventario de bienes muebles de las instituciones de educación superior se harán públicas las colecciones y acervos de las mismas. 
Adicionalmente se incluirá un inventario de altas, bajas y donaciones de bienes muebles e inmuebles, en caso de haberlas. También se dará a conocer el nombre del servidor(a) público(a) y/o toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión y/o ejerza actos de autoridad, que funge como responsable inmobiliario, es decir, el encargado de la administración de los recursos materiales de las dependencias. En caso de que algún sujeto obligado utilice o tenga a su cargo bienes muebles o inmuebles sobre los cuales reportar su tenencia se encuentren reservados por motivos de Seguridad Nacional109, Seguridad Pública o de interés público, en la "Descripción del bien" o "Denominación del inmueble", según correspondas, se especificará en la descripción del bien la nota “bien número #”, indicando el número que se le asigne cronológicamente a cada bien, el cual no podrá ser el mismo para ningún otro del sujeto obligado por motivos de identificación única de éstos. A continuación, se registrará una nota en la que se especifique la fundamentación y motivación de la reserva de dicha información. 
El resto de los datos requeridos acerca de tales bienes en los criterios pertenecientes a esta fracción serán considerados información pública, por lo que no estarán sujetos a reserva alguna. En el caso de los bienes inmuebles se protegerán el domicilio y/o los elementos que denoten su ubicación exacta. 

Criterios sustantivos de contenido 


Los datos correspondientes a los bienes inmuebles son: 

Criterio 22 Ejercicio 

Criterio 23 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato día/mes/año) 

Criterio 24 Denominación del inmueble, en su caso 

Criterio 25 Institución a cargo del inmueble 

Criterio 26 Domicilio del inmueble (tipo de vialidad [catálogo], nombre de vialidad [calle], número exterior, número interior [en su caso], tipo de asentamiento humano [catálogo], nombre de asentamiento humano [colonia], clave de la localidad, nombre de la localidad, clave del municipio, nombre del municipio o delegación, clave de la entidad federativa, nombre de la entidad federativa [catálogo], código postal) 

Criterio 27 Domicilio en el extranjero. En caso de que el inmueble se ubique en otro país, se deberá incluir el domicilio el cual deberá incluir por lo menos: país, ciudad, calle y número 

Criterio 28 Naturaleza del inmueble (catálogo): Urbana/Rústica (de conformidad con el artículo 66, fracción IV, del Reglamento del Registro Público de la Propiedad Federal) 

Criterio 29 Carácter del monumento (catálogo): Arqueológico/Histórico/Artístico (para el caso de inmuebles que hayan sido declarados monumentos arqueológicos, históricos o artísticos 

Criterio 30 Tipo de inmueble (catálogo): edificación/terreno/mixto 

Criterio 31 Uso del inmueble 

Criterio 32 Operación que da origen a la propiedad o posesión del inmueble 

Criterio 33 Valor catastral o último avalúo del inmueble 
Criterio 34 Título por el cual se acredite la propiedad o posesión del inmueble por parte del Gobierno Federal, las entidades federativas o los municipios, a la fecha de actualización de la información 

Criterio 35 Hipervínculo al Sistema de Información Inmobiliaria Federal y Paraestatal u homólogo de cada entidad federativa 

Criterio 36 Área de adscripción del servidor público /o toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión y/o ejerza actos de autoridad (de acuerdo con el catálogo de áreas o puestos que funge como responsable inmobiliario) 

Inventario semestral de altas practicadas a los bienes inmuebles especificando: 

Criterio 37 Ejercicio 

Criterio 38 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato día/mes/año) 

Criterio 39 Descripción del bien 

Criterio 40 Causa de alta 

Criterio 41 Fecha de alta con el formato día/mes/año 

Criterio 42 Valor del bien a la fecha del alta 

Inventario semestral de bajas practicadas a los bienes inmuebles especificando: 

Criterio 43 Ejercicio 

Criterio 44 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato día/mes/año) 

Criterio 45 Descripción del bien 

Criterio 46 Causa de baja 

Criterio 47 Fecha de baja con el formato día/mes/año 

Criterio 48 Valor del inmueble a la fecha de la baja 

La información respecto de los bienes muebles e inmuebles donados es la siguiente: 

Criterio 49 Ejercicio 

Criterio 50 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato día/mes/año) 

Criterio 51 Descripción del bien 

Criterio 52 Actividades a las que se destinará el bien donado (catálogo): Educativas/Culturales/De salud/De investigación científica/De aplicación de nuevas tecnologías/De beneficencia/Prestación de servicios sociales/Ayuda humanitaria/Otra 

Criterio 53 Personería jurídica del donatario (catálogo): Persona física/Persona moral 

Criterio 54 En caso de persona física: Nombre (nombre[s], primer apellido, segundo apellido) 

Criterio 55 Tipo de persona moral, en su caso. Por ejemplo: Entidad federativa, Municipio, Institución de salud, Beneficencia o asistencia, Educativa, Cultural, Prestadores de servicios sociales por encargo, Beneficiarios de algún servicio asistencial público, Comunidad agraria y ejido, Entidad que lo necesite para sus fines, Gobierno o institución extranjera, Organización internacional 

Criterio 56 Denominación o razón social del donatario113 

Criterio 57 Valor de adquisición o valor de inventario del bien donado 

Criterio 58 Fecha de firma del contrato de donación, signado por la autoridad pública o representante legal de la institución donante, así como por el donatario114. En su caso, la fecha de publicación del Acuerdo presidencial en el DOF con el formato día/mes/año

 Criterio 59 Hipervínculo al Acuerdo presidencial respectivo, en el caso de donaciones a gobiernos e instituciones extranjeros o a organizaciones internacionales para ayuda humanitaria o investigación científica

Criterios adjetivos de actualización  

Criterio 60 Periodo de actualización de la información: semestral; en su caso, 30 días hábiles después de adquirir o dar de baja algún bien 

Criterio 61 La información deberá estar actualizada al periodo que corresponde de acuerdo con la Tabla de actualización y conservación de la información 

Criterio 62 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la información de acuerdo con la Tabla de actualización y conservación de la información Criterios adjetivos de confiabilidad 

Criterio 63 Área(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n) la información 

Criterio 64 Fecha de actualización de la información publicada con el formato día/mes/año 

Criterio 65 Fecha de validación de la información publicada con el formato día/mes/año 

Criterio 66 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto obligado incluya alguna aclaración relativa a la información publicada y/o explicación por la falta de información Criterios adjetivos de formato 

Criterio 67 La información publicada se organiza mediante los formatos 34a al 34g, en los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido 

Criterio 68 El soporte de la información permite su reutilización


51. De lo anterior, se observa que de acuerdo a los Lineamientos citados cuando un bien es donado, se tiene que dar a conocer el nombre de las personas físicas o jurídicas colectivas que realizaron la donación del inmueble. 

52. En ese sentido, con la información remitida se observa que el bien inmueble referido en la solicitud de información fue donado al Ayuntamiento de Toluca, tal y como se muestra en la siguiente captura de pantalla. 
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53. En esa línea, se observa que el SUJETO OBLIGADO entrego el documento que acredita la propiedad del bien inmueble referido en la solicitud de información, del cual se observa que de manera enunciativa más no limitativa clasificó datos que no debieron ser clasificados como es el nombre de las empresas que procedieron a hacer la donación del terreno utilizado en donde se ubica la Unidad Deportiva referida en la solicitud de información. 

54. En ese sentido, se colige que el SUJETO OBLIGADO colmo parcialmente el derecho de acceso a la información del RECURRENTE situación por la cual se deberá de entregar el documento que acredita la propiedad del bien referido en la solicitud de información en un correcta versión pública. 

[bookmark: _heading=h.lnxbz9]QUINTO. De la versión pública.
I. [bookmark: _heading=h.35nkun2]Nociones generales. 
55. Debe destacarse que, debido a la naturaleza de la información solicitada, eventualmente pudiera obrar datos personales susceptibles de protegerse, así como información susceptible de clasificarse como reservada, el Sujeto Obligado deberá de hacer la adecuada versión pública, protegiendo los datos que no son susceptibles de ser proporcionados. 

56. No pasa desapercibido para este Órgano Garante que los Sujetos Obligados serán responsables de los datos personales en su posesión y que, en caso de localizarse datos concernientes a terceros, éstos no podrán difundir, distribuir o comercializar los datos personales.  Cabe destacar que, para la realización de la clasificación de la información, se deben seguir una serie de pasos y procedimientos, por lo que es menester reiterar los mismos:
	a) Requisitos previos.
	Los artículos 100 y 122 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, señalan que si los Sujetos Obligados determinan que la información actualiza alguno de los supuestos de clasificación, es deber de los titulares de las áreas proponer su clasificación y no del Comité de Transparencia. 
Al hacerlo tienen que precisar de qué información se trata, señalando el supuesto de clasificación (confidencialidad o reserva).
Además, se debe señalar el procedimiento, de los tres que establecen los artículos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente.
El último de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos de carácter general ni particular, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un expediente o área, sin individualizar su análisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

	b) Supuestos de clasificación.
	Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos supuestos generales para clasificar la información: por reserva y por confidencialidad.
Los artículos 116 y 143 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, señalan los supuestos para que la información pueda ser clasificada como confidencial. Mientras que los artículos 105 y 130 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, señalan que la aplicación de estos supuestos debe realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta condición y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificación aduciendo analogía o mayoría de razón.
El Sujeto Obligado debe identificar claramente el tipo de información y hacer un juicio de subsunción o encaje para acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipótesis jurídica. Esto también lo debe de realizar el servidor público habilitado y el titular del área que administra la información.

	c) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificación.
	El Comité de Transparencia, según lo dispuesto en los artículos cuenta con las facultades para aprobar, modificar o revocar la clasificación de la información que haya propuesto. 
Es necesario que el acto reúna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello.
La decisión de aprobar, modificar o revocar la clasificación deberá de asentarse en un documento que registre la determinación a la que se llegue después de un análisis minucioso a partir de lo propuesto por el Titular del I. área que administra la información, cuyo análisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por los titulares de áreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el Comité de Transparencia.

	
d) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificación. 
	Como se ha señalado antes, al hacer el juicio de subsunción o encaje entre el supuesto de hecho y la hipótesis jurídica, se debe acreditar la estricta correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley señala que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los Sujetos Obligados, por lo que deberán fundar y motivar debidamente la clasificación. 
De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificación total o parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones públicas, es necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificación; considerando que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
Así, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentación cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivación cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomó en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisión, permitiéndole una real y auténtica defensa.
En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fracción V de los Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificación se deben acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
Ahora bien, para cada caso además de fundar y motivar, se debe identificar con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de suprimirse, por ejemplo; Clave Única de Registro de Población (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), claves de seguros, préstamos o descuentos personales, secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, entre otros.

	e) Condiciones especiales de la clasificación de la información como confidencial. 
	Los artículos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, establecen que aun tratándose de datos personales, se podrán proporcionar, incluso sin solicitar el consentimiento de su titular. 
En el caso de lo señalado en la fracción IV, será el Instituto quien deba aplicar la prueba de interés público, considerando también que como recientemente ha discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los servidores públicos nos encontramos sujetos a un régimen menor de protección. 
Pero si la información que se pretende clasificar como confidencial no se encuentra en los supuestos de los artículos señalados y es posible, se deberá consultar al titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realización de la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificación.



57. Si el servidor público incumple con estas formalidades y entrega la información sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido acuerdo de clasificación. 

58. Por lo tanto, en consecuencia y en mérito de lo expuesto en líneas anteriores, resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE dentro del recurso de revisión 05928/INFOEM/IP/RR/2024; por ello, y con fundamento en la fracción III del numeral 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta a la solicitud de información 01964/TOLUCA/IP/2024.
[bookmark: _heading=h.1ksv4uv]
59. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ÓRGANO GARANTE emite los siguientes:

R E S O L U T I V O S

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer en el Recurso de Revisión 05928/INFOEM/IP/RR/2024, en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente resolución. 

[bookmark: _heading=h.44sinio]SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Toluca y se ORDENA entregar vía SAIMEX,  la siguiente información. 

a) [bookmark: _heading=h.2jxsxqh]Documento que acredita la propiedad de la Unidad Deportiva ubicada en San Pablo Autopan, entregado en respuesta en una correcta versión pública. 
[bookmark: _heading=h.2r17pjfq7o1i]
Para efectos de lo anterior se deberá emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los artículos 49 fracción VIII y 132 fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones públicas que se formulen y se ponga a disposición del recurrente.
[bookmark: _heading=h.z337ya]
TERCERO. NOTIFÍQUESE vía SAIMEX la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente y, se le apercibe que en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200, fracción III; 214, 215 y 216 de la Ley  de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

CUARTO. De conformidad con el artículo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el SUJETO OBLIGADO de manera fundada y motivada, podrá solicitar una ampliación de plazo para el cumplimiento de la presente resolución.

[bookmark: _heading=h.3j2qqm3]QUINTO. Notifíquese a EL RECURRENTE la presente resolución, vía SAIMEX.

SEXTO. Se hace del conocimiento de EL RECURRENTE que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la resolución le cause algún perjuicio podrá impugnarla vía juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

[bookmark: _GoBack]ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS; MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA; SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ; LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA; EN LA CUADRAGÉSIMA PRIMERA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE (27) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMÍREZ. 
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INSTRUCTIVO DE LLENADO

“CEDULA DE INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES"

EN EL CONCEPTO
MUNICIPIO:

NUMERO DEL MUNICIPIO:
ENTE FISCALIZABLE:

FECHA:
ELABORO:

REVISO:

HOJA:

NUMERO PROGRESIVO:

NUMERO DE CUENTA:

NOMBRE DE LA CUENTA:

NOMBRE DEL INMUEBLE:

UBICACION:
LOCALIDAD:
MEDIDAS Y COLINDANCIAS:

SUPERFICIE M2
SUPERFICIE CONSTRUIDA M2:
VALOR DEL INMUEBLE:

uso:

CLASIFICACION DE ZONA
NUMERO DE ESCRITURA O
CONVENIO:

NUMERO DE REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD:

CLAVE CATASTRAL:
VALOR CATASTRAL:
SITUACION JURIDICA:

MODALIDAD DE
ADQUISICION:

FECHA DE ADQUIICION:
PoLIZA:

MOVIMEENTOS
‘OBSERVACIONES:

FIRMAS:

SEANOTARA
Bl nombre del municipo.

El nimero del municiio.

Marcar_con uma “x" en el recuadro establecido si s ayunamiento, organismo
descentralizado municipal operador de agua, sistema municipal para of decarroll Integral
de la famila u otros, en este Glumo caso dobord especiicar ol nombre de la entidad
correspondiente.

Dia, mes y afo de alaboracién o accualizacién de la cédub
Nombre y cargo del servidor piblico que elabor Ia cédula de bienes inmucbles.

Nombre y cargo del servidor pibiico que reviss ha cédula
E1 nimero de hoja que le corresponde a Ia cédula de blenes inmuebles, registrando el
primero y tltimo folio consecutivo, cjemplos | de 999, 2 de 999, 3 de 999, atc

Bl nimero progresivo gencral do los bienes Inmusbles con los que cuenta la entdad,
clompio: 1,2,3,4.5.6,7, ..tc.

Bl ntmero de Ia cuenta y subcuenca del actvo no circulance, afectada al registrar ol bien
inmueble de acuerdo 3l catilogo establecido en ¢l Manual Unico de Contablidad
‘Guberamenal para las Dependencias y Enddades Poblicas del Gobierno y Municipos del
Estado de México vigente.

El nombre de I cuenca y subcuenta del acuvo no circulante, afectada al regisurar el bien
inmucble de acuerdo 3l catilogo establocido en ol Manual Unico do Contabiidad
‘Gubornamental para las Dependercias y Enticados Piblicas del Gobierno y Municipios del
Estado de México vigente.

El nombre especifico del bien inmusble, sjemplos uditorio municipal. panteén municipal.
palacio municial, ecc.

El nombre(s) de a calles). nimero, colonia, donde se ubica e bien inmueble

Localidad o barrio donde se encuentra ubicado el blen inmuebie

Las medidas y nombre(s) de los colindantes del inmueble. Ejemplo: al norte (20 mis) con
nombre del colindane.

La cantidad en mesros cuadrados de la superfce total delinmueble.

Ls cantidad en metros cuadrados de Ia superficie construida del inmucble.

Elvalor total del inmueble registrado en la eseritura pibiica

L uclidad que se le esth dando al bien inmucble. ejemplos oficina, biblioteca, aimacén,
trreno baldio etc.

St el bien propiedad de las entidades municipales es ristico, urbano o ofdal.

Bl nimero de escritura y notria donde se haya realizado la protocolizacion de fa
El nimero que se e asignd en el registro pblico de fa propiedad.

El nimero correspondiente al padrén catastral del bien inmugble.
Elvalor que tiene el bien inmucbl asignado por catascro.

La siwacion legal en la que se encuentra ol bien inmueble. ejemplo: i est invadido, s es
reclamado por- un tarcero, etc

Si el tarreno fue adquirido por compra, donacion, expropiacion, adudicacién u otro
medio.

Dia, mes y afto en que se adauiis el bien
Anotar el tipo de poliza, ol nimero correspondiente a a misma y a fecha de eiboracién.
La fecha en que registra el aka o a baja del bien inmueble segn corresponds.

Circunstancias relevances_relacionadas con el bien inmueble, ejemplo: no cuenta con
escritura, arrendado, prestad, atc.

Los nombres, cargos y firmas de los sarvidores publicos y los sellos correspondientes en
Ia Glima hoja numerada do fa cédula

Ayuntamisnto: presidente, sidico, secretario, tesorero y contralor.

ODAS: director general, director de firanzas, comisario, y contralor

Sistema municipal DIF: presidente, direcor genera,tesorero, contralor
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VICTOR MANUEL CHAVEZ ALVARADO.- DIRECTOR GENERAL DE OPERACION URBANA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO.- P R E S E N T E.- - Por medio del presente
derivado de las autorizaciones otorgadas a las empresas _
[ mediante oficios 206112000/861-S1U-2001

206112000/1114-S1U-2001, de fechas 10 de julio y 04 de septiembre del afio 2001
respectivamente, donde el Arq. Fernando Aguilar Filorio, Director de Coordinacion
instrumentacion Urbana, establece la obligacion d
5,974.09 m2 y 774,748.80 m2, (sic) (debe decir 2,117.00 m2 conforme a la autorizaciol
transcrita en el parrafo 1V cuarto de estos antecedentes) respectivamente, informo a usted qu
dichas empresas donaran al H. Ayuntamiento de Toluca un predio ubicado en la calle d
Manuel Gémez Pedraza S/N, Hacienda La Laguna, localidad de San Pablo Autopan, Municipi
de Toluca, predio que fue autorizado por unanimidad de votos por los integrantes del +
Ayuntamiento, mediante acuerdo 2002/109 para conformar ia Unidad deportiva de dicho lugar.
Finalmente, comento a usted que a la fecha se encuentra en proceso de formalizacion |
compra-venta de dicho predio para que las empresas antes mencionadas den cumplimiento
las obligaciones de ceder las areas de donacion al H. Ayuntamiento.- Sin otro particular por €
momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.--ATENTAMENTE-
Firma ilegible.- ING. GERARDO PLIEGO SANTANA - DIRECTOR GENERAL Dt
DESARROLLO URBANO, OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS Y ECOLOGIA - EI mencionad:
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AACUERDO: Se aprueba por mayoria de votos en lo general, el dictamen emitido por la
Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, relativo a la solicitud que presenta la
Direccion General de Desarrollo Urbano y Obras Pblicas, concerniente a la
autorizacion para ejecutar diecisiete obras pblicas con cargo al Programa de Apoyo al
Gasto de Inversion de los Municipios 2010 (PAGIM), asi como la autorizacion para
realizar la transferencia de recursos del Programa antes mencionado, para llevar a
_cabo la obra denominada “Construccion de Carcamo de Bombeo sobre el Rio
Verdiguel”; el cual en su parte resolutiva seiiala lo siguiente:

ERO.- Se autoriza a la Direccion General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
r las acciones siguiente:
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