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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, de veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro.

[bookmark: _GoBack]VISTO el expediente formado con motivo del Recurso de Revisión 06227/INFOEM/IP/RR/2024 interpuesto por XXXXXX XXXXXX XXXXX, a quien en lo subsecuente se le denominará LA PARTE RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por Junta de Caminos del Estado de México, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se emite la presente Resolución con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuación:

[bookmark: _heading=h.gjdgxs]ANTECEDENTES

[bookmark: _heading=h.30j0zll]DE LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN
[bookmark: _heading=h.1fob9te]a) Solicitud de información
El diez de septiembre de dos mil veinticuatro, LA PARTE RECURRENTE presentó una solicitud de acceso a la información pública ante el SUJETO OBLIGADO, a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX). Dicha solicitud quedó registrada con el número de folio 00176/JC/IP/2024 y en ella se requirió la siguiente información:

“auditorias practicadas por el "TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL EN LA JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO. MAXIMINO BUENO GUTIERREZ (Sic)”

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

[bookmark: _heading=h.3znysh7]b) Turno de la solicitud de información
En cumplimiento al artículo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el doce de septiembre de dos mil veinticuatro, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO turnó la solicitud de información al servidor público habilitado que estimó pertinente.

[bookmark: _heading=h.2et92p0]c) Respuesta del Sujeto Obligado
El tres de octubre de dos mil veinticuatro, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO notificó la siguiente respuesta a través del SAIMEX:

Metepec, México a 03 de Octubre de 2024
Nombre del solicitante: C. Solicitante
Folio de la solicitud: 00176/JC/IP/2024
Toluca, Estado de México a 03 de septiembre de 2024 Oficio No. 0751/2024 PETICIONARIO DE LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN CON No. DE FOLIO 00176/JC/IP/2024 P R E S E N T E Sea el presente portador de un cordial saludo y en seguimiento a su solicitud de acceso a la información pública, recibida a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), el día diez de septiembre de dos mil veinticuatro, misma que fue registrada con No. de folio 00176/JC/IP/2024, mediante el cual solicita: DESCRIPCIÓN CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACIÓN SOLICITADA auditorias practicadas por el "TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL EN LA JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO. MAXIMINO BUENO GUTIERREZ" De conformidad con los artículos 3 fracción XLIV, 4, 12, 18, 50, 51, 53 fracciones II, IV, V y VI y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, sírvase encontrar en archivo adjunto, oficio No. 220C0101000300S/0954/2024, suscrito por el Ing. Maximino Bueno Gutiérrez, Titular del Órgano Interno de Control de la Junta de Caminos del Estado de México, por medio del cual, proporciona respuesta a su solicitud; así mismo, se adjunta Acta de la Décima Novena Sesión Extraordinaria del ejercicio 2024, del Comité de Transparencia de la Junta de Caminos del Estado de México. Por último, hago de su conocimiento, que en términos de los artículos 176, 177 y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; podrá interponer recurso de revisión por sí o a través de su representante legal, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos personales del Estado de México y Municipios, o ante la Unidad de Transparencia de esta Junta de Caminos del Estado de México, de manera directa o vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) y/o Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), en un término de quince días hábiles, contados a partir del día hábil siguiente a la fecha de notificación del presente. Sin otro particular, quedo de usted. A T E N T A M E N T E LIC. ENRIQUE NICOLÁS RÍOS ÁLVAREZ ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD DE PLANEACIÓN Y TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN Y TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
ATENTAMENTE
LIC. ENRIQUE NICOLÁS RÍOS ÁLVAREZ.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjuntó a su respuesta el archivo electrónico que se describe a continuación:

· Respuesta SAIMEX 00176-2024.pdf: Constante de 36 páginas relativas al oficio 0751/2024, firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual, informa al peticionario que adjunta el oficio 22C0101000300S/0954/2024, del tres de octubre de dos mil veinticuatro, suscrito por el titular de la Unidad de Transparencia a través del cual, da respuesta a la solicitante señalando que se hace del conocimiento que la información y documentación requerida (entre otra), se encuentra clasificada como reservada, como consta en el Acta del Comité de Transparencia del treinta de septiembre de dos mil veinticuatro. Acompaña el acta referida, en donde se advierte el sustento de su determinación conforme al artículo 113, fracción XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 140, fracción VI de la Ley de Transparencia local y, el oficio 0698/2024 de once de septiembre mediante el cual, el Titular de la Unidad de Transparencia informa al Titular del Órgano de Control Interno que fue registrada la solicitud en estudio.

[bookmark: _heading=h.tyjcwt]DEL RECURSO DE REVISIÓN
[bookmark: _heading=h.3dy6vkm]a) Interposición del Recurso de Revisión
El diez de octubre de dos mil veinticuatro LA PARTE RECURRENTE interpuso el recurso de revisión en contra de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, mismo que fue registrado en el SAIMEX con el número de expediente 06227/INFOEM/IP/RR/2024, y en el cual manifiesta lo siguiente:

ACTO IMPUGNADO; ASÍ COMO, RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD	
la respuesta otorgada.
[bookmark: _heading=h.1t3h5sf]
b) Turno del Recurso de Revisión
Con fundamento en el artículo 185, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el diez de octubre de dos mil veinticuatro se turnó el recurso de revisión a través del SAIMEX a la Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez, a efecto de decretar su admisión o desechamiento. 

[bookmark: _heading=h.4d34og8]c) Admisión del Recurso de Revisión
El catorce de octubre de dos mil veinticuatro se acordó la admisión a trámite del Recurso de Revisión y se integró el expediente respectivo, mismo que se puso a disposición de las partes para que, en un plazo de siete días hábiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, conforme a lo dispuesto por el artículo 185, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.2s8eyo1]d) Informe Justificado del Sujeto Obligado
El veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro EL SUJETO OBLIGADO rindió su informe justificado a través del SAIMEX, en el cual expresó lo siguiente:

Por medio del presente y con fundamento en lo establecido en el artículo 185 fracciones II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; rindo el INFORME JUSTIFICADO, dentro del Recurso de Revisión número 06227/INFOEM/IP/RR/2024, interpuesto en contra de la respuesta emitida a la solicitud de Información Pública registrada con el número de folio 00176/JC/IP/2024.

Acompañando para ello, los archivos siguientes:

· Informe Justificado 06227.pdf: Archivo constante de cinco páginas, mediante el cual, el SUJETO OBLIGADO rinde su Informe Justificado, solicitando se confirme la respuesta proporcionada.

· Anexos Informe Justificado 06227_compressed.pdf: Archivo constante de 93 páginas, relativas a 7 anexos que acompañan al Informe Justificado: 

Anexo 1:
· Oficio 0698/2024 del once de septiembre de dos mil veinticuatro, mediante el cual, el Titular de la Unidad de Transparencia turna la solicitud al titular del Órgano de Control Interno.

Anexo 2:
· Oficio 220C0101000300S/0937/2024 por el que el Titular del Órgano de Control Interno solicita al Titular de la Unidad de Transparencia convocar al Comité de Transparencia para someter la clasificación de la información como reservada, entre otras, la solicitud en estudio por un periodo de tres años.

Anexo 3:
· Acta JC/CT/EXT/019-2024 del Comité de Transparencia, celebrada el treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, en donde se observa dentro del punto 4 del orden del día la solicitud 00176/JC/IP/2024, en donde se clasifica la información solicitada como reservada.
· Lista de asistencia JC/CT/EXT/019-2024.
· Oficio 0737/2024, del veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro relativo a la Convocatoria a integrantes del Comité del Comité de Transparencia, respecto de la solicitud en estudio. 

Anexo 4:
· Oficio de respuesta del titular del órgano de control, número 220C0101000300S/0954/2024, del 3 de octubre en donde el titular del Órgano de Control Interno informa al titular de la Unidad de Transparencia que la información se encuentra clasificada como reservada conforme al Acta de décima novena sesión extraordinaria del Comité de Transparencia, de treinta de septiembre.

Anexo 5
· Oficio 0751/2024 de tres (sic) de septiembre de dos mil veinticuatro, con el cual, el titular de la Unidad de Transparencia adjuntó el oficio para turnar la solicitud. 
· Oficio 220C0101000300S/0954/2024 del 3 de octubre en donde el titular del Órgano de Control Interno informa al titular de la Unidad de Transparencia que la información se encuentra clasificada como reservada conforme al Acta de décima novena sesión extraordinaria del Comité de Transparencia, de treinta de septiembre.
· Acta de la décima novena sesión extraordinaria del Comité de Transparencia, de treinta de septiembre.
· Oficio 0698/2024 de once de septiembre de dos mil veinticuatro, mediante el cual, el Titular de la Unidad de Transparencia informa al Titular del Órgano de Control Interno que fue registrada la solicitud en estudio.

Anexo 6:
· Oficio 0811/2024 con el cual, el Titular de la Unidad de Transparencia solicita al Titular del Órgano de Control Interno rinda Informe Justificado.

Anexo 7:
· Oficio 220C0101000300S/01068/2024 del 22 de octubre con el cual, el Órgano de Control Interno remite al Titular de la Unidad de Transparencia su informe justificado.

Esta información fue puesta a la vista de LA PARTE RECURRENTE el veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro para que, en un plazo de tres días hábiles, manifestara lo que a su derecho conviniera, de conformidad con lo establecido en el artículo 185, fracción III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.17dp8vu]f) Manifestaciones de la Parte Recurrente
LA PARTE RECURRENTE no realizó manifestación alguna dentro del término legalmente concedido para tal efecto, ni presentó pruebas o alegatos.

[bookmark: _heading=h.3rdcrjn]g) Requerimiento de información adicional.
El seis de noviembre del dos mil veinticuatro, se requirió al SUJETO OBLIGADO informará para mejor proveer lo siguiente:

1. ¿Cuántas auditorías ha realizado el Ing. Máximo Bueno Gutiérrez, Titular del Órgano Interno de Control, en la Junta de Caminos del Estado de México?

2. De las auditorías realizadas ¿cuántas se encuentran concluidas y cuántas se encuentran en trámite?

3. De las auditorías concluidas ¿cuántas derivaron en procedimientos de responsabilidades administrativas?

4. De las auditorías que derivaron en procedimientos de responsabilidades administrativas ¿cuántos son por faltas administrativas graves y cuántos por faltas administrativas no graves?

5. De los procedimientos de responsabilidad administrativa no grave, derivados de dichas auditorías ¿cuántos han concluido y cuántos se encuentran en trámite?

6. De los procedimientos de responsabilidad administrativa grave, derivados de dichas auditorías ¿cuántos han concluido y cuántos se encuentran en trámite?

7. De los procedimientos de responsabilidad administrativa, derivados de dichas auditorías ¿alguno se encuentra en el cualquiera de los supuestos establecidos en el artículo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de México y Municipios? En caso afirmativo, mencionar cuál es procedimiento y cuál es el supuesto. 

Asimismo, se le apercibió para que, en caso de no atender el requerimiento, se notificaría a su Superior Jerárquico y/o Órgano Interno de Control para que se determinen las responsabilidades administrativas correspondientes.

El once de noviembre del presente año, el SUJETO OBLIGADO desahogó el requerimiento con un documento que a su decir, consiste en un informe pormenorizado, fundado y motivado; en dicho documento reitera su reserva sin dar respuesta a cada uno de los planteamientos del requerimiento realizado, argumentando que se encuentra imposibilitado de proporcionar la información que se encuentra clasificada y que los expedientes de las auditorías y procesos realizados contienen datos personales de terceros. 

El doce de noviembre siguiente, se tuvo al SUJETO OBLIGADO presentando el desahogo del requerimiento realizado y, en consecuencia, se dejó sin efectos el apercibimiento realizado.

[bookmark: _heading=h.26in1rg]h) Cierre de instrucción
[bookmark: _heading=h.lnxbz9]Al no existir diligencias pendientes por desahogar, el veinte de noviembre de dos mil veinticuatro la Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez acordó el cierre de instrucción y la remisión del expediente a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el artículo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. Dicho acuerdo fue notificado a las partes el mismo día a través del SAIMEX.
[bookmark: _heading=h.b373kknfylc7]
[bookmark: _heading=h.s7fwq5ebhrme]
[bookmark: _heading=h.9qig0hdrghku]
[bookmark: _heading=h.m09me1nfafss]

[bookmark: _heading=h.35nkun2]CONSIDERANDOS

[bookmark: _heading=h.1ksv4uv]PRIMERO. Procedibilidad
[bookmark: _heading=h.44sinio]a) Competencia del Instituto
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revisión, conforme a lo dispuesto en los artículos 6, Apartado A de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos trigésimo segundo, trigésimo tercero y trigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; ordinal 2, fracción II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.2jxsxqh]b) Legitimidad de la parte recurrente
El recurso de revisión fue interpuesto por parte legítima, ya que se presentó por la misma persona que formuló la solicitud de acceso a la Información Pública, debido a que los datos de acceso SAIMEX son personales e irrepetibles.

[bookmark: _heading=h.z337ya]c) Plazo para interponer el recurso
[bookmark: _heading=h.3j2qqm3]EL SUJETO OBLIGADO notificó la respuesta a la solicitud de acceso a la Información Pública el tres de octubre de dos mil veinticuatro y el recurso que nos ocupa se interpuso el diez de octubre de dos mil veinticuatro; por lo tanto, éste se encuentra dentro del margen temporal previsto en el artículo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el cual transcurrió del cuatro al veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro, sin contemplar en el cómputo los días sábados, domingos y aquellos considerados como días inhábiles en términos del Calendario oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, así como de labores del Instituto.

[bookmark: _heading=h.1y810tw]d) Causal de procedencia 
Resulta procedente la interposición del recurso de revisión, ya que se actualiza la causal de procedencia señalada en el artículo 179, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.4i7ojhp]e) Requisitos formales para la interposición del recurso
LA PARTE RECURRENTE acreditó todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el artículo 180 de la misma normatividad.

[bookmark: _heading=h.2xcytpi]SEGUNDO. Estudio de Fondo
[bookmark: _heading=h.1ci93xb]a) Mandato de transparencia y responsabilidad del Sujeto Obligado
El derecho de acceso a la información pública es un derecho humano reconocido en el artículo sexto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en el artículo quinto de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
“Artículo 6.
(…)
Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo se observará lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación y las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:
I. 	Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.”

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México
“Artículo 5.- 
(…)
El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso.
Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:
I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos estatales y municipales, así como del gobierno y de la administración pública municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona física, jurídica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de interés público y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.”

Asimismo, el artículo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios indica que la solicitud es la garantía primaria del Derecho de Acceso a la Información, además, establece que se regirá por los principios de simplicidad, rapidez, gratuidad del procedimiento, auxilio y orientación a los particulares.

Por su parte, el artículo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios refiere que toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad.

Esto es, que los Sujetos Obligados deben atender las solicitudes de acceso a la información pública que se les sean realizadas, y proporcionar la información pública que obre en su poder, conforme al estado en que se encuentre, sin que sea necesario procesar la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante; tal y como lo establece el artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

Es decir, que todo sujeto obligado que genere, recopile, administre, procese, archive, posea o conserven, son responsables de la misma, teniendo a su vez la obligación de proporcionar la información que se les requiera sin necesidad de resumirla, efectuar procedimientos para obtenerla, calcular o practicar investigaciones; en otras palabras, que los Sujetos Obligados sólo se concretarán a proporcionar la información solicitada que tengan en su poder en el estado que se encuentra, sin necesidad de concretarse al interés o términos específicos del solicitante.

En esa tesitura, el artículo 24 último párrafo de la Ley de la Materia dispone que los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la información pública se encuentra a disposición de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el Derecho de Acceso a la Información Pública, siempre y cuando no se trate de información reservada o confidencial.

[bookmark: _heading=h.3whwml4]Con base en lo anterior, se considera que EL SUJETO OBLIGADO se encontraba compelido a atender la solicitud de acceso a la información realizada por LA PARTE RECURRENTE.

[bookmark: _heading=h.2bn6wsx]b) Controversia a resolver
Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar que, una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actúa, se desprende que LA PARTE RECURRENTE solicitó lo siguiente:

1. Auditorías practicadas por el "Titular del Órgano de Control en la Junta de Caminos del Estado de México, Maximino Bueno Gutiérrez.

En respuesta, EL SUJETO OBLIGADO acompañó la determinación del Comité de Transparencia que determina clasificar la información como reservada.

Ahora bien, en la interposición del presente recurso LA PARTE RECURRENTE se inconformó de la respuesta, por lo cual, el estudio se centrará en determinar si la clasificación es correcta.

[bookmark: _heading=h.qsh70q]c) Estudio de la controversia
Una vez determinada la controversia a resolver, analizaremos si el SUJETO OBLIGADO es competente para generar, poseer o administrar la información requerida por el particular. 

De acuerdo al Código Administrativo del Estado de México.
CAPÍTULO PRIMERO
De la Junta de Caminos del Estado de México
Artículo 17.64.- La Junta de Caminos del Estado de México es un organismo público descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propios, que tiene por objeto la planeación, programación, presupuestación, ejecución, conservación, mantenimiento y administración de la infraestructura vial primaria libre de peaje y de uso restringido.

El Reglamento Interno de la Junta de Caminos del Estado de México establece:

Artículo 9.- Para el estudio, planeación, ejecución, atención y evaluación de los asuntos de su competencia, el Director General se auxiliará de las siguientes unidades administrativas: 
I. Dirección de Conservación de Caminos.
 II. Dirección de Infraestructura Carretera. 
III. Dirección de Administración y Finanzas. 
IV. Unidad Jurídica Consultiva y de Igualdad de Género. V. Residencias Regionales. 
VI. Derogada. 
El Organismo contará con un Órgano Interno de Control, así como, con las demás unidades administrativas que le sean autorizadas, cuyas funciones y líneas de autoridad se establecerán en su Manual General de Organización; de igual forma, se auxiliará de las personas servidoras públicas necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, de acuerdo con el presupuesto y estructura orgánica autorizados, así como de la normatividad aplicable.

Así, el Manual General de Organización establece con relación a lo que al caso interesa:

213C0101000300S ÓRGANO INTERNO DE CONTROL 
OBJETIVO: Fiscalizar, revisar y evaluar el grado de eficacia, eficiencia y legalidad con que se aplica la normatividad, políticas y disposiciones jurídico administrativas establecidas para el manejo y ejercicio de los recursos humanos, materiales y financieros, a efecto de garantizar la estricta disciplina presupuestal y la protección del patrimonio de la Junta de Caminos. 
FUNCIONES: 
− Integrar el Programa Anual de Auditorías administrativas, financieras, evaluaciones, obra, conservación y servicios para su autorización e implementación, verificando la correcta aplicación de las disposiciones jurídico-administrativas emitidas en materia, por parte de las unidades administrativas del organismo.
− Realizar auditorías administrativas, financieras, de obra y otras acciones de control y evaluación para vigilar el adecuado uso de los recursos públicos y el cumplimiento de la normatividad y disposiciones jurídico-administrativas aplicables y, en su caso, turnar la evidencia comprobatoria a la Secretaría de la Contraloría 
− Llevar a cabo auditorías, evaluaciones y otras acciones de control, solicitadas por instrucción de la Secretaría de la Contraloría; así como, quejas o denuncias, a efecto de que esta última realice las investigaciones y determine el inicio de procedimientos administrativos a que haya lugar.

De las disposiciones legales y normativas anunciadas se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO es competente para conocer de la información que le es solicitada, de igual forma, se advierte que el área que se ha pronunciado en respuesta es competente, pues se trata del Titular del Órgano de Control Interno.

Con relación a la temporalidad de la información solicitada, se precisa que al solicitarse las auditorías del Contralor Maximino Bueno Gutiérrez, quien se encuentra en funciones  a la fecha de la solicitud, de acuerdo con la información contenida en el Sistema de IPOMEX, se observa que, ostenta la Titularidad del Órgano Interno de Control de la Junta de Caminos del Estado de México, el servidor público, Maximino Bueno Gutiérrez desde el primer día del mes de noviembre de 2023 a la fecha de la solicitud[footnoteRef:1], por lo que las auditorías corresponden a dicha temporalidad. [1:  https://infoem2.ipomex.org.mx/ipomex/#/info-fraccion/10/74/22 ] 


En revisión de la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO se observa que el Titular del Órgano de Control Interno da respuesta a la solicitante señalando que se hace del conocimiento que la información y documentación requerida, se encuentra clasificada como reservada, como consta en el Acta del Comité de Transparencia del treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, en donde se advierte el sustento de su determinación conforme al artículo 113, fracción XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 140, fracción VI de la Ley de Transparencia local, confirma la clasificación de la información como reservada, por un periodo de tres años.


[image: ]

Al respecto, se destaca que la clasificación debe de concebirse como el acto administrativo mediante el cual los Sujetos Obligados determinan que la información requerida actualiza alguno de los supuestos de confidencialidad o reserva, de acuerdo con las bases y los principios inmersos en la normatividad aplicable. 

Luego entonces, para realizar la reserva de la información, no basta con invocar alguna de las causales previstas en la Ley de transparencia local. En sentido contrario, dicha valoración debe realizarse a través de lo que se conoce como “prueba de daño”, que consiste en exponer los argumentos y razones, basados en elementos objetivos o verificables, a partir de los cuales se derive que la divulgación de información, en particular, puede afectar, poner en riesgo o dañar el interés protegido. Asimismo, ésta no debe basarse en meras especulaciones, suposiciones, sino en elementos objetivos que deban evaluar que existe un riego actual e inminente.

En virtud de lo anterior, se desprende que los Acuerdos de Reserva deberán de cumplir parámetros de forma y fondo, los cuales se abordan a continuación:



	Requisito
	Cumplió:
	Contenido

	Número de folio de la solicitud
	Sí

	
[image: ]

	Referencia de la información solicitada
	Sí 
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	Causal aplicable del artículo 113 de la Ley General, vinculándola con el Lineamiento específico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el carácter de información reservada
	No.
Refiere diversas fracciones del artículo 113, la XI y también la V.
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[image: ]

	Fundamento y Motivación Legal
	No
	No hay congruencia. Refiere diversas fracciones del artículo 113, la XI y también la V.
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	Conexión entre los fundamentos y motivos que dieron origen a la Reserva de la información
	No
	No hay congruencia. Refiere diversas fracciones del artículo 113, la XI y también la V.

	Prueba de Daño

	Riesgo Real, Demostrable e Identificable
(Modo, Tiempo y Lugar)
	No
(En las páginas 20, 24 y 25 de 31 se advierte lo relativo, sin embargo, no se advierte con claridad si justifica los oficios de otras solicitudes o las auditorías de la solicitud en análisis)
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	Temporalidad de la Reserva de la información
	Si
(página 25 de 31)
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	Autoridades competentes.
	SÍ
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Del acuerdo antes referido se observa que el SUJETO OBLIGADO aludió en su acta la actualización de la siguiente causal de reserva prevista en la fracciones VI, del artículo 140 de la Ley de Transparencia Local, a saber:

“Artículo 140. El acceso a la información pública será restringido excepcionalmente, cuando por razones de interés público, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes: … 
…
VI. Pueda causar daño u obstruya la prevención o persecución de los delitos, altere el proceso de investigación de las carpetas de investigación, afecte o vulnere la conducción o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administración de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, así como sus familias, en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables;”

Al respecto, los Lineamientos Generales prevén lo siguiente:

“Trigésimo. De conformidad con el artículo 113, fracción XI de la Ley General, podrá considerarse como información reservada, aquella que vulnere la conducción de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:
I.        La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se encuentre en trámite, y
II.       Que la información solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento.
Para los efectos del primer párrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:
1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes contendientes, así como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolución definitiva, aunque sólo sea un trámite para cumplir con la garantía de audiencia, y
2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
No serán objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberá otorgarse acceso a la resolución en versión pública, testando la información clasificada.
.”

Lo anterior, aplicado al caso que nos ocupa, si bien se advierte que la información peticionada consiste en auditorías realizadas por Maximino Bueno Gutiérrez, titular del Órgano de Control Interno; también lo es que no se advierte que EL SUJETO OBLIGADO haya acreditado el daño que la entrega de la información pueda causar, ni llevó a cabo la prueba de daño correspondiente. 

Aunado a ello, las auditorías concluidas son los documentos a los que pretende acceder el particular se tratan de documentos definitivos que no sufrirán modificación alguna, independientemente del resultado de los procedimientos.

Por lo que resulta prudente tomar en consideración lo plasmado en el criterio 09/2004 emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, que refiere lo siguiente:

"INFORMACIÓN SUJETA A REVISIÓN. SI YA CONSTA EN UN DOCUMENTO DEFINITIVO, DEBE PERMITIRSE EL ACCESO A ÉSTE. Para el otorgamiento del acceso a la información que consta en un documento definitivo, no obsta que el mismo se encuentre sujeto a un proceso de revisión, pues la información existe y se encuentra plasmada en un documento que está bajo el resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en una de sus unidades administrativas y aun cuando se esté procesando para ser publicada en diversa presentación. Ello no implica su falta de disponibilidad en la modalidad que se requirió, por lo que debe darse acceso a la misma en los términos solicitados, en aras de una total y absoluta transparencia de la información bajo el resguardo de este Alto Tribunal, independientemente de que en un futuro se cuente con una presentación distinta Clasificación de la información 10/2004-J, 19 de mayo de 2004.
Unanimidad de votos"

Del anterior criterio, se puede deducir que para el caso de acceso sobre documentos que se encuentren en un proceso de revisión no debe implicar la falta de los mismos, siempre que sean definitivos, por lo que deberá permitirse el acceso a los mismos y no así negar el acceso aludiendo a que se encuentran sujetos a una revisión.

Además, no escapa de la óptica de este Órgano Garante que, conforme el artículo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, las causales de reserva se deberán fundar y motivar, a través de la aplicación de la prueba de daño establecida en el artículo 129 de dicho ordenamiento, que se debe justificar de la siguiente manera:

I. La divulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés público o a la seguridad nacional.
II. El riesgo de perjuicio supera el interés público general de que se difunda.
III. Que la limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

De lo anterior, se tiene que, en los casos en los que se clasifique la información requerida como reservada, EL SUJETO OBLIGADO además de motivar la clasificación, señalando las razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso concreto se ajusta a la hipótesis prevista por la norma legal que fundamenta el acto, debe aplicar una prueba de daño, en la que se precisen las razones objetivas por las que la exhibición de la información generaría una afectación, justificando que la divulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio del interés público o la seguridad pública; asimismo, justificando que el riesgo del perjuicio que supondría dicha divulgación, supera el interés público general de que se difunda; y que la limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio; lo cual en el presente asunto no cumplió el ente público.

Se afirma lo anterior, ya que, del contenido del acuerdo de reserva emitido por el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, se desprende que este último se limitó a reservar por formar parte de procedimientos administrativos, expedientes de investigación, substanciación y calificación de faltas administrativas, sin acreditar que la entrega de lo requerido en efecto representa un riesgo real, demostrable e identificable que supera el interés público general de que se difunda.

Bajo las consideraciones expuestas, al no tener certeza de la clasificación de la información como reservada, pues al reservar varias solicitudes con la que es motivo de estudio, se genera incertidumbre de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y, en tal virtud procede la entrega de la información requerida por el particular, de ser procedente en versión pública.

Aunado a lo anterior, en materia de Transparencia de conformidad con lo dispuesto en el artículo 92 fracción XXXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; que a la letra señala:
De las Obligaciones de Transparencia Comunes
Artículo 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan:
…
XXVIII. Los informes de resultados de las auditorías al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan;

Atendiendo a ello, de una revisión al sistema de IPOMEX, se observa:
[image: ]
A manera de ejemplo se ingresó en uno de los rubros advirtiéndose lo siguiente:
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De lo anterior, se observa que el SUJETO OBLIGADO se encuentra en posibilidad de hacer entrega de lo solicitado.

En tal sentido, este Instituto determina REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO a la solicitud en estudio, por resultar FUNDADAS las razones o motivos de la PARTE RECURRENTE por lo que es procedente ordenar, en versión pública de ser necesario, de lo siguiente: 
a. Las auditorías realizadas y concluidas por el Titular del Órgano de Control Interno, Maximino Bueno Gutiérrez, del 1 de noviembre de 2023 al 10 de septiembre de 2024.

En el caso de existir auditorías en trámite deberá emitir el Acuerdo de Clasificación como información reservada, que apruebe el Comité de Transparencia en términos de los ordinales 49, fracción VIII, 129, 140 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.3cqmetx]d) Versión pública
Para el caso de que el o los documentos de los cuales se ordena su entrega contengan datos personales susceptibles de ser testados, deberán ser entregados en versión pública, pues el derecho de acceso a la información tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y únicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendición de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonía entre los principios constitucionales de máxima publicidad y de protección de datos personales, la ley permite la elaboración de versiones públicas en las que se suprima aquella información relacionada con la vida privada de los particulares.

A este respecto, los artículos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios establecen:

“Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por: 
IX. Datos personales: La información concerniente a una persona, identificada o identificable según lo dispuesto por la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México; 
XX. Información clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial; 
XXI. Información confidencial: Se considera como información confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos; 
XLV. Versión pública: Documento en el que se elimine, suprime o borra la información clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso. 

Artículo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de Transparencia, quien fungirá como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad será la encargada de tramitar internamente la solicitud de información y tendrá la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contará con las facultades internas necesarias para gestionar la atención a las solicitudes de información en los términos de la Ley General y la presente Ley.
Artículo 52. Las solicitudes de acceso a la información y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la información entregada, así como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan serán públicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrá dar su acceso en su versión pública, siempre y cuando la resolución de referencia se someta a un proceso de disociación, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.” (Énfasis añadido)

Así, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, físicas y técnicas necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando además, que conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de datos personales que se efectúe deberá estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el artículo 22, párrafo primero, relacionado con el 38 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia: 

“Artículo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectúe el responsable deberá estar justificado por finalidades concretas, lícitas, explícitas y legítimas, relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera. 

Artículo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectúe, el responsable adoptará, establecerá, mantendrá y documentará las medidas de seguridad administrativas, físicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su daño, alteración, pérdida, destrucción, o el uso, transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilícito, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.” 

De este modo, en armonía entre los principios constitucionales de máxima publicidad y de protección de datos personales, la Ley de la materia permite la elaboración de versiones públicas en las que se suprima aquella información relacionada con la vida privada de los particulares toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona. 

Lo anterior es así, en virtud de que toda la información relativa a una persona física o jurídico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del artículo 4, fracción XI de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de información confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que, todo dato personal susceptible de clasificación debe ser protegido.

La finalidad de la versión pública es salvaguardar la vida, integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que, todo aquello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado. En otras palabras, la protección de datos personales es una derivación del derecho a la intimidad.

Asimismo, es importante señalar que dicha clasificación se tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley de la materia impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado de su Comité de Transparencia, en términos de los artículos 49, fracción VIII y 132, fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, así como los numerales Segundo, fracción XVIII,  y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas, que literalmente expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios
“Artículo 49. Los Comités de Transparencia tendrán las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificación de la información;

Artículo 132. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la información;
II. Se determine mediante resolución de autoridad competente; o
III. Se generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo. - Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderá por:
XVIII.  Versión pública: El documento a partir del que se otorga acceso a la información, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolución que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información

Cuarto. Para clasificar la información como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el titular del área del sujeto obligado deberá atender lo dispuesto por el Título Sexto de la Ley General, en relación con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, así como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ámbito de sus respectivas competencias, en tanto estas últimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
Los sujetos obligados deberán aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la información y sólo podrán invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la información, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificación previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderá a los sujetos obligados, por lo que deberán fundar y motivar debidamente la clasificación de la información ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demás disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Se deroga.

Séptimo. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que:
I.        Se reciba una solicitud de acceso a la información;
II.       Se determine mediante resolución del Comité de Transparencia, el órgano garante competente, o en cumplimiento a una sentencia del Poder Judicial; o
III.      Se generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
Los titulares de las áreas deberán revisar la información requerida al momento de la recepción de una solicitud de acceso, para verificar, conforme a su naturaleza, si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad. 

Octavo. Para fundar la clasificación de la información se debe señalar el artículo, fracción, inciso, párrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el carácter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificación se deberán señalar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
En caso de referirse a información reservada, la motivación de la clasificación deberá comprender el análisis de la prueba del daño a que hace referencia el artículo 104 de la Ley General, en relación con el artículo trigésimo tercero de los presentes lineamientos, así como las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva. 

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las áreas deberán elaborar una versión pública fundando y motivando la clasificación de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capítulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las áreas, deberán tener conocimiento y llevar un registro del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados. Asimismo, deberán asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la información clasificada, en los términos de la Ley General de Archivo, Lineamientos para la Organización y Conservación de Archivos y demás normatividad aplicable.
En ausencia de los titulares de las áreas, la información será clasificada o desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuación del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de información entre sujetos obligados para el ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberán llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capítulo VIII de los presentes lineamientos.”

Consecuentemente, se destaca que la versión pública que elabore EL SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitirá el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los artículos 122 y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, con el cual sustentará la clasificación de datos y con ello la "versión pública" de los documentos materia de la solicitud, ya que de no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versión pública, sino más bien una documentación ilegible, incompleta o tachada; pues no se señalan las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- lo cual deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentación respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones, se estaría violentando desde un inicio el derecho de acceso a la información del solicitante.

[bookmark: _heading=h.3as4poj]e) Conclusión
[bookmark: _heading=h.1pxezwc]Por las razones esgrimidas a lo largo del presente estudio, se puede arribar a las siguientes conclusiones.
1. El SUJETO OBLIGADO es competente para conocer de la información solicitada.
2. La clasificación de la información como reservada no se encuentra debidamente sustentada y justificada.
3. Por tanto, se considera procedente ordenar la entrega de la información en versión pública. 

Así, con fundamento en lo establecido en los artículos 5, párrafos trigésimo segundo, trigésimo tercero y trigésimo cuarto, fracciones IV y V, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; y en los artículos 2, fracción II, 9, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este Pleno:

[bookmark: _heading=h.49x2ik5]RESUELVE

[bookmark: _heading=h.2p2csry]PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el SUJETO OBLIGADO en la solicitud de información 00176/JC/IP/2024, por resultar FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por LA PARTE RECURRENTE en el Recurso de Revisión 06227/INFOEM/IP/RR/2024, en términos del considerando SEGUNDO de la presente Resolución.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, a efecto de que, previa búsqueda exhaustiva y razonable de la información, entregue a través del SAIMEX, en su caso en versión pública, el o los documentos donde conste lo siguiente:

Las auditorías realizadas y concluidas por el titular del Órgano de Control Interno, Maximino Bueno Gutiérrez, del 1 de noviembre de 2023 al 10 de septiembre de 2024.

De ser necesarias las versiones públicas, se deberá entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual se apruebe la clasificación de información, en términos del artículo 49, fracción VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

En el caso de existir auditorías en trámite deberá emitir el Acuerdo de Clasificación como información reservada, que apruebe el Comité de Transparencia en términos de los ordinales 49, fracción VIII, 129, 140 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información pública del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Notifíquese vía SAIMEX la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes, sobre el cumplimiento dado a la presente. Asimismo, se le apercibe que en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200, fracción III; 214, 215 y 216 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.
CUARTO. Notifíquese a LA PARTE RECURRENTE la presente resolución vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX).

QUINTO. Hágase del conocimiento a LA PARTE RECURRENTE que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, podrá impugnar la presente resolución vía Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. De conformidad con el artículo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el SUJETO OBLIGADO podrá solicitar una ampliación de plazo de manera fundada y motivada, para el cumplimiento de la presente resolución.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA, EN LA CUADRAGÉSIMA SESIÓN ORDINARIA, CELEBRADA EL VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.
SCMM/AGZ/DEMF/ESS
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4.-Presentacion y, en su caso, confirmacion de la clasificacién de la informacién como Reservada,
con fundamento en lo que establecen los articulos 3 fracciones IV, XX, XXIV, XXXIX y XLI, 45, 46, 47,
48 fracciones II, Viil y XVI, 53 fraccién X, 125, 132 fraccién |, 139, 140 fraccién VI y 168 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y al Criterio
Reiterado 08/24 del Acuerdo mediante el cual se emiten diversos criterios de interpretacion,
correspondientes a la tercera época del Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién piiblica
y Proteccién de datos personales del Estado de México y Municipios; propuesta presentada por el
Titular del Grgano Interno de Control, mediante oficio No. 220C01010003005/0937/2024, con la
finalidad de dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién piblica con nimero de folios:
00168/.C/IP/2024, 00169/JC/IP/2024, 00170/JC/IP/2024, 00171/JC/IP/2024, 00173/C/1P/2024,
00174/JC/IP/2024, 00176/JC/IP/2024 y 00177/JC/IP/2024.
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Namero de Folio de la Solicitud: 00176/JC/IP/2024
'DESCRIPCION CLARA ¥ PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA|

['auditoras practicadas por  “TITULAR DEL ORGAN DE CONTROL EN LA JUNTA DE CAMINGS DEL E5TADG |
| BE MEXICO. MAXIMING BUENO GUTIERREZ"
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Que, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad en la materia la informacion antes sefialada
es de caracter RESERVADO, de acuerdo a lo establecido en el articulo 113, fraccion X, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica y 140, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en concordancia
con nuestras atribuciones, sefialadas en el articulo 10 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala:

Articulo 10. La Secretaria de la Contraloria y los 6rganos internos de control tendrn a su
cargo, en el ambito de su competencia, la investigacion. substanciacion y calificacion de
las faltas administrativas.
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En ese sentido, para acreditar la causal de reserva, es necesario aplicar los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas*, de observancia obligatoria para los sujetos obligados, para esta clasificacion ¢s
aplicable el siguiente articulo:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XI de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservade, aquella que vulnere a conduccion de I
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juiofo,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:
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Con fundamento en los articulos 6 inciso A) fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 5 fraccion | a la Vill de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulo 113 fraccién V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
articulo 3 fracciones XX, XXIV, XXXIlI, XXXIX y XLI; 59 fraccion V, 125, 129 fraccién I, I, Iil, 132 fraccion |,
139, 140 fraccion X141 demés relativas y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; asi como para la elaboracién de versiones
publicas; se manifiesta lo siguiente:
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Con base en lo anterior, sé observa que el conocimiento por terceros de la informacion relat
“resoluciones emitidas, oficios emitidos en septiembre de este afio, oficios recibidos en el mes
septiembre de este ano, certificacion de Titular, procedimientos concluidos en e periodo del Tituld
actas de comisiones y comités en los que particiod y firmo el Titular, Auditorias practicadas por el
Titular  plan de trabajo del Titular", representa un riesgo real y que causa un perjuicio al interés
publico o a la seguridad publica obedeciendo a que se ponga en riesgo inminente el correcto
Gesarrollo de los procedimientos administrativos, expedientes de investigacion, substanciacion y
calificacion de faltas administrativas, en todas sus etapas, a través de un menoscabo al interés publico
general. Y asi mismo a que la difusién de la informacién que se pretende obtener podrfa causar un
perjuicio mayor al interés juridico de los procedimientos en mérito.
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Para el caso en concreto se realizaré la prueba del dafio, establecida en el articulo 129° de la Ley de

« Pimer, Los presentes Lineamientos Generoles fienen por objefo establecer s crferios con base enfos cucies ks suefos oblgados
clasficarén como reservada o confidencialIa nformacion aue posean. desclasifcarén y generardn, en su caso, versiones pUblicos.
e expecientes o documentos que contengan partes o secciones clasficadcs,

£l presente cuerpo normaiivo es de observancia obligatoria para los sujefos obligados.
 Afculo 129. n la aplicacién de la prueba de oo, el siefo abligado deberd precisar s razones obiefivas por los aue
1o apertura de ka informacién generaria una afectacion,fustiicando que:

L Lo ivigocién de Ia informacion representa un riesgo recl, demostiable @ ideniicable e pefuicio signficativo ol interés

NN HRENENEHNND
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, bajo los
siguientes parametros:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés publico

Puede reservarse la informacién, lo cual procedera cuando su otorgamiento o publicacién pueda,
entre otros supuestos, vulnerar la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
‘administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

Dafio real: Entregar los oficios que forman parte de expedientes de procedimientos
administrativos vulnera el proceso establecido en las Leyes.

Dafio demostrable: Dar a conocer la informacién de manera previa a la conclu
procedimiento administrativo, podria dor lugar a presiones medidticas o sociales, e in
aprovecharse de esta informacién para tomar ventaja y cometer ciertos actos que pudieran vulnexa
la conduccién de las etapas de los procedimientos establecidos en la Ley de la materia

Dafio identificable: La divulgacisn de la informacisn podria ocasionar una disminucisn en la
capacidad del Organo Interno de Control para allegarse de elementos necesarios para su toma de
decisiones.
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1. El riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda.

Divulgar Ia informacion que se encuentra en analisis y evaluacién no aporta beneficio social, la reserva
de la informacién permite que el razonamiento del Organo Interno de Control se realice con un
correcto equilibrio, al evitar que injerencias externas busquen infiuir en el caso. Es decir, la reserva
permite una sana deliberacion del drgano encargado de esta tarea y permite el cumplimiento de la Ley
de Responsabilidades.

Ademas, se debe tener presente, en primer término, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sido consistente en reconocer que el derecho de acceso a la informacién contenido en el articulo 6
de la Constitucién Federal, no_es absoluto. ya que su ejercicio se encuentra delimitado a ciertas
causas e intereses que revistan algan interés relevante, por lo que la clasificacion de *informacion
reservada” atiende en gran medida a la proteccion del interés publico. Situacién que acontece en
el caso en concreto.

iil. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Atendiendo al principio de proporcionalidad que se traduce en encontrar un equilibrio entre el perjuicio
v el beneficio a favor del interés publico, a fin de que la decision tomada represente un beneficio mayor
al perjuicio que podria causar a la poblacién.

El principio de adecuacion, es decir, que Ia reserva de la informacion consistente en “resoluciones
emitidas, oficios emitidos en septiembre de este afio, oficios recibidos en el mes de septiembre de
este afo, certificacion de Titular, procedimientos concluidos en el periodo del Titular, actas de

I Eiriesgo de pervicio que supondiia o divuigacién supera el nferés pibico general de que se difunda y
W Lalmiacion s adecua ol principio de proporcionaldad  representa el medio menos esticiivo disponible pora eviar o
pevicio. /
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comisiones y comités en los que particip y firmé el Titular, Auditorfas practicadas por el Titular
plan de trabajo del Titular" DOCUMENTOS que forman parte de procedimientos administrativo
expedientes de investigacion, substanciacion y calificacién de faltas administrativas, es una medid
adecuada para proteger el interés publico de permitir confirmar que el propésito de la causal de resery
es el de lograr el eficaz mantenimiento de los procedimientos en todas sus etapas, especificamente pc
cuanto a la sana e imparcial integracién de los procedimientos desde su apertura hasta su total solucit
(cause estado), en el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que nutren s
conformacién sélo atafien al universo de las partes y del Organo Interno de Control.

El principio de necesidad, el sacrificio impuesto es necesario pues flo existe otro medio menos
perjudicial para proteger el interés publico de la sociedad, ni mucho menos otra medida que se pueda
implementar, por lo tanto, esta medida resulta necesaria.

1 principio de proporcionalidad en sentido estricto, en donde, I fectacién al derecho de acceso a\
la informacién publica es proporcional, ya que se restringe tal situacién, dandole mayor peso al interés,
de la sociedad de salvaguardar un estado de Derecho. Se estima que la clasificacin de la informacidy
salvaguarda sobre la base de la prontitud e imparcialidad que exige el derecho consagrado en
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
divulgacién de constancias que integran los expedientes respectivos no es viable antes, pues I
rendicion de cuentas que se pregona en el ambito de estos procedimientos se erige como un medic
que permite dar certeza sobre la manera en que se resuelve, o que ocurre en el momento en que se
emite la resolucién definitiva que causa estado, pero no antes, pues ese espacio Gnicamente incumbe
a los partes. aue se emits la resolucién aus ponaas fin a los referidos asuntos.
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Periodo de reserva. Se solicita al Comité de Transparencia apruebe clasificar por un periodo de 3
afios, en términos del articulo 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que establece que la informacién clasificada como reservada podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios. Asimismo, sefiala que os documentos
reservados seran desclasificados cuando se extinga la causa que dio origen a su clasificacion.
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