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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, el seis de noviembre de dos mil veinticuatro.

[bookmark: _GoBack]VISTO el expediente formado con motivo del Recurso de Revisión 05197/INFOEM/IP/RR/2024, interpuesto por XXXXXXXXX XXXXXXX XXXXXXXX, a quien en lo subsecuente se le denominará LA PARTE RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Gubernatura, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se emite la presente Resolución con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuación:

[bookmark: _Toc180509398]ANTECEDENTES

[bookmark: _Toc180509399]DE LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN

[bookmark: _Toc180509400]a) Solicitud de información
El veintitrés de agosto de dos mil veinticuatro, LA PARTE RECURRENTE presentó la solicitud de acceso a la información pública ante EL SUJETO OBLIGADO, a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX). Dicha solicitud quedó registrada con el número de folio 00232/GUBERNA/IP/2024 y en ella se requirió la siguiente información:
“EN RELACIÓN CON LOS HECHOS ACONTECIDOS EN EL MUNICIPIO DE CHALCO CON MOTIVO DE LAS INUNDACIONES, SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACIÓN. SE INFORME SI EXISTE UN PLAN DE CONTIGENCIA PARA APOYAR A LOS CIUDADANOS AFECTADOS POR LAS INUNDACIONES, Y DE SER ASÍ, SE ME PROPORCIONE COPIA. SE INFORME SI EXISTE UN PROYECTO DE INGENIERÍA PARA REPARAR LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE DRENAJE DEL MUNICIPIO DE CHALCO A FIN DE EVITAR LAS INUNDACIONES EN DICHA DEMARCACIÓN. SE INFORME SI EXISTE COMITÉ DE SEGUIMIENTO A LAS LABORES DE APOYO A LOS DAMNIFICADOS A EFECTO DE FISCALIZAR EL MANEJO ADECUADO DE LOS INSUMOS MATERIALES QUE SON PROPORCIONADOS, Y DE SER ASÍ, EL NOMBRE DE LOS FUNCIONARIOS QUE LO INTEGRAN. SE INFORME SI EXISTE PRESUPUESTO PARA ATENDER LAS AFECTACIONES Y CUÁL ES EL MONTO, ASÍ COMO LA FUENTE FINANCIERA DE DICHOS RECURSOS. SE INFORME SI EL GOBIERNO FEDERAL HA SUMINISTRADO RECURSOS FINACIEROS AL GOBIERNO DEL ESTADO PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE CHALCO, Y DE SER ASÍ, A CUANTO ASCIENDE Y CUÁL ES EL FUNDAMENTO NORMATIVO. SE INFORME SI EL GOBIERNO DEL ESTADO CUENTA CON UN FONDO PARA ATENDER EMERGENCIAS.” (Sic)
Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
[bookmark: _Toc180509401]b) Información que Puede estar en Poder de Otro Sujeto Obligado
De las constancias que obran en el expediente electrónico, se advierte que el veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, EL SUJETO OBLIGADO notificó lo siguiente a LA PARTE RECURRENTE a través del SAIMEX 

“Folio de la solicitud: 00232/GUBERNA/IP/2024

Se anexa documento.

ATENTAMENTE
Licenciado en Contaduría Rodolfo García Muñoz” (Sic)

[bookmark: _Hlk179448244]Asimismo se advierte que EL SUJETO OBLIGADO adjuntó el archivo electrónico denominado “0232 respuesta 2024.pdf”, archivo que consiste en el oficio número UTG/00298/2024, del veintiocho de agosto de agosto de dos mil veinticuatro, dirigido al solicitante y  firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, mediante el cual dentro de los archivos de la Gubernatura no se encontró antecedente relativo a lo solicitado, ya que las atribuciones y competencias de este dependencia no son generar información sobre el particular, sugiriendo dirigir su solicitud por cuanto hace al Poder Ejecutivo del Estado de México, a la Secretaría General de Gobierno, a la Secretaría de Desarrollo Urbano e Infraestructura y a la Secretaría del Agua, ahora por cuanto hace a la información Municipal dirigir su solicitud al H Ayuntamiento de Chalco; finalmente respecto a la información Federal refiere solicitar la información a la Secretaría de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano y a la Comisión Nacional del Agua.
[bookmark: _Toc180509402]DEL RECURSO DE REVISIÓN

[bookmark: _Toc180509403]a) Interposición del Recurso de Revisión
El veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, LA PARTE RECURRENTE interpuso el recurso de revisión en contra de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, mismo que fue registrado en el SAIMEX con el número de expediente 05197/INFOEM/IP/RR/2024, y en el cual manifiesta lo siguiente como:
ACTO IMPUGNADO
“EL OFICIO MEDIANTE EL CUAL SE DIO RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMCION” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
“LA JUSTIFICACIÓN QUE SE HACE PARA NEGAR LA INFORMACIÓN, CARECE DE PROCEDENCIA JURÍDICA, EN RAZÓN DE QUE NO SE ESTÁ SOLICITANDO DOCUMENTACIÓN QUE CORRESPONDA RESGUARDAR A OTRAS ÁREAS, SINO ÚNICAMENTE QUE SE INFORMEN LAS ACCIONES QUE LE CORRESPONDEN REALIZAR A LA GOBERNADORA DEL ESTADO COMO TITULAR DEL EJECUTIVO, Y COMO CONSECUENCIA LÓGICA DE ELLO, NO PUEDE DESLINDARSE AL RESULTAR RESPONSABLE DE LAS ACCIONES EMERGENTES PARA EL AUXILIO DE LA POBLACIÓN DE CHALCO AFECTADA POR LAS INUNDACIONES, POR LO QUE LA RESPUESTA CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN EN TERMINOS DEL ARTÍCULO 14 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”(Sic)
[bookmark: _Toc180509404]b) Turno del Recurso de Revisión
[bookmark: _Hlk176869454]Con fundamento en el artículo 185, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, se turnó el recurso de revisión a través del SAIMEX a la Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez, a efecto de decretar su admisión o desechamiento. 

[bookmark: _Toc180509405]c) Admisión del Recurso de Revisión
El veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro se acordó la admisión a trámite del Recurso de Revisión y se integró el expediente respectivo, mismo que se puso a disposición de las partes para que, en un plazo de siete días hábiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, conforme a lo dispuesto por el artículo 185, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc180509406]d) Informe Justificado del Sujeto Obligado
EL SUJETO OBLIGADO el once de septiembre de dos mil veinticuatro, rindió su informe justificado adjuntando el archivo electrónico denominado “0232 informe justificado 2024.pdf”, de cuyo contenido se advierte el oficio número UTG/00318/20224, del once de septiembre de dos mil veinticuatro, dirigido a la Comisionada Ponente y firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia mediante el cual esencialmente ratifica su respuesta inicial, es decir su incompetencia para administrar, poseer y generar la información solicitada citando textualmente las funciones previstas en el Manual General de Organización de la Gubernatura, publicado en el Periódico Oficial de Gobierno el treinta y uno de julio de dos mil dieciocho.

Esta información fue puesta a la vista de LA PARTE RECURRENTE el veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro, para que, en un plazo de tres días hábiles, manifestara lo que a su derecho conviniera, de conformidad con lo establecido en el artículo 185, fracción III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc180509407]e) Manifestaciones de la Parte Recurrente
[bookmark: _Hlk179445664]LA PARTE RECURRENTE el treinta de agosto de dos mil veinticuatro, adjuntó el archivo electrónico denominado “SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ.docx”, dirigido a la Comisiona Sharon Morales Martínez, mediante el cual el particular expresa sus alegatos y esencialmente manifiesta su inconformidad ante la negativa de la información solicitada.

Así mismo se advierte que LA PARTE RECURRENTE, el veinticuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, adjuntó el archivo electrónico “ALEGATOS EN RELACIÓN CON EL INFORME DEL SUJETO OBLIGADO.docx”, mediante el cual manifiesta sus alegatos correspondientes al informe justificado.

[bookmark: _Toc180509408]f) Ampliación de plazo para resolver el Recurso de Revisión
Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 181, párrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el quince de octubre de dos mil veinticuatro, se acordó ampliar por un periodo razonable el plazo para resolver el presente Recurso de Revisión; acuerdo que fue notificado a las partes a través del SAIMEX el mismo día.


[bookmark: _Toc180509409]g) Cierre de instrucción
Al no existir diligencias pendientes por desahogar, el diecisiete de octubre de dos mil veinticuatro, la Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez acordó el cierre de instrucción y la remisión del expediente a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el artículo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. Dicho acuerdo fue notificado a las partes el mismo día a través del SAIMEX.
[bookmark: _Toc180509410]CONSIDERANDOS
[bookmark: _Toc180509411]PRIMERO. Procedibilidad
[bookmark: _Toc180509412]a) Competencia del Instituto
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revisión, conforme a lo dispuesto en los artículos 6, Apartado A de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos trigésimo segundo, trigésimo tercero y trigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; ordinal 2, fracción II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc180509413]b) Legitimidad de la parte recurrente
El recurso de revisión fue interpuesto por parte legítima, ya que se presentó por la misma persona que formuló la solicitud de acceso a la Información Pública, debido a que los datos de acceso SAIMEX son personales e irrepetibles.
[bookmark: _Toc180509414]c) Plazo para interponer el recurso
EL SUJETO OBLIGADO notificó la respuesta a la solicitud de acceso a la Información Pública el veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro y el recurso que nos ocupa se interpuso el propio veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro; por lo tanto, éste se encuentra dentro del margen temporal previsto en el artículo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc180509415]d) Causal de Procedencia
Resulta procedente la interposición del recurso de revisión, ya que se actualiza la causal de procedencia señalada en el artículo 179, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc180509416]e) Requisitos formales para la interposición del recurso
LA PARTE RECURRENTE acreditó todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el artículo 180 de la misma normatividad. 

[bookmark: _Toc180509417]SEGUNDO. Estudio de Fondo
[bookmark: _Toc180509418]a) Mandato de transparencia y responsabilidad del Sujeto Obligado
El derecho de acceso a la información pública es un derecho humano reconocido en el artículo sexto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en el artículo quinto de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
“Artículo 6.
(…)
Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo se observará lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación y las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:
I. 	Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.”

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México
“Artículo 5.- 
(…)
El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso.
Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:
I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos estatales y municipales, así como del gobierno y de la administración pública municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona física, jurídica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de interés público y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.”
Asimismo, el artículo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios indica que la solicitud es la garantía primaria del Derecho de Acceso a la Información, además, establece que se regirá por los principios de simplicidad, rapidez, gratuidad del procedimiento, auxilio y orientación a los particulares.

Por su parte, el artículo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios refiere que toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad.

Esto es, que los Sujetos Obligados deben atender las solicitudes de acceso a la información pública que se les sean realizadas, y proporcionar la información pública que obre en su poder, conforme al estado en que se encuentre, sin que sea necesario procesar la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante; tal y como lo establece el artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

Es decir, que todo sujeto obligado que genere, recopile, administre, procese, archive, posea o conserven, son responsables de la misma, teniendo a su vez la obligación de proporcionar la información que se les requiera sin necesidad de resumirla, efectuar procedimientos para obtenerla, calcular o practicar investigaciones; en otras palabras, que los Sujetos Obligados sólo se concretarán a proporcionar la información solicitada que tengan en su poder en el estado que se encuentra, sin necesidad de concretarse al interés o términos específicos del solicitante.

En esa tesitura, el artículo 24 último párrafo de la Ley de la Materia dispone que los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la información pública se encuentra a disposición de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el Derecho de Acceso a la Información Pública, siempre y cuando no se trate de información reservada o confidencial.

[bookmark: _heading=h.2s8eyo1]Con base en lo anterior, se considera que EL SUJETO OBLIGADO se encontraba compelido a atender la solicitud de acceso a la información realizada por LA PARTE RECURRENTE.

[bookmark: _Toc180509419]b) Controversia a resolver
Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar que, una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actúa, se desprende que LA PARTE RECURRENTE solicitó lo siguiente en relación con los hechos acontecidos en el Municipio de Chalco con motivo de las inundaciones:
1. [bookmark: _Hlk177641911]Copia del plan de contingencia para apoyar a los ciudadanos afectados por las inundaciones, en caso de existir.
2. Si existe un proyecto de ingeniería para reparar la estructura del sistema de drenaje del Municipio de Chalco a fin de evitar las inundaciones en dicha demarcación.
3. Informe si existe comité de seguimiento a las labores de apoyo a los damnificados a efecto de fiscalizar el manejo adecuado de los insumos materiales que son proporcionados, en caso de existir se informe el nombre de los funcionarios que lo integran, presupuesto para atender las afectaciones y cuál es el monto, así como la fuente financiera de dichos recursos.
4. Informe si el Gobierno Federal ha suministrado recursos financieros al Gobierno del Estado para atender las necesidades de los habitantes del Municipio de Chalco, y de ser así, a cuánto asciende y cuál es el fundamento normativo.
5. Informe si el gobierno del estado cuenta con un fondo para atender emergencias.

En respuesta, EL SUJETO OBLIGADO a través del Titular de la Unidad de Transparencia refirió que la información peticionada no era competencia del SUJETO OBLIGADO, sino más bien era competencia de la Secretaría General de Gobierno, la Secretaría de Desarrollo Urbano e Infraestructura y la Secretaría del Agua, por cuanto hace a las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado de México; al H. Ayuntamiento de Chalco en lo ateniente a la información Municipal y finalmente respecto a la información Federal refiere solicitar la información a la Secretaría de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano y a la Comisión Nacional del Agua.

Ante la respuesta LA PARTE RECURRENTE en la interposición del presente recurso se inconformó esencialmente de la negativa del SUJETO OBLIGADO a proporcionar la información solicitada.

De las constancias digitales que obran en el expediente electrónico del SAIMEX se advierte que EL SUJETO OBLIGADO mediante informe justificado, ratifica su respuesta inicial.

Así mismo se advierte que mediante los archivos adjuntos LA PARTE RECURRENTE expresó sus alegatos y esencialmente manifiesta su inconformidad ante la negativa de la información solicitada.

Por lo tanto, se procede al análisis del pronunciamiento referido por EL  SUJETO OBLIGADO 
para determinar si se colma o no con la pretensión del particular o deviene fundado el argumento del recurrente respecto a que no se entregó lo solicitado y la incompetencia referida por EL SUJETO OBLIGADO.

[bookmark: _Toc180509420]c) Estudio de la controversia
Una vez determinada la controversia a resolver, es conveniente referir lo dispuesto por La Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México en sus articulos 65 y 78 que establecen lo siguinte:
Artículo 65.- El Poder Ejecutivo del Estado se deposita en un solo individuo que se denomina Gobernador del Estado de México.

Artículo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitución le encomienda, el Ejecutivo contará con las dependencias y los organismos auxiliares que las disposiciones legales establezcan

[bookmark: _Hlk180068489]Por suparte la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México establece en sus artículos 4 y 23 establecen lo siguiente:

Artículo 4. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado se auxiliará de las dependencias, unidades administrativas y organismos auxiliares que señalen la Constitución, esta Ley, el Presupuesto de Egresos y las demás disposiciones jurídicas vigentes en el Estado.

Artículo 23. Para el estudio, planeación y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la Administración Pública, auxiliarán a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, las siguientes dependencias:

I. Secretaría General de Gobierno;
II. Secretaría de Seguridad;
III. Secretaría de Finanzas;
IV. Secretaría de Salud;
V. Secretaría del Trabajo;
VI. Secretaría de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación;
VII. Secretaría de Bienestar;
VIII. Secretaría de Desarrollo Urbano e Infraestructura;
IX. Secretaría del Campo;
X. Secretaría de Desarrollo Económico;
XI. Secretaría de Cultura y Turismo;
XII. Secretaría de la Contraloría;
XIII. Secretaría del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible;
XIV. Secretaría del Agua;
XV. Secretaría de las Mujeres;
XVI. Secretaría de Movilidad;
XVII. Consejería Jurídica; y
XVIII. Oficialía Mayor.
Las dependencias a las que se refiere las fracciones II a la XVIII de este artículo tendrán igual rango y entre ellas no habrá preeminencia alguna.

Disposiciones legales de las que se advierte que la o el Titular del Poder Ejecutivo del Estado se auxiliara de diversas unidades administartivas para el cumplimiento de sus atribuciones.

Ahora bien en ese contexto conviene recordar lo solicitado por LA PARTE RECURRENTE, quin requirio del SUJETO OBLIGADO lo siguiente:

1. Copia del plan de contingencia para apoyar a los ciudadanos afectados por las inundaciones, en caso de existir.
2. Si existe un proyecto de ingeniería para reparar la estructura del sistema de drenaje del Municipio de Chalco a fin de evitar las inundaciones en dicha demarcación.
3. Informe si existe comité de seguimiento a las labores de apoyo a los damnificados a efecto de fiscalizar el manejo adecuado de los insumos materiales que son proporcionados, en caso de existir se informe el nombre de los funcionarios que lo integran, presupuesto para atender las afectaciones y cuál es el monto, así como la fuente financiera de dichos recursos.
4. Informe si el Gobierno Federal ha suministrado recursos financieros al Gobierno del Estado para atender las necesidades de los habitantes del Municipio de Chalco, y de ser así, a cuánto asciende y cuál es el fundamento normativo.
5. Informe si el gobierno del estado cuenta con un fondo para atender emergencias.

Por lo que es conveniente analizar lo dispuesto por el Manual General de Organización de la Gubernatura que establece lo siguiente:

II. OBJETIVO GENERAL
Coadyuvar en la planeación, organización y coordinación de las actividades de la C. Gobernadora o del C. Gobernador, a fin de que la atención y el despacho de sus asuntos y los que por Ia naturaleza de su encargo resultan de su competencia, se lleven a cabo de manera ágil y eficiente.

De lo que podemos advertir que el objetivo principal de dicha unidad adiministrativa es la planeación, organización y coordinación de las actividades de la C. Gobernadora o del C. Gobernador a fin de que se lleven a cabo de manera ágil y eficiente, la cual cuenta con la estructura orgánica siguiente:
[image: ]

Cuyos objetivos y  funciones por unidad administrativa son los siguientes:
SECRETARÍA PARTICULAR
OBJETIVO: Contribuir al eficiente desarrollo de las funciones de la o del titular del Ejecutivo Estatal, mediante Ia organización y coordinación de las actividades propias de su cargo, así como mantenerla o mantenerlo informado sobre los compromisos oficiales contraídos.

FUNCIONES:
-Programar, previo acuerdo con la o el titular del Ejecutivo Estatal, las solicitudes de audiencias, acuerdos, reuniones de trabajo, visitas, giras, entrevistas y demás eventos en los que la o el C. Gobernador deba participar, a fin de calendarizar y coordinar Ia realización de sus actividades.
-Atender las solicitudes de audiencia personales y por escrito, que las y los ciudadanos formulen a la o al titular del Ejecutivo Estatal.
-Registrar en Ia agenda de la o del titular del Ejecutivo Estatal, los compromisos derivados de sus funciones.
-Acordar periódicamente con la C. Gobernadora o el C. Gobernador, a fin de enterarla o enterarlo de los asuntos que le sean planteados en forma verbal o por escrito.
-Preparar las reuniones de trabajo de la o del C. Gobernador con la o el C. Presidente de la República y con funcionarias y funcionarios de las dependencias de las diferentes instancias de Gobierno, proporcionándole Ia información necesaria para apoyar Ia adecuada toma de decisiones. 
-Coordinar, dirigir y controlar las actividades de las unidades administrativas adscritas a la Secretaría Particular. 
-Coordinar los mecanismos de seguimiento a las instrucciones giradas por la C. Gobernadora o el C. Gobernador, tanto en las giras y eventos, como en la documentación que le sea presentada en audiencias y acuerdos. 
-Coordinar la elaboración de los programas de actividades y supervisar que todo evento en el que participe la o el C. Gobernador, se realice conforme a lo previsto.
-Supervisar, con base en el programa de giras de la o del C. Gobernador, Ia oportuna atención de los requerimientos para cada una de ellas, y coordinarse con las áreas correspondientes. 
-Recibir y turnar las instrucciones de la C. Gobernadora o del C. Gobernador, a las y los titulares de las dependencias, realizando su seguimiento a fin de verificar su cumplimiento. 
-Establecer comunicación y coordinarse con las y los funcionarios designados por la o el C. Gobernador, para que asistan en su representación a diversos actos y/o eventos. 
-Apoyar con oportunidad, eficacia y eficiencia los asuntos que atienda directamente la o el titular del Ejecutivo Estatal, garantizando el cumplimiento de los acuerdos y decisiones que dicte en cada caso. 
-Establecer coordinación con autoridades federales, estatales y municipales, cuando las funciones propias de la o del C. Gobernador, así lo requieran. 
-Controlar y tramitar Ia correspondencia dirigida a la C. Gobernadora o al C. Gobernador, así como analizar Ia información y llevar el control de Ia gestión de los compromisos del mismo.
-Desarrollar las demás funciones inherentes al área de su competencia y las que le encomiende la o el C. Gobernador.

SECRETARÍA PARTICULAR ADJUNTA
OBJETIVO: Coadyuvar en las actividades que realiza la C. Gobernadora o el C. Gobernador en giras, eventos, reuniones u otras, mediante el otorgamiento oportuno de apoyos informativos, de comunicación y atención directa, así como instruir el seguimiento de los asuntos que le sean turnados por la o el titular del Ejecutivo Estatal.

FUNCIONES:
-Asistir a la o al C. Gobernador en sus giras, reuniones y demás eventos en los que participe.
-Integrar la información y documentos que requiera la C. Gobernadora o el C. Gobernador, en las actividades que realiza.
-Atender y canalizar a las instancias correspondientes, a las personas que instruya la o el C. Gobernador.
-Tramitar los asuntos que la o el titular del Ejecutivo Estatal le encomiende, y realizar el seguimiento en su atención.
-Revisar, analizar y resumir la información emitida en los medios de comunicación y órganos institucionales de los Gobiernos Estatal y Federal, para hacerla del conocimiento de la o del titular del Ejecutivo y de la Secretaría Particular.
-Mantener comunicación permanente con las áreas competentes, para coordinarse en el desarrollo de giras de trabajo y eventos, puntualizando la forma y los tiempos de éstas, y las necesidades de información o de apoyos materiales que se requieran.
-Remitir a las instancias correspondientes las solicitudes y demandas de la población, recibidas por la o el C. Gobernador en los actos que participa.
-Desarrollar las demás funciones inherentes al área de su competencia y las que le encomiende la o el titular del Ejecutivo Estatal y la Secretaria o el Secretario Particular de la o del C. Gobernador.

SECRETARÍA AUXILIAR
OBJETIVO: Apoyar a la o al Secretario Particular de la C. Gobernadora o del C. Gobernador del Estado, en la atención y tramitación de los asuntos que le confiera.

FUNCIONES:
-Coordinar y atender los asuntos, así como desempeñar las comisiones que la o el Secretario Particular de la o del C. Gobernador le encomiende. 
-Apoyar a la o al Secretario Particular de la C. Gobernadora o del C. Gobernador en la planeación, coordinación, organización y supervisión de los programas para la celebración de los actos públicos y privados, que presida la o el titular del Poder Ejecutivo.
-Coadyuvar en el desarrollo de las audiencias que le sean delegadas por la o el Secretario Particular.
-Efectuar el seguimiento e informar a la Secretaría Particular de la o del C. Gobernador, sobre el cumplimiento de los acuerdos y asuntos turnados a las diversas instancias gubernamentales, así como a los diferentes sectores de Ia sociedad.
-Recibir, turnar y supervisar Ia adecuada y oportuna atención de demandas y solicitudes planteadas a la C. Gobernadora o al C. Gobernador.
-Supervisar que los apoyos que se requieran para el desarrollo de los actos, eventos y ceremonias en que participe el C. Gobernador, se proporcionen de manera eficiente, oportuna y en los términos requeridos.
-Vigilar la recepción, trámite y control de Ia correspondencia dirigida a la o al titular del Ejecutivo Estatal.
-Supervisar que las audiencias públicas se desarrollen conforme a las normas y lineamientos que determine la o el titular del Ejecutivo Estatal, garantizando óptimos resultados.
-Suplir a la Secretaria o al Secretario Particular de la C. Gobernadora o del C. Gobernador en sus ausencias para Ia atención del despacho de los asuntos a su cargo.
-Desarrollar las demás funciones inherentes al área de su competencia y las que le encomiende la o el titular del Ejecutivo Estatal y la Secretaria o el Secretario Particular de la o del C. Gobernador.

SECRETARÍA PRIVADA
OBJETIVO: Brindar atención directa a la C. Gobernadora o al C. Gobernador en las actividades de carácter privado, supervisando sudesarrollo y realizando su seguimiento.
FUNCIONES:
-Atender los asuntos privados que le encomiende la o el C. Gobernador. Procurar atención a las personas que asisten a audiencia con la o el titular del Ejecutivo Estatal. 
-Supervisar que las actividades oficiales que presida la o el C. Gobernador, se realicen conforme al protocolo que para el efecto corresponda. 
-Asistir a la C. Gobernadora o al C. Gobernador en las reuniones de trabajo que se realicen en recintos oficiales. 
-Supervisar el estado que guardan las oficinas de la o del C. Gobernador, y gestionar ante las instancias correspondientes, la dotación de los recursos humanos y materiales, confirmando que sea la óptima para el desarrollo de las actividades programadas. 
-Formular oportunamente las misivas de respuesta a las atenciones recibidas por la o el C. Gobernador, así como las y los integrantes de su familia. Mantener el registro y control sobre la correspondencia privada de la o del C. Gobernador y, en su caso, canalizarla a las instancias correspondientes para su atención. 
-Actualizar los directorios de consulta permanente de la o del titular del Ejecutivo Estatal. 
-Coordinar el protocolo de compromisos de carácter institucional y personales de la C. Gobernadora o del C. Gobernador en los recintos oficiales.
 -Atender las instrucciones y responsabilidades que le encomiende la o el titular del Ejecutivo Estatal. 
-Desarrollar las demás funciones inherentes al área de su competencia y las que le encomiende la o el titular del Ejecutivo Estatal y la Secretaria o el Secretario Particular de la o del C. Gobernador.

De lo hasta aquí expuesto y después del análisis a la fuente obligacional de manera literal inserta, se advierte que, EL SUJETO OBLIGADO no es competente para conocer la información solicitada por LA PARTE RECURRENTE, así en ese orden de ideas es importante referir que el Titular de la Unidad de Transparencia, en el ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento en lo establecido por el artículo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que establece lo siguiente:
“Artículo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ámbito de aplicación, para atender la solicitud de acceso a la información, deberán comunicarlo al solicitante, dentro de los tres días hábiles posteriores a la recepción de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes. 
Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la información, deberá dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la información sobre la cual es incompetente se procederá conforme lo señala el párrafo anterior. 
Si transcurrido el plazo señalado en el primer párrafo de este artículo, el sujeto obligado no declina la competencia en los términos establecidos, podrá canalizar la solicitud ante el sujeto obligado competente.”
(Énfasis añadido)
En atención a lo anterior se advierte que EL SUJETO OBLIGADO se declaró incompetente dentro de los tres días hábiles posteriores a la recepción de la solicitud tal y como se aprecia en la siguiente imagen:
[image: ]

Por lo que el periodo del término establecido en el referido numeral 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios transcurrió dentro de los tres días hábiles posteriores a la recepción de la solicitud es decir del veintiséis al veintiocho de agosto de dos mil veintiuatro como se aprecia en el calendario.

[image: ]
Aunado a esto EL SUJETO OBLIGADO en harás de garantizar el derecho de acceso a la Información y en cumplimiento a la disposición normativa en cita se advierte que oriento presentar su solicitud a diversos Sujetos Obligados de la administración pública, por lo que se advierte que colmó el derecho de acceso a la información de LA PARTE RECURRENTE.

Ahora bien no se omite cometer en referencia a las atribuciones de las áreas competentes que pudiera contar con la información de la administración pública estatal, siendo pertinente referir lo previsto por la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México establece en sus artículos 20, 21 que establecen lo siguiente:

Artículo 20. La Secretaría General de Gobierno es el órgano encargado de conducir, por delegación del Ejecutivo, la política interior del Estado y la coordinación y supervisión del despacho de los asuntos encomendados a las demás dependencias a que se refiere el artículo anterior.

Artículo 21.- A la Secretaría General de Gobierno corresponde el despacho de los asuntos siguientes:
(…)
III. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los demás Poderes, así como con los ayuntamientos del Estado, autoridades de otras entidades federativas, los órganos constitucionales autónomos, partidos, agrupaciones políticas nacionales o estatales y con las organizaciones sociales;
(…)
XVII. Formular y conducir las políticas estatales en materia de población;
(…)
XX. Intervenir, en el ámbito de su competencia, en auxilio o en coordinación con las
autoridades federales, en materia de loterías, rifas, concursos y juegos permitidos con cruce de apuestas, migración y atención de desastres naturales;

Por su parte los artículos 38, 39 , 50 y 51 de la Ley Orgánica en cita refiere lo siguiente:

Artículo 38. La Secretaría de Desarrollo Urbano e Infraestructura es la dependencia encargada del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, de regular el desarrollo urbano de los centros de población y la vivienda, y de coordinar y evaluar, en el ámbito del territorio estatal, las acciones y programas orientados al desarrollo armónico y sostenible de las zonas metropolitanas, así como de. ejecutar obras públicas a su cargo, y de promover y ejecutar las acciones para el desarrollo de infraestructura en la Entidad.

Artículo 39. La Secretaría de Desarrollo Urbano e Infraestructura contará con las siguientes atribuciones:

I. Formular y conducir las políticas, programas y acciones estatales en materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial, desarrollo urbano, vivienda, obras públicas e infraestructura para el desarrollo, en coordinación con las Secretarías y organismos del Gobierno del Estado, considerando los criterios urbanísticos, perspectiva de género y de desarrollo sostenible;
(…)
XIII. Promover y gestionar el financiamiento, así como supervisar, conducir, evaluar, regular y vigilar la correcta ejecución y el desarrollo de la construcción, rehabilitación, mantenimiento, reforzamiento, reconstrucción y equipamiento tanto de obras públicas de urbanización resilientes, como de infraestructura y equipamiento urbano sostenible;
(…)
XXI. Representar al Estado en materia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, ante las instancias públicas de otros estados y del Gobierno Federal, de zonas metropolitanas, así como del ámbito internacional, respecto de los planes, programas o proyectos de desarrollo urbano y obras públicas que incidan en el Estado;;

Artículo 50. La Secretaría del Agua es la dependencia encargada de planear, formular, conducir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las políticas, programas y acciones relacionadas con los recursos hídricos del Estado, así como los servicios y obras que se requieran para su explotación, uso, aprovechamiento, administración, control y suministro, al igual que su tratamiento, reúso y disposición final en el Estado. La ejecución de las acciones y obras correspondientes las llevará a cabo por sí o a través de los organismos en materia de agua previstos para tales efectos, los que estarán sectorizados a la Secretaría

Artículo 51. La Secretaría del Agua contará con las siguientes atribuciones:

I. Planear, gestionar, regular, validar, supervisar, construir y coordinar los servicios de agua potable, alcantarillado, saneamiento y reúso que correspondan al Estado, por sí o a través de los organismos de los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento de la Entidad, de los cuales será el organismo rector y operador en materia hídrica, conforme a la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, así como los demás instrumentos legales y normativos en la materia;
(…)
VII. Asesorar a los municipios juntamente con la Secretaría de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en la realización de obra e infraestructura hidráulica, así como en el pretratamiento, tratamiento y control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje o alcantarillado urbano o municipal, incluyendo el rural de los centros de población, que se viertan a cuerpos receptores;
(…)
XIX. Participar en los convenios que se gestionen entre el Gobierno del Estado y el Gobierno Federal, así como con los gobiernos de los municipios, en los cuales se realicen obras de infraestructura hídrica, incluyendo las inversiones en el ámbito territorial de las subcuencas y acuíferos del Estado;

En ese orden de ideas, es de referir que el derecho de acceso a la información pública, consiste en que la información solicitada conste en un documento en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que, podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico de conformidad con el artículo 3, fracción XI de la Ley de la materia, el cual señala lo siguiente: 

“Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
…
XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores públicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboración. Los documentos podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico…” 

Siendo aplicable, el Criterio de interpretación en el orden administrativo número 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto refieren lo siguiente:

“CRITERIO 0002-11. INFORMACIÓN PÚBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACIÓN SISTEMÁTICA DE LOS ARTÍCULOS 2°, FRACCIÓN V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41. De conformidad con los artículos antes referidos, el derecho de acceso a la información pública, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos públicos, administrados, generados o en posesión de los órganos u organismos públicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho público, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboración.
En consecuencia el acceso a la información se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres supuestos:
1) Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
2) Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesión de los Sujetos Obligados.” 

Información que será puesta a disposición del solicitante sin necesidad de resumirla, efectuar procedimientos para obtenerla, calcular y practicar investigaciones; en otras palabras, que los Sujetos Obligados sólo se concretarán a proporcionar la información solicitada que tengan en su poder en el estado que se encuentran, sin necesidad de concretarse al interés o términos específicos.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 03-17, expuesto por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, que dice: 

“No existe obligación de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la información. Los artículos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 130, párrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, señalan que los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las características físicas de la información o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la información del particular, proporcionando la información con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de información”. 

Así los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; Siempre y cuando no se trate de información reservada o clasificada, que difundirla pondría en riesgo la seguridad jurídica y física del titular de la información.

[bookmark: _Toc180509421]f) Conclusión
[bookmark: _Hlk165381027]En razón a lo anteriormente expuesto, este Instituto estima que las razones o motivos de inconformidad planteadas por EL RECURRENTE resultan infundadas; por lo que en consecuencia, este Órgano Garante determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO, en razón a que se colmó el derecho de acceso a la información de LA PARTE RECURRENTE.

Así, con fundamento en lo establecido en los artículos 5, párrafo trigésimo segundo, trigésimo tercero y trigésimo cuarto, fracciones IV y V, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; y en los artículos 2, fracción II, 9, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este Pleno:

[bookmark: _Toc180509422]RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO en la solicitud de información 00232/GUBERNA/IP/2024, por resultar INFUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por LA PARTE RECURRENTE en el Recurso de Revisión 05197/INFOEM/IP/RR/2024, en términos del considerando SEGUNDO de la presente Resolución.
SEGUNDO. Notifíquese la presente resolución mediante Sistema de Acceso a la Información Mexiquense al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para su conocimiento.

TERCERO. Notifíquese a LA PARTE RECURRENTE la presente resolución vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX).

CUARTO. Hágase del conocimiento a LA PARTE RECURRENTE que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, podrá impugnar la presente resolución vía Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA, EN LA TRIGÉSIMA OCTAVA SESIÓN ORDINARIA, CELEBRADA EL SEIS NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.
SCMM/AGZ/DEMF/CMP
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