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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha cuatro (04) de diciembre de dos mil veinticuatro.

[bookmark: _GoBack]VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión 07103/INFOEM/IP/RR/2024 y 07104/INFOEM/IP/RR/2024, promovido por XXXXXXXXXX, a quien en lo sucesivo se le identificará como EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolución, con base en los siguientes:

[bookmark: _Toc461555884][bookmark: _Toc466371847][bookmark: _Toc83128575]ANTECEDENTES

1. El veintiuno de octubre de dos mil veinticuatro, se presentó ante el SUJETO OBLIGADO vía SAIMEX, la solicitud de información pública registrada con el número 02657/TOLUCA/IP/2024 y 02656/TOLUCA/IP/2024; mediante la cual se solicitó la siguiente información:

02657/TOLUCA/IP/2024
“Del Ayuntamiento de Toluca correspondiente al año 2023 requiero las solicitudes de acceso a la información pública en versión pública incluyendo su respuesta, aclaro no requiero que me dirijan al ipomex, puesto que ahì no esta la información que estoy solicitando.”

· Se eligió como modalidad de entrega de la información: A través del SAIMEX.

02656/TOLUCA/IP/2024

“Del Ayuntamiento de Toluca correspondiente al año 2022 requiero las solicitudes de acceso a la información pública en versión pública incluyendo su respuesta, aclaro no requiero que me dirijan al ipomex, puesto que ahì no esta la información que estoy solicitando.”

· Se eligió como modalidad de entrega de la información: A través del SAIMEX.

2. El veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro, el SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a través del archivo 2657 .pdf y 2657 .pdf del que se desprende, el oficio por el que se informó que lo solcitado se encuentra disponible en la página de IPOMEX, e informo los pasos a seguir para la localización de la información, a través del link https://www2.toluca.gob.mx/ .

3. El seis de noviembre de dos mil veinticuatro, EL PARTICULAR interpuso los presentes recursos de revisión en contra de las respuestas, manifestando las siguientes razones o motivos de inconformidad en ambos recursos:

· [bookmark: _Toc466982514][bookmark: _Toc51854302][bookmark: _Toc53584976][bookmark: _Toc60925403][bookmark: _Toc81364833][bookmark: _Toc81390610][bookmark: _Toc82611033][bookmark: _Toc83128576][bookmark: _Toc27589208][bookmark: _Toc29395022][bookmark: _Toc29481467][bookmark: _Toc33113911][bookmark: _Toc33643059][bookmark: _Toc33724991][bookmark: _Toc33726434][bookmark: _Toc34157662][bookmark: _Toc35003615][bookmark: _Toc35535691][bookmark: _Toc51262525][bookmark: _Toc471908126][bookmark: _Toc491791300][bookmark: _Toc496726170][bookmark: _Toc497242134][bookmark: _Toc497292517][bookmark: _Toc498503716][bookmark: _Toc499568660][bookmark: _Toc499568693][bookmark: _Toc499665452][bookmark: _Toc499729819][bookmark: _Toc499835024][bookmark: _Toc499835835][bookmark: _Toc499835858][bookmark: _Toc500264537][bookmark: _Toc503290275][bookmark: _Toc524009637][bookmark: _Toc524009672][bookmark: _Toc524602720][bookmark: _Toc526365279][bookmark: _Toc526365337][bookmark: _Toc530067664][bookmark: _Toc530067692][bookmark: _Toc530067939][bookmark: _Toc530590420][bookmark: _Toc530593951][bookmark: _Toc531190248][bookmark: _Toc531190295][bookmark: _Toc534908208][bookmark: _Toc534909344][bookmark: _Toc535353305][bookmark: _Toc535353791][bookmark: _Toc18436351][bookmark: _Toc18436385][bookmark: _Toc18513477][bookmark: _Toc18513503][bookmark: _Toc18606801][bookmark: _Toc19723536][bookmark: _Toc20322795][bookmark: _Toc20323052][bookmark: _Toc20323181][bookmark: _Toc20420591][bookmark: _Toc20421579][bookmark: _Toc21027316][bookmark: _Toc22660652][bookmark: _Toc22811623][bookmark: _Toc26436015][bookmark: _Toc466982515][bookmark: _Toc27589209][bookmark: _Toc29395023][bookmark: _Toc29481468][bookmark: _Toc33113912][bookmark: _Toc33643060][bookmark: _Toc33724992][bookmark: _Toc33726435][bookmark: _Toc34157663][bookmark: _Toc35003616][bookmark: _Toc35535692][bookmark: _Toc51262526][bookmark: _Toc471908127][bookmark: _Toc491791301][bookmark: _Toc496726171][bookmark: _Toc497242135][bookmark: _Toc497292518][bookmark: _Toc498503717][bookmark: _Toc499568661][bookmark: _Toc499568694][bookmark: _Toc499665453][bookmark: _Toc499729820][bookmark: _Toc499835025][bookmark: _Toc499835836][bookmark: _Toc499835859][bookmark: _Toc500264538][bookmark: _Toc503290276][bookmark: _Toc524009638][bookmark: _Toc524009673][bookmark: _Toc524602721][bookmark: _Toc526365280][bookmark: _Toc526365338][bookmark: _Toc530067665][bookmark: _Toc530067693][bookmark: _Toc530067940][bookmark: _Toc530590421][bookmark: _Toc530593952][bookmark: _Toc531190249][bookmark: _Toc531190296][bookmark: _Toc534908209][bookmark: _Toc534909345][bookmark: _Toc535353306][bookmark: _Toc535353792][bookmark: _Toc18436352][bookmark: _Toc18436386][bookmark: _Toc18513478][bookmark: _Toc18513504][bookmark: _Toc18606802][bookmark: _Toc19723537][bookmark: _Toc20322796][bookmark: _Toc20323053][bookmark: _Toc20323182][bookmark: _Toc20420592][bookmark: _Toc20421580][bookmark: _Toc21027317][bookmark: _Toc22660653][bookmark: _Toc22811624][bookmark: _Toc26436016][bookmark: _Toc51854303]Acto impugnado: “No entrega la información solicitada, vulnera mi derecho de acceso a la información, aun cuando se dijo que la información de IPOMEX no era lo solicitado, por lo que pido me hagan entrega de lo solicitado.”

· [bookmark: _Toc53584977][bookmark: _Toc60925404][bookmark: _Toc81364834][bookmark: _Toc81390611][bookmark: _Toc82611034][bookmark: _Toc83128577]Razones o Motivos de inconformidad: “No entrega la información solicitada, vulnera mi derecho de acceso a la información, aun cuando se dijo que la información de IPOMEX no era lo solicitado, por lo que pido me hagan entrega de lo solicitado.”

4. Consecutivamente, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, los recursos de referencia, fueron turnados a las Comisionadas María del Rosario Mejía Ayala y Guadalupe Ramírez Peña , con el objeto de su análisis; posteriormente el Pleno de este Órgano Autónomo, en la 07ª sesión ordinaria de veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro; se decretó la acumulación de los recursos de revisión ya descritos, a efecto de que la Ponencia de la Comisionada María del Rosario Mejía Ayala formulara y presentara el proyecto de resolución correspondiente, acuerdo que se notificó el veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro.

5. Es así que, resulta conveniente su trámite de forma unificada para mejor resolver y evitar la emisión de resoluciones contradictorias, por ello resultó procedente que este Órgano Garante realizara la acumulación respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 18 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicación supletoria, en términos del artículo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra señalan:

Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México.
“Artículo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarán la acumulación de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a petición de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el trámite unificado de los asuntos, para evitar la emisión de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicará, en lo conducente, para la separación de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios

“Artículo 195. En la tramitación del recurso de revisión se aplicarán supletoriamente las disposiciones contenidas en el Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México.”
 (Énfasis añadido)

6. Los Comisionados Ponentes de origen con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 fracción II de la ley de la materia, a través de los acuerdos de admisión notificados el siete y once de noviembre de dos mil veinticuatro, pusieron a disposición de las partes los expedientes electrónicos vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) a efecto de que en un plazo máximo de siete (07) días manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos según corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentará el Informe Justificado correspondiente.

7. De lo anterior el SUJETO OBLIGADO, dentro del recurso 07103/INFOEM/IP/RR/2024, rindió el informe justificado correspondiente a través de los siguientes archivos:
· Anexo 7103.docx
Archivo en formato Word, del que se desprende lo siguiente:
“Registro de solicitudes de acceso a la información recibidas y atendidas” fracción XVII de este Sujeto Obligado puede ser consultada en el siguiente link:

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/TOLUCA/art_92_xvii.web?token=03AFcWeA4z2OdW43-_51dppFxj_FRVxo8CUM16jSwi9eBkWEOwglPgd5K_xUsmVH9LwbWwXnfnbLf2SRVOPFr7HQ9zgl6whTLTYVC6RTVoHP7cswsdnrraJbb5gDT7D__2lqqEtMNbQ4dWH1dZ2wiwle4oDsRCXLbw4tCu-4MwIwXHjNuQl_IXN8ffWlEKTr4YhzLAzDvGdus7kaA0RFBpBn4z347CKVZLz4HElAbOdXjscHJWr2Y3n2nWlfrWHeYykQXkRjO8fhFvocm4o9mQsTNHrT86t0u6hScZIEVqt72AW-PrVhlBu19-MWtm-NaQKLvFOCvbbLmKXdVHNfgWyN-GWlWq66Q6zKjSRlYZSv4jPUmFm-hBt10MdfvYut2LQ3JdzroUSxaIpT3R4ImdqGRsZ6NmRqwNxSsWsHCW3DO9jnrgWCth7f5HT8sNnSEwk20gOLrrpXWwClK5yU0STd9oe0ltea2HquSCrVJkhdxdC-VrqNWMn6uNKCrsTRybXGmjSUj9ZpqGvXIg7NhVxJbNGy01sM-qKh_42pDwCfrbXfpCKuqZrYuNlBEtQcSQ6k4yN7-rFN0XToI-JFEEdirN2buN759fXHKBlJeE_JI0V41QgvCHVZs0zRE6Qi3IGk7ifBHmoaSewS3I8aywEztmA6uBYi4-2TVgMjEk-jnQ-zcCdO25CmmSMAJ-ioVuSM8g6X3OMKst8SryEL8oRmumvHkejWeNZZuR4Wnx_CceDzq3Ynwr6-LlI6ybbgmOKI-Lx0S4nFfsJt2H5d2SgHWDhrSC7e70dQ6ExWB6prjX2aIIMcOyCkeF274dtkc00pFFZTO578a1uZjL2nniJxzY8YiCgsu0Sg 

Año 2023:
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/TOLUCA/art_92_xvii/5.web?token=03AFcWeA4KonGoELkzLBgIcoNHhQPOAYJLBkuxVztRFu0EzZLdjyVqRJHe2gXtavgHX8wJftVToBrwYV26o0cqbNWHQtGX-QTGWY1V6qgasoVXS-8Nx0CFz1Sqv-IsQqUxjPigUV2ZN7lSe7v3nAKUAG5phVn_1jnpBrA2mI5963HxMzMiUDLfPF7mnVUaujWwy16aCEHg1b9n-4PqmojLJUh8YW8WcSALK8iEoaD8fEOOvrVDFnG7C7dPkfHB2EB91b1WJPpjaPB_UGDFtiBK97PcZwrgMsvfonRJynAKgyaWd4NhEZRDgV5bJPef5o3UuVKLIKqb_LVLPIgY90Cb8cab2cA5IT4puLk9oDLgP-ndz2V-38OSiEEIfNyItzNvQ4Jey5Y4LNo3B_0vLM48Iu2sDr57Ke_wWR-0KE_DhDENAXcmQprNIQaHuvk18fiZIiuV6RfpR5zq4zMa3KN_QqaggCaDMkF6rOh4UBftIw2Mbi-UtQlsIUHfXJcXUmvAoc31-7es-pElcybs3gJ6Cfdnj1UepU43w92YwLBZc8jDK9WJOmVpqbdumU3etgTMpLq33KfyKnZfIEf_M4MZkzk1UCa7H_1IbGv46ZBPQ-fH62860NeQ7FijMu-xsdhjDmAM46TuUr6hr6-VU8JwY9AtjduQ7fDCCYSO6lQb-McDUT6fcKrSOWP1CJn0Sloy9vomhiBeDklZBPImwzREksHkWk5G79ZGKIBIl54PQkTFtNnMeoDIvxomslDjv8kP6qnwkvJxM75tL-6pxHL3lWcoTXzCBh6G8O2-gz7ep0-S0xHUjPk-rOSg0OYFLNVvRwENkWuC5eVey0lyzBx1ieLPVh3Lcst7QQ# 

· 7103..pdf
Informe Justificado, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, en el que proporciona diversos links de acceso en donde refiere se encuentra la información solicitada, solicitando se sobresea el recurso 07103/INFOEM/IP/RR/2024.

8. El SUJETO OBLIGADO, dentro del recurso 07104/INFOEM/IP/RR/2024, rindió el informe justificado correspondiente a través de los siguientes archivos:

· 7104.pdf
Informe Justificado, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, en el que proporciona diversos links de acceso en donde refiere se encuentra la información solicitada, solicitando se sobresea el recurso 07104/INFOEM/IP/RR/2024.

· Anexo 7104.docx
“Registro de solicitudes de acceso a la información recibidas y atendidas” fracción XVII de este Sujeto Obligado puede ser consultada en el siguiente link:

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/TOLUCA/art_92_xvii.web?token=03AFcWeA4z2OdW43-_51dppFxj_FRVxo8CUM16jSwi9eBkWEOwglPgd5K_xUsmVH9LwbWwXnfnbLf2SRVOPFr7HQ9zgl6whTLTYVC6RTVoHP7cswsdnrraJbb5gDT7D__2lqqEtMNbQ4dWH1dZ2wiwle4oDsRCXLbw4tCu-4MwIwXHjNuQl_IXN8ffWlEKTr4YhzLAzDvGdus7kaA0RFBpBn4z347CKVZLz4HElAbOdXjscHJWr2Y3n2nWlfrWHeYykQXkRjO8fhFvocm4o9mQsTNHrT86t0u6hScZIEVqt72AW-PrVhlBu19-MWtm-NaQKLvFOCvbbLmKXdVHNfgWyN-GWlWq66Q6zKjSRlYZSv4jPUmFm-hBt10MdfvYut2LQ3JdzroUSxaIpT3R4ImdqGRsZ6NmRqwNxSsWsHCW3DO9jnrgWCth7f5HT8sNnSEwk20gOLrrpXWwClK5yU0STd9oe0ltea2HquSCrVJkhdxdC-VrqNWMn6uNKCrsTRybXGmjSUj9ZpqGvXIg7NhVxJbNGy01sM-qKh_42pDwCfrbXfpCKuqZrYuNlBEtQcSQ6k4yN7-rFN0XToI-JFEEdirN2buN759fXHKBlJeE_JI0V41QgvCHVZs0zRE6Qi3IGk7ifBHmoaSewS3I8aywEztmA6uBYi4-2TVgMjEk-jnQ-zcCdO25CmmSMAJ-ioVuSM8g6X3OMKst8SryEL8oRmumvHkejWeNZZuR4Wnx_CceDzq3Ynwr6-LlI6ybbgmOKI-Lx0S4nFfsJt2H5d2SgHWDhrSC7e70dQ6ExWB6prjX2aIIMcOyCkeF274dtkc00pFFZTO578a1uZjL2nniJxzY8YiCgsu0Sg 


Año 2022:
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/TOLUCA/art_92_xvii/4.web?token=03AFcWeA635Brkmm0g3imlOR2Si4FlXl2tJsYoSQcyzM8-rU3Gyow_OnWR5G5bN-9J5mhUAJ6dd3YECmFfKdc5C_KxTZkjHrF0uAbbqDgOday0bziyOA8WySyERzMotQeaED85jB1n-CU4Th8WCXrY9xg7-lNlxiahZCtGUF5UBHINxa-jNBCN1gFm5EIKovoZ-SgQADwsEaDHJbi-gAtEJz_SXjhTRlrYP3Q9fh2LMGyTTRKuZp3XgKFINLue3lcla3WQF0dQGnUv1WzGmvA3HP11RUYTems8E57V1aGu9Zc0mx7dhUe8z0DfniPgR0P0vnffEnQOYFRwC99gXEFJWVzoi9IV1JwTGxmXu8fzhyOAmgHDc7I5wafahOWOQxr6sqDbkzW-3OifFAri3-MJkqmjPo3kV--yjiMhucvvSYlEBvE-R7pStwWBBaUPPbEVyM9NvqysOBNCiwUst62ykLMwwmoLxlEyLOTnPY-Rk5Am3FUPym8nYSpZpDG1ikJNeXtQZu70w7Jqx1Uv_LjWDuBIOarmE7IoLeU_L3jiVsZVPoFD5dmhyDObTJySxd10fm1qi-s9r8YY2K_l227mjom4xWIHxyNMPTFK09fffEKo7VNa_OlC7PreszX2YhXfJ2ofE17Fsn8H-ZAFSvOmuJBisnVXycoxB695HwLwTMe3qTbzhJBlzsL_XF0K-I5TycdeC6RIq-QG847Lqk9fHz5Y25llybFXspyQ1FZAfMA6toQlzqKstvN6Cbk7tPatJSHwHuAsTyx-nS4m5g_ukdZ0oWlIq9JglmvHPjjlfxKSbwwJQceRUUBzjK_y0XbHcqbZR0_exLJEaPnpB7sP_t3F26UIIBAh8kWlfh9zDFAVIaXKc1ZfpPc 

9. El PARTICULAR dentro de ambos recurso, dejo de realizar manifestaciones que a su derecho conviniera y asistiera.

10. [bookmark: _Toc491791302][bookmark: _Toc83128578]Seguidamente, mediante acuerdo de veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro, se decretó el cierre de instrucción, por lo que no habiendo más que hacer constar, y------------------------------------------------------------------------------------------

CONSIDERANDO

[bookmark: _Toc491791303][bookmark: _Toc83128579]PRIMERO. De la competencia

11. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el artículo: 6, apartado A, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos trigésimo segundo,  trigésimo tercero y trigésimo cuarto, fracciones IV y V, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; artículos 1, 2 fracción II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc491791304][bookmark: _Toc83128580]SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

12. El medio de impugnación fue presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince días hábiles otorgados; para el caso en particular es de señalar que el SUJETO OBLIGADO entregó su respuesta el veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro, de tal forma que el plazo para interponer el recurso de revisión transcurrió del veintinueve de octubre al veinte de noviembre de dos mil veinticuatro; en consecuencia, el ahora RECURRENTE presentó su inconformidad el día seis de noviembre de dos mil veinticuatro; por lo que se estima que la inconformidad se presentó dentro del lapso legalmente establecido para tal efecto.

13. Asimismo, el escrito contiene las formalidades previstas por el artículo 180 último párrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

[bookmark: _Toc66998086][bookmark: _Toc70526130][bookmark: _Toc34246179][bookmark: _Toc50033991][bookmark: _Toc51259588][bookmark: _Toc83128581][bookmark: _Toc501021589]TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

14. Se solicitó tener acceso, a la información que a continuación se desagrega:

Del Ayuntamiento de Toluca correspondiente al año 2022 y 2023:

· En versión pública, solicitudes y respuestas de las solicitudes de acceso a la información pública.
 
15. Para tal efecto, el SUJETO OBLIGADO emitió la respuesta ya transcrita en el anterior Párrafo 2, a lo que EL PARTICULAR se inconformó arguyendo grosso modo por la respuesta incompleta a las solicitudes de información.
	
16. En respuesta se proporcionaron los links en donde el SUJETO OBLIGADO, refirió se encontraba la información solicitada.

17. Inconforme con las respuestas proporcionadas, el PARTICULAR interpuso los presentes recursos de revisión, arguyendo que no se le entrego la información solicitada.

18. Una vez abierta la etapa de manifestaciones, el SUJETO OBLIGADO, rindió el informe justificado correspondiente, de donde se desprende que proporciono información novedosa, es decir, links que no fueron proporcionados en respuesta primigenia en donde refirió se encuentra la información solicitada, mismos que serán materia de estudio en el apartado correspondiente.

19. En dichas condiciones, la Litis a resolver en este recurso se circunscribe a determinar si se actualiza la causal de procedencia prevista en el artículo 179, fracción V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; fracción que determina la hipótesis jurídica relativa a la entrega de información incompleta; contexto del cual se dolió EL RECURRENTE al momento de interponer su inconformidad. De modo tal que el presente recurso de revisión se abocara en determinar si el SUJETO OBLIGADO con su respuesta ciertamente actualiza la causal de procedencia antes señalada. 

[bookmark: _Toc495427545][bookmark: _Toc23414596][bookmark: _Toc34819433][bookmark: _Toc51259589][bookmark: _Toc83128582]CUARTO. Del estudio y resolución del asunto.

· Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la información pública.

20. Acotada la Litis del asunto de mérito, es dable puntualizar inicialmente en términos generales, que el Derecho de Acceso a la Información Pública es un Derecho Humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Políticos en su artículo 19.2; en la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 13.1, así como en el artículo 6°, apartado A), fracción I de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que toda la información en posesión de cualquier autoridad es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público.

21. Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, dispone en su artículo 70 que la información que corresponde a las Obligaciones de Transparencia debe estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada. En materia local, el artículo 5°, fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitución Federal, en el sentido de la publicidad de toda la información, con la única restricción de proteger el interés público, así como la información referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

22. En el mismo sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios (Reglamentaria del artículo 5° de la Constitución Local), establece en su artículo 12 que quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma, del mismo modo, el artículo 18 establece que los Sujetos Obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones desde su origen la eventual publicidad y reutilización de la información que generen.

23. Finalmente, es relevante mencionar que el artículo 19 del ordenamiento local de la materia señala que se presume que la información debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos jurídicos aplicables otorgan a los sujetos obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberá motivar la respuesta en función de las causas que motivaron tal circunstancia.

· Estudio de fondo

24. Acotada la Litis del presente asunto, primeramente esta ponencia se abocara a realizar el estudio del link que se proporcionó en respuesta, en donde siguiendo los pasos que se señalaron para localizar la información se observa lo siguiente:
[image: ]


[image: ]

25. De lo anterior, dentro del IPOMEX, se advierte que se encuentran las solicitudes de información así como sus respuestas de los años 2022 y 2023, ya que al dar click en el enlace señalado en color rojo en las capturas anteriores, dirige a archivos que contienen a manera de resumen información de la solicitud de la información y la respuesta a la misma; sin embargo, se observa que la información se encuentra incompleta, ya que el último registro, que es el 001, informa al periodo del 30/09/2022 y al 30/09/2023.

26. Precisado lo anterior, se concluye que con la información proporcionada se atiende parcialmente la solicitud de información, pues se observa que la misma se observa incompleta, por lo que, a efecto de que se colme en su totalidad la solicitud de información en comento, se deberán remitir las solicitudes de información con sus respectivas respuestas faltantes al treinta y uno de diciembre del año dos mil veintidós y al treinta y uno de diciembre del año dos mil veintitrés.

27. Finalmente no pasa desapercibido que, si bien es cierto en etapa de manifestaciones, dentro de los recursos se advierte que se proporcionan nuevos links de respuesta, una vez analizados, se observa que dirigen a la misma página, por lo que en nada influye en el sentido de los presentes proyectos, pues –se reitera- su contenido corresponde a la misma información.
[bookmark: _Toc504500693][bookmark: _Toc534742545][bookmark: _Toc2248738][bookmark: _Toc34819440][bookmark: _Toc51259595][bookmark: _Toc83128595]
28. Ahora bien, para entender los alcances de la información pública se considera importante citar el criterio de interpretación en el orden administrativo número 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno de este Instituto de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACIÓN PÚBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACIÓN TEMÁTICA DE LOS ARTÍCULOS 2, FRACCIÓN V, XV, Y XVI, 3, 4,11 Y 41. De conformidad con los artículos antes referidos, el derecho de acceso a la información pública, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos públicos, administrados, generados o en posesión de los órganos u organismos públicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho público, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboración.
En consecuencia el acceso a la información se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres supuestos:
Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesión de los Sujetos Obligados.”

29. El derecho de acceso a la información encuentra su materia elemental en los documentos, y la Ley de Transparencia local nos brinda el siguiente concepto, para darnos un mejor panorama:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores públicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboración. Los documentos podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,  sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico;

30. Es así que, todos los actos de autoridad que realicen los sujetos obligados deben estar documentados y, bajo el más alto estándar de transparencia deberán poner toda la información que se encuentre en su posesión, a disposición de los particulares que la soliciten.

31. Resulta necesario referir que, el artículo 6° apartado A fracción I, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículo 5 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y el artículo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, guardan una estrecha relación, puesto que los ordenamientos citados concurren refiriendo que los Sujetos Obligados deberán documentar todo acto que se derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilización de la información que generen, posean o administren.

32. Además, debemos tomar en cuenta los artículos 4 y 12 (antes transcrito), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, los cuales establecen lo siguiente:

Artículo 4. El derecho humano de acceso a la información pública es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar información pública, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés jurídico.

Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demás disposiciones de la materia, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Solo podrá ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés público, en los términos de las causas legítimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en práctica, políticas y programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

33. Es así que, por un lado se tiene la obligación de documentar todos los actos que se lleven a cabo en el ejercicio de sus funciones, atribuciones y competencias, mientras que por otro, se ven impuestos por la obligación de hacer pública toda aquella información que se encuentre en su posesión en estricto apego a los principios de eficacia[footnoteRef:1] y máxima publicidad, sobre éste último se debe poner mayor énfasis, puesto que establece que toda la información en posesión de los Sujetos Obligados será pública, completa, oportuna y accesible, lo que permite que la ciudadanía tenga un amplio acceso sobre lo que es el actuar de las autoridades. [1:  Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. Artículo 9. …
II. Eficacia: Obligación del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el derecho de acceso a la información;
… ] 


34. Robustece lo anterior la Tesis aislada identificada con la clave I.4º.A.40 A del Cuarto Tribunal colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Seminario Judicial de la Federación y su Gaceta en el libro XVIII, Marzo 2013, Página 1899.

ACCESO A LA INFORMACIÓN. IMPLICACIÓN DEL PRINCIPIO DE MÁXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del artículo 6o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano está constreñido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la información que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXVII, junio de 2008, página 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACIÓN. SU NATURALEZA COMO GARANTÍAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensión: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la función de maximizar el campo de la autonomía personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresión en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la información no sólo como factor de autorrealización personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las características principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administración, conducente y necesaria para la rendición de cuentas. Por ello, el principio de máxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la información bajo la premisa inicial que toda ella es pública y sólo por excepción, en los casos expresamente previstos en la legislación secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podrá clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

35. Como se ha señalado, los Sujetos Obligados deberán proporcionar toda la información que se encuentre en su posesión bajo los estándares más altos de transparencia y máxima publicidad. 

[bookmark: _Toc87549682]QUINTO. De la versión pública.

1. [bookmark: _Toc48135362][bookmark: _Toc72309902][bookmark: _Toc73643041][bookmark: _Toc73911519][bookmark: _Toc87549683]Nociones generales. 

36. Debe destacarse que, debido a la naturaleza de la información solicitada, eventualmente pudiera obrar datos personales susceptibles de protegerse, así como información susceptible de clasificarse como reservada, el Sujeto Obligado deberá de hacer la adecuada versión pública, protegiendo los datos que no son susceptibles de ser proporcionados. 

37. No pasa desapercibido para este Órgano Garante que los Sujetos Obligados serán responsables de los datos personales en su posesión y que, en caso de localizarse datos concernientes a terceros, éstos no podrán difundir, distribuir o comercializar los datos personales.  Cabe destacar que, para la realización de la clasificación de la información, se deben seguir una serie de pasos y procedimientos, por lo que es menester reiterar los mismos:

	a) Requisitos previos.
	Los artículos 100 y 122 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, señalan que si los Sujetos Obligados determinan que la información actualiza alguno de los supuestos de clasificación, es deber de los titulares de las áreas proponer su clasificación y no del Comité de Transparencia. 
Al hacerlo tienen que precisar de qué información se trata, señalando el supuesto de clasificación (confidencialidad o reserva).
Además, se debe señalar el procedimiento, de los tres que establecen los artículos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente.
El último de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos de carácter general ni particular, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un expediente o área, sin individualizar su análisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

	b) Supuestos de clasificación.
	Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos supuestos generales para clasificar la información: por reserva y por confidencialidad.
Los artículos 116 y 143 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, señalan los supuestos para que la información pueda ser clasificada como confidencial. Mientras que los artículos 105 y 130 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, señalan que la aplicación de estos supuestos debe realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta condición y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificación aduciendo analogía o mayoría de razón.
El Sujeto Obligado debe identificar claramente el tipo de información y hacer un juicio de subsunción o encaje para acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipótesis jurídica. Esto también lo debe de realizar el servidor público habilitado y el titular del área que administra la información.

	c) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificación.
	El Comité de Transparencia, según lo dispuesto en los artículos cuenta con las facultades para aprobar, modificar o revocar la clasificación de la información que haya propuesto. 
Es necesario que el acto reúna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello.
La decisión de aprobar, modificar o revocar la clasificación deberá de asentarse en un documento que registre la determinación a la que se llegue después de un análisis minucioso a partir de lo propuesto por el Titular del I. área que administra la información, cuyo análisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por los titulares de áreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el Comité de Transparencia.

	
d) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificación. 
	Como se ha señalado antes, al hacer el juicio de subsunción o encaje entre el supuesto de hecho y la hipótesis jurídica, se debe acreditar la estricta correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley señala que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los Sujetos Obligados, por lo que deberán fundar y motivar debidamente la clasificación. 
De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificación total o parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones públicas, es necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificación; considerando que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
Así, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentación cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivación cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomó en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisión, permitiéndole una real y auténtica defensa.
En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fracción V de los Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificación se deben acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
Ahora bien, para cada caso además de fundar y motivar, se debe identificar con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de suprimirse, por ejemplo; Clave Única de Registro de Población (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), claves de seguros, préstamos o descuentos personales, secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, entre otros.

	e) Condiciones especiales de la clasificación de la información como confidencial. 
	Los artículos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, establecen que aun tratándose de datos personales, se podrán proporcionar, incluso sin solicitar el consentimiento de su titular. 
En el caso de lo señalado en la fracción IV, será el Instituto quien deba aplicar la prueba de interés público, considerando también que como recientemente ha discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los servidores públicos nos encontramos sujetos a un régimen menor de protección. 
Pero si la información que se pretende clasificar como confidencial no se encuentra en los supuestos de los artículos señalados y es posible, se deberá consultar al titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realización de la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificación.



38. Si el servidor público incumple con estas formalidades y entrega la información sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido acuerdo de clasificación. 

39. Por lo anteriormente expuesto, este Órgano Garante considera fundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el RECURRENTE, determinando MODIFICAR las respuestas del SUJETO OBLIGADO, por lo que con fundamento en lo prescrito en los artículos 5 párrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 2, fracción II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este ÓRGANO GARANTE emite los siguientes.

R E S O L U T I V O S

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer en los Recursos de Revisión 07103/INFOEM/IP/RR/2024 y 07104/INFOEM/IP/RR/2024, en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente resolución. 
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· Solicitudes y respuestas de las solicitudes de acceso a la información pública faltantes del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidós.

· Solicitudes y respuestas de las solicitudes de acceso a la información pública faltantes del primero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés

[bookmark: _Toc511647758][bookmark: _Toc511647819]Para efectos de lo anterior, se deberá emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los artículos 49, fracción VIII y 132, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones públicas que se formulen y se pongan a disposición de EL RECURRENTE.

TERCERO. NOTIFÍQUESE vía SAIMEX la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente y, se le apercibe que en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200, fracción III; 214, 215 y 216 de la Ley  de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

CUARTO. De conformidad con el artículo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el SUJETO OBLIGADO de manera fundada y motivada, podrá solicitar una ampliación de plazo para el cumplimiento de la presente resolución.

[bookmark: _Toc492590393][bookmark: _Toc503891611][bookmark: _Toc511647759][bookmark: _Toc511647820]QUINTO. Notifíquese a EL RECURRENTE la presente resolución, vía SAIMEX.

SEXTO. Se hace del conocimiento de EL RECURRENTE que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la resolución le cause algún perjuicio podrá impugnarla vía juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS; MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA; SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ; LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA; EN LA CUADRAGÉSIMA SEGUNDA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO (04) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMÍREZ. 
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LISTADO DE FRACCIONES

Registro de solicitudes de acceso a la informacion
recibidas y atendidas

FRACCION XVl
Ejercicio 2022

Tipo de Solicitud:

929394 Ir

MOSTRAR T0DO

Regsto- 001 )

Mostrando 1 al 30 de 2799 registros

23

Ejercicio : 2022
Fecha de inicio del periodo que se informa : 0110712022

Fecha de término del periodo que se informa : 3010972022

Fecha de presentacion de la solicitud : 2810912022

Folio de la solicitud : 012001TOLUCATPI2022

Informacion requerida : Se solicia saber de enero a a fecha cuantos eventos culturales se han realizado
1a fecha, nombre del evento  lugar y fecha.

Respuesta : En respuesta aa solcfud recibida, nos permifimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: Il Vy VI de a Ley de Transparencia y Acceso a a Informacion
Piiblica del Estado de Méxicoy Municipios, e contestamos que:

En atencién a la sofitud con folio 02001/ TOLUCAIPI2022, me permilo adjuntar al presente Ia respuesta
correspondiente. Sin mas por el momento, eciba un saludo.

Recurrida: Si/No: No

Documentos proporcionados con la respuesta (Enlace externo): na

Tipo de solicitud : Informacién Piblica
Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualiza(n) la informacién :
Unidad de Transparencia

Fecha de actualizacion de la informacion (dialmes/afio) : 27/09/2023 13:25:41

Fecha de validacién de I informacion (diaimes/afio) : 2710912023 13:27:25

Nota :
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LISTADO DE FRACCIONES

Registro de solicitudes de acceso a la informacion

recibidas y atendidas

FRACCION XVl
Ejercicio 2023

Tipo de Sol
Mostrando 12130 de 023 registios ~ PAginas 123

ud: Informacion Piblica

99100101 » Ir

MOSTRAR T0DO

Regsto- 001 )

Ejercicio : 2023
Fecha de inicio del periodo que se informa : 01/07/2023

Fecha de término del periodo que se informa : 3010972023

Fecha de presentacion de la solicitud : 200912023

Folio de la solicitud : 03400/TOLUCATIPI2023

Informacion requerida : Nimero de mujeres trans en situacion de cércel en el Estado de México
Respuesta : Con fundamento en el aticulo 167 de 1a ey de Transparencia y Acceso a a Informacion
Pibica del Estado de México y Municipios, se orienta sobre el Sujeto Obligado que puede atender a su
Soliciud de informacién.

Recurrida: Si/No: No

Documentos proporcionados con la respuesta (Enlace externo):

hitoMransparencia toluca.gob. mxunidad Iransparencial2023/3400.pdf

Tipo de solicitud : Informacién Piblica
‘Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualizan) s
Unidad de Transparencia

Fecha de actualizacion de la informacién (diaimes/afio) : 3111072023 16:51:50
Fecha de validacion de a informacion (diaimes/afio) : 31/1012023 16:52:32
Nota:

macié
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