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Recurso de Revision: 08566/INFOEM/ICR-02/IP/RRR/2023

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
Arpuprssalpoarci B Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha trece de marzo de dos mil veinticuatro.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision, 08566/INFOEM/ICR-
02/IP/RR/2023, interpuesto por el Recurrente o Particular, en contra de la falta respuesta del
Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Capulhuac, a la solicitud de informacién con
numero 00163/CAPULHUA/IP/2023, en cumplimiento a la determinacion del diverso con
numero 08566/INFOEM/IP/RR/2023, se emite la presente Resolucién, con base en los

Antecedentes y Considerandos que se expone a continuacion:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

El nueve de noviembre de dos mil veintitrés, se presenté una solicitud de informacién del
Particular, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el

Ayuntamiento de Capulhuac, en los siguientes términos

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

SOLICITO TODOS LOS RECIBOS DE NOMINA, AGUINALDO Y PRIMAS
VACACIONALES DE JOSE EDUARDO NERI RODRIGUEZ DURANTE SU GESTION
COMO PRESIDENTE MUNICIPAL” (Sic)
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“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX” (Sic)

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

De conformidad con el articulo 163, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado debié dar
contestacion a la solicitud de acceso a la informacion; sin embargo, de las constancias que obran
en el expediente electronico del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), se
advierte que el Ayuntamiento de Capulhuac, omitié dar respuesta a la solicitud de
informacion, por lo que se configura la negativa ficta a entregar informacion, prevista en los
articulos 166, parrafo cuarto y 178, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

El dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés, se recibio en este Instituto, a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto por la
parte Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Sujeto Obligado, en los siguientes

términos:

“ACTO IMPUGNADO
NO ENTREGA INFORMACION” (Sic)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
NO ENTREGA INFORMACION” (Sic)

Pagina 2 de 49



LFZvF648CwtW1ECFOUD2KKZR

Recurso de Revision: 08566/INFOEM/ICR-02/IP/RR/2023
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

IV. Tramite del Recurso de Revision ante este Instituto.

a) Turno del Medio de Impugnacién. El dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés, el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigné el nimero de expediente
08566/INFOEM/IP/RR/2023, al medio de impugnacion que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Luis Gustavo Parra
Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El once de enero de dos mil veinticuatro, se acordo la
admision del Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado,
en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue debidamente notificado a
las partes el once del mismo mes y afo, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la

misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado o0 Manifestaciones. Las partes fueron omisas en emitir manifestaciones

o alegatos.

d) Cierre de instruccion. El veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declardé cerrada la
instruccion y se determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los
articulos 185, fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes, a través del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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e) Resolucion del Recurso de Revision. El veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, el
Pleno del Instituto de Transparencia, Accesos la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, durante la Segunda Sesion Ordinaria, aprobd

la Resolucion del Recurso de Revision 08566/INFOEM/IP/RR/2023, en la cual se determino lo

siguiente:

“

PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
Particular en el Recurso de Revision 08566/INFOEM/IP/RR/2023, en términos de los considerandos

QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a efecto de que dé atencion a la solicitud de acceso a
la informacién 00163/CAPULHUA/IP/2023 vy, a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), dé la respuesta que conforme a derecho corresponda.

”

f) Notificacion de la Resolucion del Recurso de Revision. El veintinueve de enero de dos mil
veinticuatro, se notificé por medio del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), a las partes, la resolucion del Medio de Impugnacion previamente referido.

V. Cumplimiento a la Resolucidon del Recurso de Revision 08566/INFOEM/IP/RR/2023.

Con fecha doce de febrero de dos mil veinticuatro, el Sujeto Obligado notifico a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), a través del oficio nimero

MCAP/TTAIPMYPDP/114/2024, del treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, suscrito
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por el Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido al Coordinador de Recursos Humanos

y Nomina, por medio del cual le solicita emita respuesta en un término de veinticuatro horas.

VI. Interposicion del Recurso de Revision 08566/INFOEM/ICR-02/IP/RR/2023.

Con fecha catorce de febrero de dos mil veinticuatro, se recibid en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto
por la parte Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en cumplimiento a la

Resolucion referida en el Antecedente IV, lo anterior; en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO

No me entrega la informacién solicitada, el propio titular de transparencia lo manifiesta” (Sic)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

No me entrega la informacién solicitada, el propio titular de transparencia lo manifiesta” (Sic)

VII. Tramite del Recurso de Revision con numero 08566/INFOEM/ICR-02/IP/RR/2023.

a) Turno del Recurso de Revision. El catorce de febrero de dos mil veinticuatro, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asign6 el numero de expediente
08566/INFOEM/ICR-02/IP/RR/2023 al Medio de Impugnacion que nos ocupa, con base en el
sistema aprobado por el Pleno de este Organismo Garante y los turné al Comisionado Ponente
Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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b) Admision del Recurso de Revision. El diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro, se
acord¢ la admision del Recurso de Revision interpuesto por el Particular en contra del Sujeto
Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes
el veinte de dicho mes y afio, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias hdbiles posteriores a la misma, para

que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Informe Justificado. El veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, se recibid en este
Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Informe

Justificado del Sujeto Obligado, por medio de la digitalizacién de los documentos siguientes:

i) Oficio numero MCAP/TTAIPMYPDP/114/2024, del treinta y uno de enero de dos mil
veinticuatro, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido al Coordinador
de Recursos Humanos y Nomina, por medio del cual le solicita de respuesta en un término de

veinticuatro horas.

ii) Oficio nimero MCAP/DA-CRHM/0563/2024, del veintitrés de febrero de dos mil
veinticuatro, suscrito por la Coordinadora de Recursos Humanos y Nomina y dirigido al

Titular de la Unidad de Transparencia, a través del cual menciona lo siguiente:

“...me permito comentarle que se realizé una biisqueda exhaustiva de los Recibos de Némina de 2016
y 2017 en el drea a mi cargo y no se encontrd la informacion solicitada, de la misma manera le remito

los recibos encontrados del aiio 2018.

”

Pagina 6 de 49



LFZvF648CwtW1ECFOUD2KKZR

Recurso de Revision: 08566/INFOEM/ICR-02/IP/RR/2023
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

d) Vista del informe Justificado: El seis de marzo de dos mil veinticuatro, se dicté acuerdo por
medio del cual se puso a la vista del Recurrente el Informe Justificado entregado por el Sujeto
Obligado, el cual fue debidamente notificado a las partes, a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX).

e) Cierre de instruccion. El doce de marzo de dos mil veinticuatro, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la
instruccion y se determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los
articulos 185, fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6°, apartado A, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos trigésimo segundo, trigésimo tercero y trigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IVy V de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
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I II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de procedencia y sobreseimiento.

De las constancias que forman parte de los Recursos de Revisién que se analizan, se advierte
que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia

y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de
amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte,
debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en

el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: este Instituto no tiene
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conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por la parte
Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del
requerimiento informativo; ni se realizé6 una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo, aunado a que el medio de impugnacion fue presentado en tiempo.

Asimismo, del articulo 179, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se puede advertir que el Recurso de Revision es
procedente, entre otras cosas, cuando el Particular, se inconforme con la entrega de

informacion que no corresponde con lo solicitado.

Ademas, el ultimo parrafo, de dicho articulo, establece que procede un Medio de Impugnacion,
en contra de las respuestas otorgadas por los sujetos obligados, en cumplimiento a una
resolucion de otro diverso, en el cual, la controversia recaiga, en la falta de respuesta a una

solicitud de informacion.

En ese orden de ideas, cabe referir que en el expediente con numero de folio
08566/INFOEM/IP/RR/2023, se dictd Resolucidon, en la cual se determindé como causal de
procedencia, la fraccion VII, del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es decir, de la falta de respuesta;
ademads, se concluyo6 ORDENAR al Ayuntamiento de Capulhuac, a emitir respuesta a la
solicitud de informacién con ntmero 00163/CAPULHUA/IP/2023, materia del presente

Recurso de Revision.

Ahora bien, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto

Obligado emitié respuesta al requerimiento de informacién previamente referido, en

Pagina 9 de 49



LFZvF648CwtW1ECFOUD2KKZR

Recurso de Revision: 08566/INFOEM/ICR-02/IP/RR/2023
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

cumplimiento a la  Resolucion del Recurso de Revision con ndamero
08566/INFOEM/IP/RR/2023, en donde solicita al area competente de conocer lo solicitado de

respuesta inmediatamente.

Asi, el ahora Recurrente se inconformd de dicha respuesta, al agraviarse de la entrega de
informacién que no corresponde con lo solicitado, por lo cual, se concluye que se actualiza el
ultimo parrafo del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, toda vez que la controversia en el Recurso de Revision
08566/INFOEM/IP/RR/2023, se fijo en la falta de respuesta al requerimiento informativo. Asi,
ante la contestacion que recay¢, derivada de dicha determinacién, procede el presente Medio

de Impugnacion.

Ademas, en el caso concreto, resulta aplicable el supuesto previsto en la fraccion VI, de dicho
articulo, dado que el Particular, se inconformé de la entrega de informaciéon que no
corresponde con lo solicitado; por lo que resulta procedente el presente Medio de

Impugnacion.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto procede a analizar si se actualiza

alguna causal de sobreseimiento.

Sobre el tema, el articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo
o en parte, el Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que

no se actualiza algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay
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constancias en el expediente en que se actta, de que la Recurrente se haya desistido del recurso,
haya fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar que, una vez
realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se desprende
que el Particular requirid, todos los Recibos de Némina, Aguinaldo y Prima Vacacional de José

Eduardo Neri Rodriguez, durante su gestion como Presidente Municipal.

Ante la falta de respuesta del Ente Recurrido, el Particular, justamente se inconformé porque
no le dieron contestacién a su requerimiento de informacion, lo cual se actualiza el supuesto
previsto en el articulo 179, fraccion VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios. Asi las cosas, una vez admitido y notificado el

Recurso de Revision a las partes, estas fueron omisas en realizar manifestaciones o alegatos.

Mediante la Resolucién del Recurso de Revisién 08566/INFOEM/IP/RR/2023, el Pleno de este
Instituto, determindé como FUNDADO el agravio del Particular y se establecid procedente
ORDENAR al Ayuntamiento de Capulhuac, a efecto de que proporcionara la documentacion

requerida

En cumplimiento a la determinacién previamente sefialada, el Sujeto Obligado proporciono el

oficio donde solicita al area competente de contestacidon al requerimiento informativo de
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manera inmediata; ante dicha circunstancia el particular se agraviéo de la entrega de
informacién que no es lo solicitado, no obstante durante la sustanciacion del medio de
impugnacion la Coordinadora de Recursos Humanos y Némina informé que después de una
busqueda exhaustiva en sus archivos no localizé los Recibos de Nomina del ejercicio fiscal dos
mil dieciséis y dos mil diecisiete, y respecto de los Recibos de Némina del ejercicio fiscal dos

mil dieciocho realizaba la entrega.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucion, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion; el
escrito recursal; la resolucion emitida; la informacién remitida en cumplimiento a la resolucion,
la inconformidad de esta y los alegatos manifestados; instrumentales que se toman en cuenta
a efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccién I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica y

sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.
La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dispone en su articulo 70,

la informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.
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Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de la publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de
proteger el interés publico, asi como la informacion referente a la intimidad de la vida privada
y la imagen de las personas, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria. Por su
parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.
El articulo 92, que, es obligacion de los Sujetos Obligados poner a disposicion del publico de

manera permanente y actualizada la remuneracion bruta y neta de todos los servidores

publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
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gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de

compensacion, senalando la periodicidad de dicha remuneracion.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al anélisis del agravio hecho valer por el ahora
Recurrente, relacionado con la entrega de informacion que no corresponde con lo solicitado
por parte del Sujeto Obligado, por lo que resulta necesario contextualizar la solicitud de

informacién.

Al respecto, es necesario traer a colacion el articulo el articulo 147 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que establece que los trabajadores al servicio del
Estado, como los miembros de los Ayuntamientos, recibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el

presupuesto de egresos que corresponda.

En ese contexto, el articulo 78 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, establece que los Servidores Publicos tendran derecho a un aguinaldo anual,
equivalente a 40 dias de sueldo base, cuando menos, sin deduccion alguna, y estara
comprendido en el presupuesto de egresos correspondiente, dicho aguinaldo debera pagarse
en dos entregas, la primera de ellas previo al primer periodo vacacional y la segunda a mas
tardar el dia 15 de diciembre, en cuanto a los servidores publicos que hayan prestado sus
servicios por un lapso menor a un afo, tendran derecho a que se les pague la parte proporcional

del aguinaldo de acuerdo a los dias efectivamente trabajados.
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Ademas, los articulos 66 y 81 de la misma Ley, precisan que habra dos periodos anuales de
vacaciones, de diez dias laborables cada uno, los servidores publicos que tengan derecho a
disfrutar de los periodos vacacionales, percibiran una prima de un 25% como minimo, sobre el

sueldo base presupuestal que les corresponda durante los mismos.

En orden de ideas, el articulo 3°, fraccién XXXII, del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios establece que la remuneracion consiste en los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.

Da la misma manera, el Anexo IV.5 Glosario de Términos, del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mil veintidos,
establece que la remuneracion es la percepcion de un trabajador o retribuciéon monetaria que

se da en pago por su servicio o actividad desarrollada.

En ese contexto, el articulo 70, fraccion VIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica y 92, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece que los Sujetos Obligados deberan poner
a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, las remuneraciones brutas y
netas de todos los servidores publicos, que incluya todas las percepciones, entre las cuales, se
encuentran los sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,

estimulos, ingresos, entre otros.

Ademas, el Anexo IV.2 Clasificacién por objeto del gasto, del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mil veinte,

establece que los Presupuestos de Egresos Municipales, se tendran que generar, conforme al
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“Clasificador por Objeto del Gasto”, el cual se conforma de diversos capitulos, entre los cuales,
se encuentra el 1000 Servicios Personales, que agrupa las remuneraciones del personal al
servicio de los entes publicos, tales como el sueldo, salarios, dietas, honorarios, prestaciones,

obligaciones laborales, entre otras.

Ahora bien, respecto a los Recibos, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, en su articulo 220 K, fracciones II y IV, establece los documentos que tiene la
obligacion de conservar el Sujeto Obligado, entre los que se encuentra los recibos de pago de
salarios o las constancias documentales del pago de sueldos, cuando sea por depdsito o
mediante informacion electrénica; asi como los recibos o constancias de deposito o del medio
de informacion magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima

vacacional, aguinaldo y demas prestaciones.

Lo anterior, toma sustento en la Tesis aislada namero 1.60.T.154 L (10a.), emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada el abril de dos mil dieciséis, en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, en su Libro 29, Tomo III, misma que sefiala lo siguiente:

“RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN FIRMA DEL
TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA ACREDITAR LOS CONCEPTOS Y MONTOS
QUE EN ELLOS SE INSERTAN (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 776,
FRACCIONES 11 Y VIII, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO). En materia burocritica los recibos de
pago que se obtienen por medios electrénicos son vdlidos para acreditar los conceptos y montos que
en ellos se insertan, en términos del articulo 776, fracciones 11 y VIII, de la Ley Federal del Trabajo,
aplicada supletoriamente a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; lo anterior por
no ser contrarios a la moral ni al derecho, por lo que la falta de firma de esos documentos, no les resta

conviccion plena, porque el avance de la ciencia y la necesidad propia de evitar pagos en efectivo, han
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impuesto al patron-Estado pagar a sus trabajadores por la via electronica; por tanto, si para demostrar
las percepciones y montos los recibos correspondientes se exhiben de esta forma sin prueba en
contrario que los desvirtile, entonces no hay razon juridica para condicionar su eficacia probatoria a
que deban adminicularse con otras pruebas; resolver en contrario, implicaria desatender el

articulo 137 de la referida Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.”

De la tesis transcrita, se desprende que en materia burocratica los recibos de pago acreditan
los conceptos y montos que en ellos se insertan, y constituyen prueba para demostrar las

percepciones y montos que reciben los servidores publicos.

Ahora bien, de conformidad con el Bando Municipal de Capulhuac, dos mil veintitrés, en sus
articulos 24, 67 y 68, que establecen que, el Ayuntamiento cuenta con una Direccién de
Administracién y una Coordinacién de Recursos Humanos y Nomina, los cuales se encargan

de llevar todo lo relacionado con el personal que labora y sus pagos.

En ese contexto, este Instituto realizo una btisqueda en la pagina oficial del Ayuntamiento de
Capulhuac, en la liga electrénica

https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/pdf/Planes%20y

%20programas/Mpales-2016-2018/PDM_Capulhuac2016-2018.pdf, donde se localizé el Plan de

Desarrollo Municipal 2016-2018, del cual se logra vislumbrar que el Presidente Municipal de
la Administracion Publica Municipal 2016-2018, fue José Eduardo Neri Rodriguez, tal como se

muestra a continuacion:
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PLAN DE DESARROLLO
MUNICIFAL
2016 - 2018

CAPULHUAC

CUERPO EDILICIO
JOSE EDUARDO NERI RODRIGUEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

Heriberta Santos Alvarez Gonzdlez
Sindica Procuradora

Mauricio Eduardo Aguirre Lozano
Secretario del H. Ayuntamiento

Asi, se logra vislumbrar, que la pretension del ahora Recurrente es obtener todos los Recibos
de Nomina, Aguinaldo y Prima Vacacional de José Eduardo Neri Rodriguez, durante su
gestion como Presidente Municipal, a saber, del primero de enero de dos mil dieciséis al treinta

y uno de diciembre de dos mil dieciocho.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente, se logra vislumbrar que el Sujeto
Obligado, turnd la solicitud de informacion a la Coordinacién de Recursos Humanos, por lo
que, es necesario hacer referencia al procedimiento de busqueda que deben de seguir los
Sujetos Obligados para localizar la informacidn, el cual se encuentra previsto en los articulos
160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, mismo que es el siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes de acceso a la
informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o

deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto de
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que dichas dreas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion

requerida, y

Los sujetos obligados otorgaran acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, en el formato en que el solicitante manifieste, de entre

aquellos formatos existentes.

De lo anterior, cabe traer a colacion los articulos 34, 57, 67 y 68, del Bando Municipal de

Capulhuac, dos mil veintitrés, con relacion al articulo 2, fraccion XI, de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de México, que establecen que, el Ayuntamiento se auxiliard de una

Tesoreria Municipal y una Direccion de Administracion, las cuales contaran con las

atribuciones siguientes:

Tesoreria Municipal: Que realiza las erogaciones que haga el Municipio, asi como,
integrard y proporcionara al Organo Superiro de Fiscalizacion del Estado de México,

los Informes Trimestraes o Mensuales.

Direccion de Administracion: Que por medio de la Coordinacion de Recursos
Humanos y Nomina, atiende las relaciones laborales, lo cual incluye la coordinacion

para el pago de némina.

Asi, se advierte que el Sujeto Obligado, no cumplié con el procedimiento de busqueda previsto

en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, toda vez que no turnd la solicitud de informacion a la Tesoreria

Municipal encargada de realizar todas las erogaciones.
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Ahora bien, en respuesta, el Sujeto Obligado adjunto el oficio donde solicito a la Coordinacion
de Recursos Humanos y Nomina diera contestacion al requerimiento de manera inmediata, no
obstante, no emitié pronunciamiento alguno; sobre el tema, el articulo 1.8, fraccién XIII, del
Codigo Administrativo del Estado de México, establece que para que tenga validez, todo acto

administrativo debera resolver todos los puntos propuestos por los interesados.

Situacion que se robustece, con el el Criterio de Interpretacion, con clave de control
S0/002/2017, de la Segunda Epoca, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales, que establece que todo acto administrativo
debe apegarse al principio de exhaustividad, entendiendo por éste que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica se traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos
obligados, deben guardar una relacion ldgica con lo solicitado, analizando y decidiendo —de
marea integra- sobre todos los puntos requeridos, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que la Coordinacion de Recursos Humanos y Nomina, no satisfizo
el derecho de acceso a la informacién del Solicitante, al no dar atencion al requerimiento de
informacion, asi como, el principio de exhaustividad, pues omitié pronunciarse sobre lo

peticionado, por lo que, el agravio es FUNDADO.

Ahora bien, durante la sustanciacién del Medio de Impugnacion, la Coordinacion de Recursos
Humanos y Noémina precisé que proporcionaba los recibos del dos mil dieciocho, sin embargo,
omiti6é adjuntarlos; sobre el tema, el articulo 1.8, fraccion IX, del Coédigo Administrativo del

Estado de México, establece que para que un acto administrativo tenga validez, debera guardar
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congruencia con lo solicitado; asimismo, resulta necesario traer por analogia, el Criterio de
Interpretacion, con clave de control SO/002/2017, previamente referido, que precisa que todo
acto administrativo debe apegarse al Principio de Congruencia, el cual implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado y la respuesta entregada; lo cual no acontecio,

pues si bien indicé que proporcionaba parte de la solicitud, omitié anexarla.

Finalmente, el drea mencionada refirié que después de realizar una busqueda exhaustiva en
los archivos de dicha area, no se habia localizado los recibos de némina del dos mil dieciséis y
dos mil diecisiete; sobre el tema, el Criterio SO/014/2017, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales en el Estado

de México y Municipios, que senala lo siguiente:

“Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacion solicitada
e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con

facultades para poseerla.”

Del citado criterio, se desprende que la inexistencia de la informacion, es una cuestiéon de hecho
que se le atribuye a la misma, cuando ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado.
En ese orden de ideas, segtin Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica” (p. 171), la inexistencia de la informacién, es cuando la
informacidn requerida no se encuentra en los archivos publicos, reservados o clasificados, de

los sujetos obligados.

Conforme a lo anterior, la inexistencia presupone la competencia del sujeto obligado para
conocer de la informacion, pero por alguna circunstancia, la documentacion solicitada no obra

en sus archivos; sin embargo, para poder acreditar dicha circunstancia, se considera que los
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Sujetos Obligados, primero deben realizar una indagcion en todos los archivos de las areas

con funciones para conocer de lo peticionado.

En ese sentido, seguin Jarquin, Soledad (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica” (p. 68), la busqueda exhaustiva es la obligacion del area
administrativa del Sujeto Obligado que cuenta o puede contar con la informacion requerida, la
cual consiste en localizar toda aquella que atienda la solicitud, hasta agotar por completo las

posibilidades de indagacion.

Ademas, segun Calero, Natalia (2016), en la “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Comentada” (p. 408), para que exista una busqueda exhaustiva y
razonable, se debe hacer una indagacién consiente y minuciosa en sus archivos fisicos y

electronicos.

Conforme a lo anterior, para poder acreditar el cardcter exhaustivo de la busqueda realizada
por los Sujetos Obligados, se deben motivar las razones por las que se buscé la informacién en
determinadas areas, los criterios de busqueda utilizados y demas circunstancias que fueron

tomadas en cuenta.

En ese contexto, de conformidad con los criterios con clave de control SO/012/2010 y
S0O/004/2019, emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, traidos por analogia, se colige que los sujetos obligados para
acreditar que se realizo una busqueda exhaustiva y razonable, deben de proporcionar los

elementos suficientes del cardcter exhaustivo de la indagacion realizada, a saber, los siguientes:
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e Motivacion por las que se buscoé la informacidon, en determinadas unidades
administrativas;
e Los criterios de busqueda utilizados, y

e Las circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

De tales circunstancias, se considera que para que los Sujetos Obligado justifiquen que

realizaron una busqueda exhaustiva y razonable, deben indicar de manera clara, lo siguiente:

a) Las areas donde se buscé la informacion;
b) Tipo de archivos buscados (fisicos o electronicos);
¢) Los criterios de busqueda utilizados, y

d) Las circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Asi, este Instituto considera que si bien el Sujeto Obligado turno la solicitud de informacion a
un drea con competencia para conocer de lo solicitado, omiti6 gestionar la misma a la Tesoreria
Municipal, por lo que no cumpli6 el primer requisito; aunado al hecho de que la Coordinacién
de Recursos Humanos y Némina omitio precisar los criterios de busqueda utilizados, ni si
realizo la indagacion en el archivo Municipal, por lo que, no se puede acreditar la inexistencia

manifestada.

Lo cual toma relevancia, pues este Instituto localizé los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2016, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
el cual precisa que los Ayuntamientos deberan entregar de manera mensual, un Informe
conformado de diversos discos, entre los cuales se encuentra el 4, que se conforma de diversos
documentos, entre los cuales se encuentran los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet

por concepto de ndmina, tal como se muestra a continuacion:
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Imatitatn 08 Trarsparencis, ACCess # 4 Informacien PuUskcs y
Protaconin do Daton Persenaios oul Eatado de M0 y Murwipos

CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO
3 INFORME MENSUAL DE DBRAS POR CONTRATO 1,23%6
4 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1, 23Y6
5 INFORME MENSUAL DE REPARACTOMNES ¥ MANTENIMIENTOS 1,23Y6
CONSECUTIVO | DISCO 4
1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4%5
NOMINA GENERAL DEL 16 AL 3031 DEL MES 34Y5
3 REPORTE DE REMUMERACIONES MENSUALES AL PERSOMAL DE 12Y13
MANDOS MEDIOS ¥ SUPERIORES. e
4 REPORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 3.4Y5
5 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR  INTERMET POR NJA
CONCEFTO DE HONORARIOS
7] COMPROBANTES ~ FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR N/A
CONCEPTO DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES
7 COMPROBANTES  FISCALES DIGITALES POR INTERMET POR /A
COMCEPTO MOMIMA DEL 16 AL 30/31 DEL MES

Asi, este Instituto considera que, para atender el requerimiento de informacion, el Sujeto
Obligado debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable en todas las dreas competentes,
entre las cuales no podra omitir a la Coordinacion de Recursos Humanos y Nomina y la
Tesoreria Municipal, en los términos previamente establecidos, a efecto de que proporcione los
Recibos de Ndmina, Aguinaldo y Prima Vacacional del entonces Presidente Municipal, del

primero de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.

Dicha determinacion toma relevancia, pues conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados
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sOlo estan constrefiidos a proporcionar la informacion publica que obre en sus archivos, en el
estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni presentarla conforme al interés del Solicitante, ademds, que tampoco debera

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc, situacion que toma sustento, toma sustento en el articulo 160
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el cual refiere que los sujetos obligados unicamente deberdn entregar la

informacion que obre en sus archivos.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrenidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacién solicitada, como
obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; por lo que,

en el presente caso, el Sujeto Obligado debera entregar los Recibos peticionados.

Ahora bien, en el caso que no localice los recibos del dos mil dieciséis y dos mil diecisiete,
porque hayan causado baja documental, deberd proporcionar el Acta del Comité de
Transparencia, donde confirme la inexistencia de la informacion. Lo anterior, se robustece con
el Criterio de interpretacion, de la Primera Epoca, con clave de control SO/014/2009, emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, que establece que, en los casos, de que no se localice la informacion en los
archivos del sujeto obligado, después de una btisqueda exhaustiva y razonable, el Comité de

Transparencia, deberd confirmar la declaracion de inexistencia.
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Sobre el tema, el articulo 19, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que cuando los sujetos
obligados, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer, administrar la informacion,

pero esta no se encuentra, el Comité de Transparencia, deberd emitir el acuerdo de inexistencia.

En ese orden de ideas, el Criterio de interpretacion, de la Primera Epoca, con clave de control
S0/012/2010, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, mismo que se cita por analogia, establece lo

siguiente:

“Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos
43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental y 70 de
su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la
informacion, el propésito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental emitan una declaracion que
confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacioén de la informacion de
su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso
concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién
deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
cardcter exhaustivo de la biisqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue
atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé
la informacion en determinada(s) unidad(es) administrativa(s), los criterios de biisqueda

utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.”
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De la misma manera, el Criterio de interpretacién, de la Segunda Epoca, con clave de control
S50/004/2019, emitido por el del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos Personales, cuyo texto y rubro son los siguientes:

“Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacién solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién
de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracién formal de inexistencia, debe
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo

de la biisqueda de lo solicitado.”

De los criterios citados, se puede advertir que las declaraciones de inexistencia de los Comités
de Transparencia, deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion, esto es, que deben fundar y
motivar las razones por las cuales, se busco la informacién en determinadas unidades
administrativas, los criterios de busqueda y demas circunstancias tomadas en cuenta, con el fin
de garantizar al solicitante que efectivamente se hicieron las gestiones necesarias para localizar
la documentacion de su interés. Ademas, segin Calero, Natalia (2016), en la “Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Comentada” (p. 419), establece que las

declaraciones de inexistencia, deben contener lo siguiente:

a) Los elementos que le permitan a los solicitantes tener certeza de que el Sujeto
Obligado utilizdé un criterio de busqueda exhaustivo: Para atender dicho supuesto, se
debe precisar en qué unidades administrativas buscd, asi como en el tipo de archivos y

la manera en que realiz6 la indagacion;
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b) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que motiven las razones por las cuales la
informacion es inexistente: Al respecto, los sujetos obligados para acreditar dicho
punto, deberan proveer la mayor cantidad de elementos posibles que permitan

evidencia las razones por las cuales la informacion requerida no existe, y

¢) Elservidor publico responsable de contar con ésta: Es importante indicar, el cargo y las
razones juridicas por las cuales debi6 generar la informacion, es decir, que con base a la
normatividad interna las facultades por las cuales tuvo que elaborar el documento

requerido.

Conforme a lo citado, se considera que es necesario que el Ayuntamiento de Capulhuac,
declare por medio de su Comité de Transparencia, la inexistencia de algun de los recibos,
para el caso, que hayan causado baja documental; para tal situacion, deberd seguir el
procedimiento establecido en el articulo 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que precisa que cuando la
informacion no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, el Comité de Transparencia

debera:

1. Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la informacion;

2. Expedir una resolucién que confirme la inexistencia de la informacién, que contenga
los elementos minimos que permitan al Solicitante tener la certeza de que se utilizd un
criterio de busqueda exhaustivo, asi como, las circunstancias de modo, tiempo y lugar
que generaron la inexistencia y el servidor publico responsable de contar con la

informacion, y
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3. Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o reponga la
informacién en caso que ésta tuviera que existir o previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada las razones de

dicha situacion.

4. Notificar a la Contraloria Municipal, para que en su caso, inicie el procedimiento de

responsabilidad administrativa correspondiente.

Conforme a lo anterior, en el presente caso, se considera que es necesario que el Ayuntamiento
de Capulhuac, declare por medio de su Comité de Transparencia, la inexistencia de los
recibos que no localice, del dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, con el fin de dar
cumplimiento al tercer parrafo, del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, no pasa desapercibido que los Recibos, pudieran contener datos o informacion

clasificada que, de manera enunciativa mas no limitativa, pueden ser los siguientes:

Clave Unica de Registro de Poblacién;

e Registro Federal de Contribuyentes;

e (Cddigo bidimensional o QR;

e Numero de seguridad social del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios;

e Deducciones personales;

e Sellos digitales del emisor y del Servicio de Administracién Tributaria y cadena
original del complemento de certificacion digital del 6rgano previamente sefialado, y

e Folio fiscal;
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Al respecto, resulta procedente analizar si dichos datos son publicos o privados; en principio,
cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales, serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Igualmente,
el segundo parrafo del articulo 16 de dicho ordenamiento, dispone que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera
los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger

los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fracciéon VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.
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En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacién privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacidn, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

A. Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

B. Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fracciéon IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
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informacion concerniente a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable
(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

En este sentido, un dato personal es cualquier informacién que pueda hacer a una persona
fisica o juridica colectiva identificada e identificable. Asimismo, la doctrina desarrollada a nivel
internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también las preferencias,
gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En este sentido,
cualquier informacién que por si sola o relacionada con otra permita hacer identificable a una

persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

Por lo cual, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el limite
del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida privada de
los individuos. Sobre el particular, el legislador realiz6 un andlisis en donde se ponderaban dos

derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales versus el interés
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publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las instituciones y es
a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la publicidad de su

informacién.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales,
cumplimiento de atribuciones, entre otros; informacion que necesariamente estd vinculada con
datos personales, que pierden la proteccion en beneficio del interés publico (no por eso dejan

de ser datos personales, solo que no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion publica
y favorecen la rendicién de cuentas, constituyen informacién de naturaleza publica, en razén
de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificaciéon, aun

tratdndose de informacién personal.
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Ahora bien, cuando las personas tienen una relacién comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempeno de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tnicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de las
personas. Bajo ese contexto, se analizaran si los datos mencionados de manera enunciativa, son
confidenciales o publicos.

- Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la
obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos; ademas, el
diverso 85 de la Ley General de Poblacidon, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn,
establece en su fraccidn III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacién Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Gobernacibn en las direcciones
https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html y
https://www.gob.mx/segob/renapo/acciones-y-programas/clave-unica-de-registro-de-
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poblacion-curp-142226 (consultadas el diecisiete de mayo de dos mil veintitrés), establecié que
la Clave Unica del Registro de Poblacién, es un instrumento de registro que se asigna a todas
las personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el
extranjero y se compone de dieciocho elementos, representados por letras y niimeros, que se
generan a partir de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del
interesado (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento migratorio) de la

siguiente forma:

e El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila;
e La fecha de nacimiento;
e Elsexo,y

e La entidad federativa de nacimiento.

Los dos tltimos elementos de la Clave Unica de Registro de Poblacién evitan la duplicidad de

la Clave y garantizan su correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la Clave Unica de Registro de Poblacién es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacién personal de su titular y lo hace identificado
e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que
ademas no guarda relacion con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata de
un trdmite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las

personas.

Situacion que se robustece, con el Criterio de Interpretacion, de la Segunda Epoca, con numero
de registro SO/018/2017, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece lo siguiente:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacién se
integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la misma, como lo son su
nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen
informacion que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo

que la CURP estd considerada como informacion confidencial.”

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente la clasificacién de la Clave Unica de Registro
de Poblacidn, por tratarse de un dato personal confidencial, en términos del articulo 143,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

- Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Alrespecto, cabe precisar que las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas
o que estan obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripcién es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria, quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta
la clave que asigna este érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

de acuerdo al articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece caracteres
alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre(s), fecha de nacimiento del titular,
mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de Administracién

Tributaria.
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Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes, es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria,
para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras
que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave

de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que hace a las personas
fisicas identificas e identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de las
autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante inicamente para las personas
involucrada, en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio de Interpretacién, de la Segunda Epoca, con
numero de registro SO/019/2017, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en el cual se sefala lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempeno
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fracciéon I, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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- Codigo bidimensional o Qr

En principio, resulta necesario sefialar que los comprobantes fiscales digitales por Internet,
deben de incluir un coédigo bidimensional conforme al formato QR Code (Quick Response Code),
el cual contiene el Registro Federal de Contribuyentes del receptor, del emisor, o de ambos; lo
anterior, conforme al Anexo 20 de la Segunda Resolucion de modificacion a la Resolucion
Misceldnea  Fiscal ~para el 2017, localizada en la pagina electronica

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5492254&fecha=28/07/2017. Incluso con la captura

de dicho cddigo, a través de la aplicacion movil del Servicio de Administracion Tributaria,
permite el acceso al Registro Federal de Contribuyentes, como del Sujeto Obligado, como de

los servidores publicos.

De tales circunstancias, se considera que dicho dato actualiza la causal de clasificacion prevista
en el articulo 143, fraccion I de la Ley de la materia, toda vez que da acceso al Registro Federal
de Contribuyentes de los servidores publicos del Sujeto Obligado, datos que tal como se sefial6

previamente, son clasificados.

- Numero de seguridad social del Instituto de Seguridad Social del Estado de México

y Municipios.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el organismo
publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los servidores publicos
del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes el acceso a las
prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de Seguridad Social para

los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.
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En ese contexto, el articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios expedira documentos de identificacion para facilitar
el acceso a las prestaciones a que tengan derecho; asi, el articulo 158, fraccion I del Reglamento
de Servicios de Salud del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
establece que es obligacion de los derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como
tal, la cual serd de naturaleza personal e intransferible. En esta credencial se consignan diversos
datos personales y se le asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo
de poder proporcionar los servicios que brinda el Instituto de Seguridad Social del Estado

de México y Municipios.

Como se advierte, el numero del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado de
Meéxico y Municipios, es un dato personal que permite identificar que una persona que trabajo
o trabaja en alguna institucion publica del Estado de México, por la que tiene o tuvo derecho a
esta prestacion de seguridad social; ademas, es de destacar que dicho dato no cambia, aunque
el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con motivo de haber trabajado en

diferentes instituciones gubernamentales de la Entidad.

En ese sentido, contar con la prestacion de seguridad social que brinda el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios no es una obligacion para entrar a trabajar,
por el contrario, es un derecho que se adquiere cuando se ingresa al servicio publico, por tal
motivo, es un dato personal confidencial, que actualiza el supuesto de confidencialidad,
establecido en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

e Descuentos personales
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Es necesario precisar que existen deducciones que se generan con motivo de una decision libre
y voluntaria de los servidores publicos, como son: créditos personales, cuotas sindicales, los
fondos de resistencia, de mutualidad y de ahorro del Sindicato Unico de Trabajadores de los
Poderes, Municipios e Institucion Descentralizadas del Estado de México, seguro de vida,

accidentes y enfermedades.

Asimismo, hay otras que se generan con motivo de una sentencia judicial, como es la pensién
alimenticia que periddicamente se retira de la cuenta de un empleado, a efecto de que sea

entregado a un tercero.

En consecuencia, este tipo de deducciones son fruto de decisiones que impactan en el
patrimonio de un servidor publico con la finalidad de obtener un beneficio conforme a la
decision de un trabajador, mismas que no implican la entrega de recursos con cargo al erario,
y tampoco reflejan el ejercicio de una prestacion; por el contrario, en dichos casos se trata del
libre ejercicio del servidor publico para disponer de un ingreso que forma parte de su

patrimonio.

Asi, dichas deducciones reflejan el destino que un servidor publico da a su patrimonio y, por
lo tanto, resulta procedente clasificar dichos datos, en el caso, que obren, en los documentos
que dan cuenta de lo requerido, en términos del articulo 143, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios. Cabe
precisar que, tanto en respuesta, como Informe Justificado, el Sujeto Obligado dejo visible las
cuotas sindicales y los fondos de resistencia, de mutualidad y de ahorro del Sindicato Unico de

Trabajadores de los Poderes, Municipios e Institucion Descentralizadas del Estado de México.
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Sellos digitales del emisor y del Servicio de Administracion Tributaria y cadena
original del complemento de certificacion digital del drgano previamente seiialado;

asi como el folio fiscal

Cuando, de la secuencia de nimeros y letras, no se advierta un Registro Federal de
Contribuyentes o una Clave Unica de Registro de Poblacién, que pueda hacer identificable al
titular del dato personal, no puede tenerse como dato personal y por ende informacion
confidencial. Por el contrario, debe considerarse que esta informaciéon incluida en los
documentos fiscales, constituyen un elemento adicional que permite a cualquier persona
verificar la legitimidad del documento entregado en una solicitud de acceso a la informacion
y, por si solos no contienen datos personales susceptibles de clasificacion, ya que no hacen
identificado o identificable a su titular, pues dichos datos solo son de utilidad de manera
directa a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y si bien, dichas cadenas si derivan de la
informacién personal de los contribuyentes, esta se encuentra encriptada como se vera a

continuacion.

Las cadenas originales y sellos que se agregan a las facturas, tienen una secuencia de
generacidn, determinados con base en el ANEXO 20 de la Segunda Resoluciéon de
modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil veintitrés, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil diecisiete, que precisa los datos de los
que se componen los elementos de seguridad y se puntualiza que dicha informacion esta

encriptada.

“

Elementos utilizados en la generacion de Sellos Digitales:
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® Cadena Original, el elemento a sellar, en este caso de un comprobante fiscal digital a través de
Internet.

* Certificado de Sello Digital y su correspondiente clave privada.

e Algoritmos de criptografia de clave puiblica para firma electrénica avanzada.

* Especificaciones de conversion de la firma electrénica avanzada a Base 64.

Para la generacion de sellos digitales se utiliza criptografia de clave puiblica aplicada a una cadena
original.

Criptografia de la Clave Piiblica

La criptografia de Clave Piiblica se basa en la generacion de una pareja de niimeros muy grandes
relacionados intimamente entre si, de tal manera que una operacion de encripcion sobre un mensaje
tomando como clave de encripcion a uno de los dos niimeros, produce un mensaje alterado en su
significado que solo puede ser devuelto a su estado original mediante la operacion de desencripcion

correspondiente tomando como clave de desencripcién al otro niimero de la pareja.

”

Es decir, por si solos las cadenas y los sellos originales no contienen datos personales
confidenciales, por lo que se considera que no actualizan en supuesto de confidencialidad
previsto en el articulo 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y, por el contrario, son informacién que permite

corroborar la legitimidad de la factura, de ser el caso, por lo que guardan el cardcter de publico.

Por otra parte, por lo que hace al niimero de serie de los certificados de Sello Digitales del
emisor y del Servicio de Administracion Tributaria, el ANEXO 20 de la Segunda Resolucion de
modificaciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal para dos mil diecisiete, precisa que dichos
datos se conforman por veinte caracteres numéricos; dicha situacion se robustece con el
ejemplo localizado en el documento denominado “Cémo ubicar el Folio Fiscal en una factura”,

emitido por el Instituto Nacional electoral (consultado el diecinueve de mayo de dos mil
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veintidés, a las once horas con diez minutos, en la pagina electronica

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIF/docs/candi

datos/folioFiscalFactura.pdf), en la cual se advierte que inicamente se encuentra conformado

por niimeros, se muestra a continuacion:

FACTURA 001

JORGE CRUZ SANCHEZ

a LLF rfrrrer rrnrn
| Mo de serie del Certificado del CSD 0000100000010110111

Como se logra observar, los nimeros de serie del certificado de sello digital no contiene datos

personales y con dichos digitos tampoco se puede obtener informacion de caracter
confidencial, por lo que, tampoco actualizan la causal de clasificacion, establecida en el articulo
143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios. Maxime que permite corroborar la legitimidad a la factura, pues

amparan la utilizacion de los certificados de sellos digitales validos.

Ahora bien, por lo que hace Folio Fiscal, cabe precisar que conforme al ANEXO 20 de la
Segunda Resolucion de modificaciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal para dos mil
diecisiete, el folio fiscal se conforma de treinta seis caracteres alfanuméricos; ademads, que
conforme al documento denominado “Cémo ubicar el Folio Fiscal en una factura”, el dato se
ubica dentro de los datos del emisor o en el recuadro de los datos de identificacion del
comprobante fiscal. Es un numero consecutivo contenido en los comprobantes fiscales
digitales, compuesto por 5 grupos de niimeros y letras separados por guiones, tal como se

muestra a continuacion:
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FACTURA 001

JORGE CRUZ SANCHEZ

RFC: HOOJ&e40222KL6 1111111111
Mo de serie del Certificado del CSD 00001000000101101111

’I Folio Fiscal 111AAATA-1AAT-1AT1-11AT-T11ATAATTTIATI

En ese contexto, de la misma manera que en los casos previamente analizados, el folio fiscal,
no contiene datos personales del emisor y tampoco se puede obtener informacion confidencial
con el mismo, pues solamente es un identificador del emisor, del cual su transparencia ayuda
a legitimar que el documento cumple con todos los requisitos establecidos en la normatividad
aplicable, sin necesidad algtin dato personal, por lo que, tampoco actualiza la clasificacion, en

términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de la materia.

Cabe senalar que, en algunos casos, las cadenas originales y sellos digitales, el folio fiscal o el
numero de serie de los certificados digitales, se pueden conformar de datos confidenciales,
tales como el Registro Federal de Contribuyentes o la Clave Unica de Registro de Poblacién;
por lo que, en su caso actualizarian actualiza la clasificacion, en términos del articulo 143,

fraccion I, de la Ley de la materia.

Asi, este Instituto considera que el Sujeto Obligado debera proporcionar los recibos en version
publica; sobre dicha circunstancia, el articulo 3°, fraccion XLV, relacionado con el 137, ambos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, cuando un documento contenga informacion publica y confidencial, la Unidad de

Transparencia para efectos de atender al requerimiento informativo, deberd elaborar una
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version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido

de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Para tal situacion, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el area competente debera elaborar la version
publica, asi como emitir el Acuerdo, por parte del Comité de Transparencia, donde confirme

la clasificacion de los datos, fundando y motivando la clasificacion.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR la respuesta otorgada, a efecto de que previa busqueda exhaustiva y razonable en
los archivos de la Tesoreria Municipal y la Coordinaciéon de Recursos Humanos y Nomina,
entregue, los recibos de pago solicitados de José Eduardo Neri Rodriguez, del primero de enero

de dos mil dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.

Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Se le hace del conocimiento al Particular, que, en el presente caso, se le concede la razén, pues
el Ayuntamiento de Capulhuac, si bien en Informe Justificado se pronuncio6 el drea competente,
omitié proporcionar la informacion solicitada, ademas, debido a la temporalidad, no turn¢ la
solicitud a las demas dreas competentes de conocer la informacidn solicitada, por lo que, debera

hacer la entrega de la informacion.

Pagina 45 de 49



LFZvF648CwtW1ECFOUD2KKZR

Recurso de Revision: 08566/INFOEM/ICR-02/IP/RR/2023
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Finalmente, se le informa que la labor del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México, por una parte, es apoyar a la
poblacién a acceder a la informacion publica y, por otra, garantizar la proteccion de sus datos

personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se REVOCA Ia respuesta entregada por el Ayuntamiento de Capulhuac a la
solicitud namero 00163/CAPULHUA/IP/2023, en cumplimiento a la Resolucion del Recurso de
Revision con nimero 08566/INFOEM/IP/RR/2023, por resultar FUNDADOS los motivos de
inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO vy

SEXTO de la presente Resolucién

SEGUNDO. Se ORDENA al Ente Recurrido, a efecto de previa busqueda exhaustiva y
razonable en las unidades administrativas competentes, entregue, a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en version publica, lo siguiente:

e Los Recibos de ndémina, aguinaldo y prima vacacional del entonces Presidente
Municipal, referido en el Considerando SEXTO, del primero de enero de dos mil

dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.
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Ademas, deberd proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia,
confirme la eliminacién de los datos confidenciales, en la version publica, de conformidad con
los articulos 49, fracciones Il y VIII 'y 132, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Para el supuesto, que no cuente con alguno de los recibos del dos mil dieciséis o dos mil
diecisiete, por haber causado baja documental, debera proporcionar el Acuerdo emitido por el
Comité de Transparencia, donde confirme la inexistencia de la informacién, de conformidad
con lo previsto en los articulos 19, parrafo tercero, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186, ultimo parrafo, 189, segundo parrafo,
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la
presente, se le apercibe que en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de
manera parcial, se le impondra una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los

articulos 198, 200, fraccion II1, 214, 215 y 216 de la Ley referida.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacién de plazo para el cumplimiento de

la presente Resolucion.
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CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSE MARTINEZ VILCHIS; MARIA DEL ROSARIO MEJIA AYALA;
SHARON CRISTINA MORALES MARTINEZ; LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y
GUADALUPE RAMIREZ PENA; EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
TRECE DE MARZO DE DOS MIL VEINTICUATRO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Sharon Cristina Morales Martinez

Comisionada
(Firma Electrénica)
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Guadalupe Ramirez Pefia

Comisionada
(Firma Electrénica)
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