[bookmark: _GoBack]Contenido

ANTECEDENTES	1
DE LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN	1
a) Solicitud de información	1
b) Turno de la solicitud de información	2
c) Respuesta del Sujeto Obligado	3
DEL RECURSO DE REVISIÓN	4
a) Interposición del Recurso de Revisión	4
b) Turno del Recurso de Revisión	6
c) Admisión del Recurso de Revisión	6
d) Acumulación de los Recursos de Revisión	6
e) Informe Justificado del Sujeto Obligado	7
f) Manifestaciones de la Parte Recurrente	7
g) Cierre de instrucción	7
CONSIDERANDOS	7
PRIMERO. Procedibilidad	7
a) Competencia del Instituto	7
b) Legitimidad de la parte recurrente	8
c) Plazo para interponer el recurso	8
d) Interés legítimo	9
e) Requisitos formales para la interposición del recurso	9
f) Acumulación de los Recursos de Revisión	10
SEGUNDO. Estudio de Fondo	10
a) Mandato de transparencia y responsabilidad del Sujeto Obligado	10
b) Controversia a resolver	13
c) Estudio de la controversia	14
d) Versión pública	22
f) Conclusión	28
RESUELVE	28

	
	
	[bookmark: _heading=h.vx1227]Recurso de Revisión:
	03802/INFOEM/IP/RR/2024 y acumulado 
	

	[bookmark: _heading=h.3fwokq0]Recurrente:
	
	

	Sujeto Obligado:
	Ayuntamiento de Teoloyucan
	

	Comisionada Ponente:
	Sharon Cristina Morales Martínez
	







	Recurso de Revisión:
	03802/INFOEM/IP/RR/2024 y acumulado

	Sujeto Obligado:
	Ayuntamiento de Teoloyucan

	Comisionada Ponente:
	Sharon Cristina Morales Martínez


[image: ]



Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, de veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro.

VISTO el expediente formado con motivo de los Recursos de Revisión 03802/INFOEM/IP/RR/2024 y 03803/INFOEM/IP/RR/2024 interpuestos por un particular de forma anónima, a quien en lo subsecuente se le denominará LA PARTE RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Teoloyucan, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se emite la presente Resolución con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuación:

[bookmark: _heading=h.gjdgxs]ANTECEDENTES

[bookmark: _heading=h.30j0zll]DE LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN

[bookmark: _heading=h.1fob9te]a) Solicitud de información
El trece de mayo de dos mil veinticuatro, LA PARTE RECURRENTE presentó dos solicitudes de acceso a la información pública ante el SUJETO OBLIGADO, a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX). Dichas solicitudes quedaron registradas con el número de folio 00063/TEOLOYU/IP/2024 y 00064/TEOLOYU/IP/2024 y en ellas se requirió la siguiente información:

00063/TEOLOYU/IP/2024

REQUIERO CONOCER EL TOTAL DEL PRESUPUESTO ASIGNADO AL MUNICIPIO TEOLOYUCAN CONSIDERANDO LOS INGRESOS RECAUDADOS POR EL PROPIO MUNICIPIO, LOS RECURSOS ASIGNADOS POR EL GOBIERNO ESTATAL Y LOS RECURSOS ASIGNADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL, ESTA INFORMACIÓN LA REQUIERO CLASIFICADA DE CONFORMIDAD AL CATALOGO DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO MUNICIPAL DE LOS EJERCICIOS 2022, 2023 Y 2024

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

00064/TEOLOYU/IP/2024
[bookmark: _heading=h.b63ukh63dxqk]
[bookmark: _heading=h.vo6c0587htf2]REQUIERO CONOCER EL TOTAL DEL PRESUPUESTO EJERCIDO POR MUNICIPIO TEOLOYUCAN CONSIDERANDO LOS RECURSOS RECAUDADOS POR EL PROPIO MUNICIPIO, LOS RECURSOS ASIGNADOS POR EL GOBIERNO ESTATAL Y LOS RECURSOS ASIGNADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL, ESTA INFORMACIÓN LA REQUIERO CLASIFICADA POR CAPITULO DE CONFORMITAS CON LA LEGISLACIÓN EN MATERIA PRESUPUESTAL DE LOS EJERCICIOS 2022, 2023 Y 2024

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

[bookmark: _heading=h.3znysh7]b) Turno de la solicitud de información
En cumplimiento al artículo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el catorce de mayo  de dos mil veinticuatro el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO turnó las solicitudes de información a los servidores públicos habilitados que estimó pertinente.

[bookmark: _heading=h.2et92p0]c) Respuesta del Sujeto Obligado
Los días cinco y seis de junio de dos mil veinticuatro, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, notificó la siguiente respuesta a través del SAIMEX:

00063/TEOLOYU/IP/2024

[bookmark: _heading=h.tgq3xrwpki99]En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el artículo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
[bookmark: _heading=h.678mfi1uklf]Se adjunta respuesta integradora.
[bookmark: _heading=h.mn4w45fs5rfn]
Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjuntó a su respuesta los archivos electrónicos que se describen a continuación:

1. Respuesta integradora sol.63.docx: Oficio número UT/KMP/248/2024, mediante el cual, la Titular de la Unidad de Transparencia refirió haber turnado a la Tesorería Municipal 
2. Oficio Tesorería solicitud 63 .pdf: Oficio número TES/OI/092/06/2024, donde la Tesorería Municipal señaló adjuntar la información solicitada 
3. presupuesto de ingresos detallado.pdf: Archivo que consta de cuarenta y cinco fojas de las que se observa el presupuesto de ingresos detallado para los años 2022, 2023  y 2024. 

00064/TEOLOYU/IP/2024
[bookmark: _heading=h.ftql91i116iz]
[bookmark: _heading=h.xtam8wm72wzg]En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el artículo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
[bookmark: _heading=h.i6yl4ii3kwxn]Se adjunta respuesta integradora.
[bookmark: _heading=h.adqt5w6luq63]

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjuntó a su respuesta los archivos electrónicos que se describen a continuación:

1. Respuesta integradora sol.64.docx: Oficio número UT/KMP/249/2024, mediante el cual, la Titular de la Unidad de Transparencia refirió haber turnado a la Tesorería Municipal 
2. respuesta solicitud 64.pdf: Oficio número TES/OI/092/06/2024, donde la Tesorería Municipal señaló adjuntar la información solicitada 
3. presupuesto de ingresos detallado.pdf: Archivo que consta de cuarenta y cinco fojas de las que se observa el presupuesto de ingresos detallado para los años 2022, 2023 y 2024. 

[bookmark: _heading=h.4d34og8]DEL RECURSO DE REVISIÓN

[bookmark: _heading=h.2s8eyo1]a) Interposición del Recurso de Revisión
El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, LA PARTE RECURRENTE interpuso los recursos de revisión en contra de las respuestas emitidas por el SUJETO OBLIGADO, mismos que fueron registrados en el SAIMEX con los números de expediente 3802/INFOEM/IP/RR/2024 y 03803/INFOEM/IP/RR/2024 y en los cuales manifiesta lo siguiente:

Recurso de Revisión: 3802/INFOEM/IP/RR/2024 

ACTO IMPUGNADO	
Respuesta de Sujeto Obligado a Solicitud de información, toda vez que da entrega información que no corresponde, tal como se desprende en el texto del oficio de respuesta "Por medio del presente escrito, quien suscribe ING. CHRISTIAN VARGAS QUIJANO, en mi calidad de Tesorero Municipal de Teoloyucan, Estado de México; con fundamento en el artículo 95 de la ley orgánica municipal del estado de México y con el debido respeto que se merece, solicitud con folio:00064/TEOLOYU/IP/2024 que en su contenido solicita: 1.- "REQUIERO CONOCER LE TOTAL DEL PRESUPUESTO ASIGNADO AL MUNICIPIO TEOLOYUCAN CONSIDERANDO LOS INGRESOS RECAUDADOS POR LE PROPIO MUNICIPIO, LOS RECURSOS ASIGNADOS POREL GOBIERNO ESTATAL YLOSRECURSOSASIGNADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL, ESTA INFORMACIÓN LA REQUIERO CLASIFICADA ED CONFORMIDAD A L CATALOGO D E FUENTES DE FINANCIAMIENTO MUNICIPAL D E LOS EJERCICIOS 2022, 2023 Y2024." Quien suscribe solicito: REQUIERO CONOCER EL TOTAL DEL PRESUPUESTO EJERCIDO POR EL MUNICIPIO TEOLOYUCAN CONSIDERANDO LOS RECURSOS RECAUDADOS POR EL PROPIO MUNICIPIO, LOS RECURSOS ASIGNADOS POR EL GOBIERNO ESTATAL Y LOS RECURSOS ASIGNADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL, ESTA INFORMACIÓN LA REQUIERO CLASIFICADA POR CAPITULO DE CONFORMITAS CON LA LEGISLACIÓN EN MATERIA PRESUPUESTAL DE LOS EJERCICIOS 2022, 2023 Y 2024 Claramente se solicita PRESUPUESTO EJERCIDO

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD	
no se entrega información solicitada

Recurso de Revisión: 3803/INFOEM/IP/RR/2024 

ACTO IMPUGNADO	
Respuesta de sujeto obligado, toda vez que el documento "presupuesto de ingresos detallado.pdf" es poco legible, por lo que no permite conocer la información entregada.

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD	
El documento "presupuesto de ingresos detallado.pdf" es poco legible, por lo que no permite conocer la información entregada.

[bookmark: _heading=h.17dp8vu]b) Turno del Recurso de Revisión
Con fundamento en el artículo 185, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, se turnó el recurso de revisión a través del SAIMEX a la Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez, a efecto de decretar su admisión o desechamiento. 
[bookmark: _heading=h.3rdcrjn]c) Admisión del Recurso de Revisión
En fechas veintiséis de junio y dos de julio de dos mil veinticuatro se acordó la admisión a trámite de los Recursos de Revisión y se integraron los expedientes respectivos, mismos que se pusieron a disposición de las partes para que, en un plazo de siete días hábiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, conforme a lo dispuesto por el artículo 185, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.26in1rg]d) Acumulación de los Recursos de Revisión
[bookmark: _heading=h.lnxbz9]Por economía procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, en la Vigésima Quinta sesión ordinaria, celebrada el nueve de julio de dos mil veinticuatro, el Pleno de este Instituto determinó acumular los Recursos de Revisión 03802/INFOEM/IP/RR/2024 y 03803/INFOEM/IP/RR/2024.

[bookmark: _heading=h.35nkun2]e) Informe Justificado del Sujeto Obligado
EL SUJETO OBLIGADO no rindió sus informes justificados dentro del término legalmente concedido para tal efecto.

[bookmark: _heading=h.44sinio]f) Manifestaciones de la Parte Recurrente
LA PARTE RECURRENTE no realizó manifestación alguna dentro del término legalmente concedido para tal efecto, ni presentó pruebas o alegatos.

[bookmark: _heading=h.z337ya]g) Cierre de instrucción
[bookmark: _heading=h.3j2qqm3]Al no existir diligencias pendientes por desahogar, el dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro la Comisionada Sharon Cristina Morales Martínez acordó el cierre de instrucción y la remisión de los expedientes a efecto de ser resueltos, de conformidad con lo establecido en el artículo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. Dicho acuerdo fue notificado a las partes el mismo día a través del SAIMEX.

[bookmark: _heading=h.1y810tw]CONSIDERANDOS

[bookmark: _heading=h.4i7ojhp]PRIMERO. Procedibilidad
[bookmark: _heading=h.2xcytpi]a) Competencia del Instituto
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver los presentes Recursos de Revisión, conforme a lo dispuesto en los artículos 6, Apartado A de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos trigésimo segundo, trigésimo tercero y trigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; ordinal 2, fracción II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.1ci93xb]b) Legitimidad de la parte recurrente
Los recursos de revisión fueron interpuestos por parte legítima, ya que se presentaron por la misma persona que formuló las solicitudes de acceso a la Información Pública, debido a que los datos de acceso SAIMEX son personales e irrepetibles.

[bookmark: _heading=h.3whwml4]c) Plazo para interponer el recurso
[bookmark: _heading=h.2bn6wsx]EL SUJETO OBLIGADO notificó las respuestas a las solicitudes de acceso a la Información Pública los días cinco y seis de junio de dos mil veinticuatro, y los recursos que nos ocupan se interpusieron el veintiuno de junio de dos mil veinticuatro; por lo tanto, éste se encuentra dentro del margen temporal previsto en el artículo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el cual transcurrió del siete al veintiocho de junio  de dos mil veinticuatro, sin contemplar en el cómputo los días sábados, domingos y aquellos considerados como días inhábiles en términos del Calendario oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, así como de labores del Instituto.

[bookmark: _heading=h.qsh70q]d) Causal de procedencia 
Resulta procedente la interposición de los recursos de revisión, ya que se actualizan las causales de procedencia señaladas en el artículo 179, fracciones VI y IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.3as4poj]e) Requisitos formales para la interposición del recurso
Es importante mencionar que, de la revisión de los expedientes electrónicos del SAIMEX, se observa que LA PARTE RECURRENTE no proporcionó su nombre para ser identificado, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el artículo 180 de la Ley de Transparencia; sin embargo, el artículo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendrá acceso a la información sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, de lo que se infiere que el nombre no es un requisito indispensable para que las y los ciudadanos ejerzan el derecho de acceso a la información pública. 
Asimismo, la Ley de la materia prevé en su artículo 155, párrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de información sean anónimas, al utilizar un nombre incompleto o, inclusive un seudónimo. En adición a lo anterior, el propio artículo 180, en su último párrafo, establece que cuando el recurso de revisión se interponga de manera electrónica no será indispensable que contenga algunos requisitos, entre ellos, el nombre de LA PARTE RECURRENTE; por lo que, en el presente caso, al haber sido presentado el recurso de revisión vía SAIMEX, dicho requisito resulta innecesario.

[bookmark: _heading=h.1pxezwc]f) Acumulación de los Recursos de Revisión
De las constancias que obran en los expedientes acumulados, se advierte que los recursos de revisión 3802/INFOEM/IP/RR/2024 y 03803/INFOEM/IP/RR/2024  fueron presentados por la misma PARTE RECURRENTE respecto de actos u omisiones similares, realizados por el mismo SUJETO OBLIGADO, razón por la cual, con la finalidad de evitar la emisión de resoluciones contradictorias, este Órgano Garante realizó la acumulación respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 18 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicación supletoria en términos del artículo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios en vigor.

[bookmark: _heading=h.49x2ik5]SEGUNDO. Estudio de Fondo
[bookmark: _heading=h.2p2csry]a) Mandato de transparencia y responsabilidad del Sujeto Obligado
El derecho de acceso a la información pública es un derecho humano reconocido en el artículo sexto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en el artículo quinto de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
“Artículo 6.
(…)
Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo se observará lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación y las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:
I. 	Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.”

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México
“Artículo 5.- 
(…)
El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso.
Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:
I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos estatales y municipales, así como del gobierno y de la administración pública municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona física, jurídica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de interés público y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.”
Asimismo, el artículo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios indica que la solicitud es la garantía primaria del Derecho de Acceso a la Información, además, establece que se regirá por los principios de simplicidad, rapidez, gratuidad del procedimiento, auxilio y orientación a los particulares.

Por su parte, el artículo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios refiere que toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad.

Esto es, que los Sujetos Obligados deben atender las solicitudes de acceso a la información pública que se les sean realizadas, y proporcionar la información pública que obre en su poder, conforme al estado en que se encuentre, sin que sea necesario procesar la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante; tal y como lo establece el artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

Es decir, que todo sujeto obligado que genere, recopile, administre, procese, archive, posea o conserven, son responsables de la misma, teniendo a su vez la obligación de proporcionar la información que se les requiera sin necesidad de resumirla, efectuar procedimientos para obtenerla, calcular o practicar investigaciones; en otras palabras, que los Sujetos Obligados solo se concretarán a proporcionar la información solicitada que tengan en su poder en el estado que se encuentra, sin necesidad de concretarse al interés o términos específicos del solicitante.

En esa tesitura, el artículo 24 último párrafo de la Ley de la Materia dispone que los Sujetos Obligados solo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la información pública se encuentra a disposición de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el Derecho de Acceso a la Información Pública, siempre y cuando no se trate de información reservada o confidencial.

[bookmark: _heading=h.147n2zr]Con base en lo anterior, se considera que EL SUJETO OBLIGADO se encontraba compelido a atender las solicitudes de acceso a la información realizadas por LA PARTE RECURRENTE.

[bookmark: _heading=h.3o7alnk]b) Controversia a resolver
Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar que, una vez realizado el estudio de las constancias que integran los expedientes en que se actúa, se desprende que LA PARTE RECURRENTE solicitó lo siguiente:

1. Presupuesto asignado en los años 2022, 2023 y 2024, considerando los recursos de los tres ámbitos (Municipal, Estatal y Federal) clasificado por capítulo.  
2. Presupuesto ejercido en los años 2022, 2023, y 2024, considerando los recursos de los tres ámbitos (Municipal, Estatal y Federal) clasificado por capítulo. 

En respuesta, EL SUJETO OBLIGADO se pronunció por conducto de la Tesorería Municipal, quien refirió que hacía entrega del presupuesto de ingresos detallado.

Ahora bien, en la interposición del presente recurso LA PARTE RECURRENTE manifestó su inconformidad, en uno de los recursos, de que la información no corresponde con lo solicitado y en el otro que el documento entregado no es legible, por lo cual, el estudio se centrará en determinar si con la información entregada se colma la solicitud del particular. 

[bookmark: _heading=h.23ckvvd]c) Estudio de la controversia
En primer lugar, a efecto de delimitar la naturaleza de la información solicitada, resulta importante señalar que la Ley de Fiscalización superior del Estado de México, tiene por objeto determinar las disposiciones encaminadas a fiscalizar auditar y revisar las cuentas y los actos que conciernen a la aplicación y uso de los recursos públicos del Estado y Municipios. 

Así, las Tesorerías Municipales mensualmente reemitirán para su análisis al Órgano Superior de Fiscalización de la Legislatura, documento designado Informe Trimestral, cuyo fundamento se encuentra en el artículo 32 segundo párrafo, el cual sustenta que: 

“Artículo 32. Las cuentas públicas estatal y municipal, deberán presentarse conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y demás disposiciones aplicables; así mismo, las entidades fiscalizables deberán presentar los informes trimestrales dentro de los veinte días hábiles posteriores al término del trimestre correspondiente.”

De tal manera que para el cumplimiento de tal objeto, el Órgano Superior de Fiscalización emite los lineamientos, criterios, procedimientos y sistemas para realizar acciones de control y diversas gestiones con el propósito de la fiscalización de las cuentas de índole pública así como los informes trimestrales.

Dentro de la información que EL SUJETO OBLIGADO debe compilar y reportar a la entidad fiscalizadora se encuentra la relativa al presupuesto de ingresos detallado, donde se puede observar la fuente del ingreso en el ejercicio fiscal correspondiente. 

Además, dentro de las obligaciones de transparencia comunes a todos los Sujetos Obligados, la ley de transparencia local contempla la información relacionada con los ingresos recibidos por cualquier concepto, como se observa del contenido del artículo 92, fracción XLVII, que es del tenor siguiente:

“Capítulo II 
De las Obligaciones de Transparencia Comunes 

Artículo 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan: 

XLVII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, señalando el nombre de los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, indicando el destino de cada uno de ellos;

Por lo que hace a los egresos, o en su caso al presupuesto ejercido, se observa que de forma enunciativa más no limitativa, el estado comparativo presupuestal de egresos es el documento que por su propia y especial naturaleza muestra una comparación entre el presupuesto inicialmente previsto y los gastos reales en un período específico, así como aquel que permite evaluar cómo se están ejecutando los recursos asignados y si hay desviaciones significativas entre lo planificado y lo gastado.  

Siendo que el Instructivo para la entrega del módulo 2 de los informes que se remiten al Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México contempla el formato que, para mayor referencia, se inserta a continuación:
[image: ]
Aunado a ello, se advierte que el presupuesto de egresos junto con las fórmulas de distribución de dichos recursos son parte de la información que deberá ser publicada según a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en su artículo 94 dentro del apartado de obligaciones de transparencia específicas a los Sujetos Obligados, fracción I relativa al Poder ejecutivo y Municipios, inciso B mismo que establece lo siguiente: 
“Capítulo III 
De las Obligaciones de Transparencia Específicas de los Sujetos Obligados 

Artículo 94. Además de las obligaciones de transparencia común a que se refiere el Capítulo II de este Título, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales, deberán poner a disposición del público y actualizar la siguiente información:

I. En el caso del Poder Ejecutivo y los Municipios, en el ámbito de su competencia: 
a) El Plan Estatal de Desarrollo y Plan de Desarrollo Municipal; 
b) El presupuesto de egresos y las fórmulas de distribución de los recursos otorgados; 
(énfasis añadido)

En lo que se refiere al clasificador del gasto,  el artículo 293 del Código Financiero del Estado de México, refiere que los capítulos de gasto se dividirán en concepto, partida genérica y partida específica, que representarán las autorizaciones específicas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que debe emitir la Tesorería, mismo que debe guardar congruencia con el clasificador que emita el Consejo Nacional de Armonización Contable y el Consejo de Armonización Contable del Estado de México, a saber:
“Artículo 293.- Los capítulos de gasto se dividirán en concepto, partida genérica y partida específica, que representarán las autorizaciones específicas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que emita el Consejo Nacional de Armonización Contable y el Consejo de Armonización Contable del Estado de México. 

En el caso de los municipios, corresponderá a su Tesorería emitir el Clasificador por Objeto del Gasto, el cual deberá guardar congruencia y homogeneidad con el señalado en el párrafo anterior.”

Con base en lo anterior el Clasificador por Objeto del Gasto, es el que se estableció en cumplimiento al artículo cuarto transitorio de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Gobierno del Estado de México, ya que realiza las acciones pertinentes para armonizar los sistemas contables de las dependencias, los poderes Legislativo y Judicial; las entidades públicas, los Órganos Autónomos y los Municipios de la entidad, para que éstos cuenten con un catálogo de partidas presupuestarias que se alinean al Clasificador por Objeto del Gasto autorizado por el CONAC, en la reunión celebrada el 28 de mayo del 2010 y que fue publicado en Gaceta del Gobierno del estado de México No. 118 del 23 de junio de 2010.

Asimismo, cabe señalar que el Clasificador por Objeto del Gasto es el documento armonizado que ordena e identifica en forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los conceptos de servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, transferencias, asignaciones subsidios y otras ayudas, bienes muebles, inmuebles e intangibles, inversión pública, inversiones financieras y otras provisiones, participaciones y aportaciones federales, y deuda pública, que requieren las dependencias, entidades públicas, así como los Municipios, para cumplir con los objetivos y programas señalados en el Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y en el Plan de Desarrollo Municipal, respectivamente, es de observancia obligatoria para las dependencias, entidades públicas y los Municipios, por lo que para la integración de la clave presupuestaria debe considerarse el Clasificador.

Consecuentemente, para identificar el gasto público por su naturaleza económica, durante el proceso de programación e integración del Anteproyecto de Presupuesto, así como para su ejercicio, las unidades ejecutoras deben establecer el vínculo, por capítulo, subcapítulo, partida de gasto genérica y partida de gasto específica, con el componente de la clave presupuestaria correspondiente.

Para tal efecto, el Manual para la Planeación, Programación y Presupuesto de Egresos Municipal, integra como anexo el “Clasificador por objeto del gasto”, el cual se constituye un elemento fundamental del sistema general de cuentas donde cada componente destaca aspectos concretos del presupuesto y suministra información que atiende a necesidades diferentes, pero enlazadas, permitiendo el vínculo con la contabilidad, es decir, que se trata de un instrumento que permite la obtención de información para el análisis y seguimiento de la gestión financiera gubernamental, por lo cual permite conocer en qué se gasta y cuantificar la demanda de bienes o servicios.


En ese tenor, se observa que el motivo de inconformidad de la PARTE RECURRENTE en el caso del recurso de revisión 03803/INFOEM/IP/RR/2024 es referente a la imposibilidad de distinguir de forma correcta los rubros en el documento, ya que el mismo es poco legible.

Por lo que, este Instituto verificó la información entregada, que en efecto contiene rubros que al momento de expandir la imagen se vuelven poco legibles. Se inserta captura de pantalla para mayor referencia: 
[image: ]

Siendo importante mencionar que la Ley de transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios prevé la obligación de que la información que se entregue deberá ser accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, como lo establece en su artículo 11, que a la letra refiere lo siguiente: 

“Sección Segunda 
De los Principios en Materia de Transparencia y Acceso a la Información Pública

Artículo 11. En la generación, publicación y entrega de información se deberá garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberá estar definido y ser además legítima y estrictamente necesaria en una sociedad democrática, por lo que atenderá las necesidades del derecho de acceso a la información de toda persona.”


Aunado al hecho de que el documento al encontrarse en formato digital dentro de los archivos del SUJETO OBLIGADO, en atención al desempeño de sus funciones, puede ser entregado mediante la plataforma SAIMEX, que fue el medio escogido por el particular, en su versión electrónica, facilitando su lectura y evitando que el escaneo disminuya la calidad del documento. 

Por otra parte, respecto del recurso de revisión 03802/INFOEM/IP/RR/2024, se advierte que el motivo de inconformidad de la PARTE RECURRENTE es que del documento entregado no se puede verificar el monto erogado, sino únicamente el ingreso presupuesto, contraviniendo lo requerido en la solicitud de acceso a la información, por lo que reitera la totalidad de su solicitud de acceso a la información pública. 

Recordando que EL SUJETO OBLIGADO como parte de su respuesta hizo entrega del presupuesto de ingresos, información que por su naturaleza solamente puede mostrar los montos presupuestados como parte de los ingresos, sin que se pueda constatar con dicho documento los montos que hayan sido efectivamente erogados. 

Por lo cual, si el ente recurrido hizo entrega de información en donde no se puede verificar aquello solicitado por el particular, está contraviniendo los principios de congruencia y exhaustividad, con lo que, conviene citar el criterio orientador 002/2017 del INAI, y la tesis 1a. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, cuyo tenor es el siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la información. De conformidad con el artículo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicación supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, en términos de su artículo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la información, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirán con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relación lógica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de información.”(Sic)
[bookmark: _heading=h.h5f6uylknmte]
Del criterio citado se desprende que las respuestas de los sujetos obligados deberán contar con dos elementos; la congruencia y la exhaustividad. Entendiendo el primero como una relación entre el requerimiento formulado y la respuesta propiciada y el segundo como atender de manera puntual a cada uno de los pronunciamientos en la solicitud. 

Así, se aprecia que para que se pueda tener por satisfecho el derecho de Acceso a la información del particular, EL SUJETO OBLIGADO debe pronunciarse sobre cada uno de los requerimientos a grado de desagregación que pueda constar en los documentos que genera posee o administra, en atención a sus facultades

En consecuencia, es procedente ordenar la entrega del documento donde conste el presupuesto ejercido en los años 2022, 2023, y 2024, considerando los recursos de los tres ámbitos (Municipal, Estatal y Federal) clasificado por capítulo.

Atento a lo anterior, este Instituto determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO a las solicitudes 00063/TEOLOYU/IP/2024 y 00064/TEOLOYU/IP/2024 por resultar FUNDADOS las razones o motivos de la PARTE RECURRENTE en los recursos de revisión 03802/INFOEM/IP/RR/2024 y 03803/INFOEM/IP/RR/2024 y ordenarle haga entrega, en versión pública de ser necesario, de lo siguiente: 

1. El presupuesto de ingresos de los años 2022, 2023 y 2024 entregados en respuesta en formato legible. 
[bookmark: _heading=h.ho8i11auqnu7]
[bookmark: _heading=h.tyjcwt]Presupuesto ejercido en los años 2022, 2023 y 1 de enero al 13 de mayo de 2024 (ello en razón de que el derecho de acceso a la información pública estriba respecto de aquellos soportes documentales generados, poseídos o administrados por EL SUJETO OBLIGADO, que se encuentren disponibles al momento de ejercer dicha prerrogativa), considerando los recursos de los tres ámbitos (Municipal, Estatal y Federal) clasificado por capítulo. 

[bookmark: _heading=h.1hmsyys]d) Conclusión
1. En el recurso de revisión 03803/INFOEM/IP/RR/2024, EL SUJETO OBLIGADO hizo entrega de un documento que, si bien es cierto, corresponde a lo solicitado, lo cierto también es que, no se encuentra en un formato legible. 
2. Por lo que hace al recurso de revisión 03802/INFOEM/IP/RR/2024, el ente recurrido hizo entrega en respuesta de un documento que no corresponde a lo solicitado, toda vez que no se puede apreciar el monto ejercido del presupuesto. 
3. Siendo necesario que haga entrega de la información solicitada de forma legible y completa. 
[bookmark: _heading=h.8k8pc5q34lt4]
[bookmark: _heading=h.41mghml]Así, con fundamento en lo establecido en los artículos 5, párrafos trigésimo segundo, trigésimo tercero y trigésimo cuarto, fracciones IV y V, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; y en los artículos 2, fracción II, 9, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este Pleno:

[bookmark: _heading=h.2grqrue]RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICAN las respuestas entregadas por el SUJETO OBLIGADO en las solicitudes de información 00063/TEOLOYU/IP/2024 y 00064/TEOLOYU/IP/2024, por resultar FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por LA PARTE RECURRENTE en los Recursos de Revisión 03802/INFOEM/IP/RR/2024 y 03803/INFOEM/IP/RR/2024, en términos del considerando SEGUNDO de la presente Resolución.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, a efecto de que entregue a través del SAIMEX, los documentos que den cuenta de lo siguiente:

1. El presupuesto de ingresos de los años 2022, 2023 y 2024 entregados en respuesta de manera legible. 
2. Presupuesto ejercido en los años 2022, 2023, y del 1 de enero al 13 de mayo de 2024, considerando los recursos de los tres ámbitos (Municipal, Estatal y Federal) clasificado por capítulo. 

TERCERO. Notifíquese la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes, sobre el cumplimiento dado a la presente. Asimismo, se le apercibe que en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200, fracción III; 214, 215 y 216 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Notifíquese a LA PARTE RECURRENTE la presente resolución vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX).

QUINTO. Hágase del conocimiento a LA PARTE RECURRENTE que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, podrá impugnar la presente resolución vía Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. De conformidad con el artículo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el SUJETO OBLIGADO podrá solicitar una ampliación de plazo, de manera fundada y motivada, para el cumplimiento de la presente resolución.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA, EN LA VIGÉSIMA NOVENA SESIÓN ORDINARIA, CELEBRADA EL VEINTIUNO DE AGOSTO  DE DOS MIL VEINTICUATRO, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.
SCMM/AGZ/DEMF/PMRE
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4. Estado Comparativo Presupuestal de Egresos
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Finalidad: Conocer el comportamiento del presupuesto modificado y ejercido en forma mensual
por capitulo del gasto del ente, durante el ejercicio.
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