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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, de fecha doce de marzo de dos mil veinticinco.

[bookmark: _GoBack]VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revisión 01136/INFOEM/IP/RR/2025, interpuesto por XXXXXXXXXXXXXXXXXX, quien en adelante será nombrado como, la persona Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud 00013/CAPULHUA/IP/2025, aportada por el Ayuntamiento de Capulhuac, se emite la presente Resolución, con base en los antecedentes y considerandos que se exponen a continuación: 

[bookmark: _Toc192777652]A N T E C E D E N T E S

[bookmark: _Toc192777653]I. Presentación de la solicitud de información

Con fecha tres de enero de dos mil veinticinco, que en virtud del calendario oficial del INFOEM, se tuvo por recibida el trece de enero de dos mil veinticinco, el Particular presentó una solicitud de acceso a la información pública con número 00013/CAPULHUA/IP/2025, a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense, en lo sucesivo el SAIMEX, ante el Ayuntamiento de Capulhuac, en la que requirió lo siguiente:

DESCRIPCIÓN CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACIÓN SOLICITADA
solicito los programas anuales que han desarrollado durante los primeros 100 días de gobierno, para cumplir sus metas programas de todos los servidores públicos de mandos medios de la presente administración 2025-2027. (Sic).

MODALIDAD DE ENTREGA A través del SAIMEX

[bookmark: _Toc192777654]II. Respuesta del Sujeto Obligado

El veinticuatro de enero de dos mil veinticinco, el Sujeto Obligado otorgó respuesta a través de SAIMEX, en los siguientes términos: 

“SE DA LA CONTESTACION DEL SUJETO PUBLICO HABILITADO. (Sic.)

A esta respuesta, adjuntó el archivo de nombre CONTESTACION13.pdf, que contiene la siguiente información.

Foja 1. Oficio firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, en donde solicitó información a la Encargada del despacho de la UIPPE.

Fojas 2 y 3. Respuesta de la Encargada del Despacho de la UIPPE dirigida al Titular de la Unidad de Transparencia en donde respondió lo siguiente:

“…
Al respecto y para precisión de la atención de la solicitud, con fundamento el artículo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, fracción XXV, párrafo segundo los sujetos obligados solo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de atribuciones.




Derivado que la Unidad de Información, Planeación, Programación y evaluación no genera, administra o posee los programas anuales de los servidores públicos de mandos medios de la presente administración 2025-2027, ya que de acuerdo con la normatividad vigente, en el Manual de para la Planeación Programación y Presupuesto de Egreso Municipales para el ejercicio fiscal 2025, publicado en gaceta de gobierno el pasado 14 de noviembre del 2024 Sección Segunda Tomo: CCXVIII No. 91, en su apartado 3, 2, 1, párrafo trece, mismo que se indica los responsables de los programas anuales son los titulares de las dependencias generales, auxiliares y organismos municipales, y en el artículo 302 del Código Financiero del Estado de México y Municipios párrafo tres.

Si bien, para cumplimiento de la información solicitada, por parte de esta unidad, informo que el Programa Anual a desarrollar de la Dependencia General S00 163 correspondiente a la Unidad de Información, Planeación, Programación y Evaluación, se encuentra en proceso de integración y verificación de acuerdo con el artículo 20 fracción IV, de la Ley de Planeación del Estado de México y Municipios, para dar cumplimiento con el artículo 47de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de México.

Por lo cual turno el programa de las principales acciones a realizar para el cumplimiento de los primeros 100 días de gobierno de la administración 2025-2027, del cual anexo al presente oficio copia en una hoja por un solo lado. 

Por lo anteriormente, fundado y motivado, de forma atenta le pido se tenga por cumplida la atención a la solicitud de información presentada a la Unidad de Información, programación, planeación y evaluación.
…”

Foja 4. Cuadro remitido por la UIPPE, que fue anexo a su oficio de respuesta, que es el siguiente:
[image: ]


[bookmark: _Toc192777655]III. Interposición del Recurso de Revisión

[bookmark: _heading=h.2et92p0]Con fecha doce de febrero de dos mil veinticinco, se recibió en este Instituto, a través del SAIMEX, el Recurso de Revisión interpuesto por la persona Recurrente, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO	
negativa de información. 

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD	
negativa de información.

[bookmark: _Toc192777656]IV. Trámite del Recurso de Revisión ante este Instituto

[bookmark: _Toc192777657]a) Turno del Medio de Impugnación

El doce de febrero de dos mil veinticinco, el SAIMEX, asignó el número de expediente 01136/INFOEM/IP/RR/2025, al medio de impugnación que nos ocupan, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Órgano Garante y se turnó al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del artículo 185, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc192777658]b) Admisión del Recurso de Revisión

El diecisiete de febrero de dos mil veinticinco, se acordó la admisión del Recurso de Revisión interpuesto por la persona Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del artículo 185, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el cual fue notificada a las partes en la misma fecha, a través del SAIMEX, en el que se les otorgó un plazo de siete días hábiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

[bookmark: _Toc192777659]c) Informe Justificado y manifestaciones de la parte Recurrente

Transcurrido el plazo de ley, el Sujeto Obligado, fue omiso en remitir informe justificado o en realizar pronunciamiento alguno, de igual manera, el Particular no realizó expresión alguna.

[bookmark: _Toc192777660]d) Cierre de instrucción

El cuatro de marzo de dos mil veinticinco, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se emitió el acuerdo por medio del cual se declaró cerrada la instrucción y se determinó pasar los expedientes a resolución, en términos de lo dispuesto en los artículos 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, acto que fue notificado a las partes en la misma fecha, mediante el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX).

En razón de que fue debidamente sustanciado e integrado el expediente electrónico y no existir diligencia pendiente de desahogo, se emite la resolución que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a los siguientes: 

[bookmark: _Toc192777661][bookmark: _Toc184777995]C O N S I D E R A N D O S

[bookmark: _Toc192777662]PRIMERO. Competencia

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisión interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los artículos 6°, apartado A, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5°, párrafos trigésimo segundo, trigésimo tercero y trigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 1°, 2°, fracciones II y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 párrafo tercero, 185, 188 y 189 de la Ley Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc187931072][bookmark: _Toc192777663]SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento

De las constancias que forman parte del Recurso de Revisión que se analiza, se advierte que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, ya que estas deben estudiarse, aunque no las hagan valer las partes, por ser una cuestión de orden público y de estudio preferente al fondo del asunto. Lo anterior se robustece en la Tesis de Jurisprudencia: 1a./J. 163/2005 (Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, 2006, página 319), toda vez que, si de las constancias que obran en el expediente electrónico, se actualiza una causal de improcedencia establecidas en el artículo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, dará lugar a que el presente Recurso de Revisión sea sobreseído. 

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en el ordenamiento jurídico previamente señalado, toda vez que este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en trámite algún medio de defensa presentado por la persona Recurrente ante otra instancia; no existió prevención alguna; la veracidad de la respuesta no formó parte del agravio; no se realizó una consulta o ampliación a los alcances del requerimiento informativo, aunado a que el medio de impugnación fue presentado en tiempo.

Causales de sobreseimiento

El artículo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, señala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte el Recurso de Revisión; así, del análisis realizado por este Instituto, se advierte que no se configuran las causales establecidas en las fracciones I, II, III, IV y V, toda vez que no hay constancias en el expediente en que se actúa, de que la persona Recurrente se haya desistido, fallecido, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado o bien, que admitido una vez admitido el Recurso de Revisión, aparezca alguna causal de improcedencia o haya quedado sin materia.

[bookmark: _Toc187931073][bookmark: _Toc192777664]TERCERO. Determinación de la Controversia

El solicitante requirió los programas anuales que han desarrollado durante los primeros 100 días de gobierno, para cumplir sus metas programas de todos los servidores públicos de mandos medios de la presente administración 2025-2027.

El Sujeto Obligado, turnó la solicitud a la encargada de la UIPPE, quien contestó que dicha información le corresponde a los responsables de los programas anuales son los titulares de las dependencias generales, auxiliares y organismos municipales.

El Particular se inconformó de que se le negó la información, por lo que se actualiza la causal de procedencia contemplada en el artículo 179, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que considera que el recurso de revisión es un medio de protección que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la información pública, y procederá en contra de – la negativa de la información-.

[bookmark: _Toc187931074][bookmark: _Toc192777665]CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la información pública

El artículo 6°, Apartado A), fracción I de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece que toda la información en posesión de cualquier autoridad es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, dispone en su artículo 70, la información que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En materia local, el artículo 5°, fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitución Federal, en el sentido de la publicidad de toda la información, con la única restricción de proteger el interés público, así como la información referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios (Reglamentaria del artículo 5° de la Constitución Local), establece lo siguiente:

El artículo 12 dice que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma.

El artículo 18, que, los Sujetos Obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilización de la información que generen.

El artículo 19, que, se presume que la información debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos jurídicos aplicables otorgan a los sujetos obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberá motivar la respuesta en función de las causas que motivaron tal circunstancia.

[bookmark: _Toc187931075][bookmark: _Toc192777666]QUINTO. Estudio de Fondo

El Particular, requirió información de tal punto que su planteamiento, se puede dividir en dos estudios, pues una parte, constituye a manifestaciones personales o requerimiento de un pronunciamiento ad hoc, mientras que otros puntos, son atendibles por medio del derecho de acceso a la información pública:

solicito los programas anuales que han desarrollado durante los primeros 100 días de gobierno, para cumplir sus metas programas de todos los servidores públicos de mandos medios de la presente administración 2025-2027. (Sic).

A esta solicitud, únicamente respondió la encargada de la Unidad de Información, Planeación, Programación y evaluación quien informó que no genera, administra o posee los programas anuales de los servidores públicos de mandos medios de la presente administración 2025-2027, ya que de acuerdo con la normatividad vigente, en el Manual para la Planeación Programación y Presupuesto de Egreso Municipales para el ejercicio fiscal 2025, publicado en gaceta de gobierno el pasado 14 de noviembre del 2024 Sección Segunda Tomo: CCXVIII No. 91, en su apartado 3, 2, 1, párrafo trece, se indica que los responsables de los programas anuales son los titulares de las dependencias generales, auxiliares y organismos municipales, y en el artículo 302 del Código Financiero del Estado de México y Municipios párrafo tres; al respecto, debemos señalar que las situaciones presupuestales, implican un estudio amplio de la norma jurídica y resultan situaciones complejas.
Por otra parte, también respondió que por cuanto refiere a la información que corresponde a la UIPPE del programa anual, está en proceso de elaboración, para dar cumplimiento al artículo 20, fracción IV de la Ley de Planeación del Estado de México y Municipios, que contempla:

Artículo 20.- Compete a las unidades de información, planeación, programación y evaluación, de las Dependencias en materia de planeación democrática para el desarrollo:
…
IV. Verificar que los programas y la asignación de recursos guarden relación con los objetivos, metas
y prioridades de los planes y programas y la evaluación de su ejecución;

A esta respuesta, adjuntó una ficha que lleva como título “Asunto: ACCIONES 100 DÍAS”, que contiene actividades a desarrollar, unidad de medida, la cantidad, el tipo de población beneficiada, la localidad beneficiada, el costo, el origen de los recursos, el medio de verificación y la evidencia fotográfica.

En este sentido resulta importante señalar que el Particular desea conocer información relacionada al informe de los 100 días de gobierno de la administración 2025-2027, el cual, no tiene fuente obligacional, pues los gobiernos municipales no tienen el deber de organizar así sus metas, pues el Manual para la Planeación Programación y Presupuesto de Egreso Municipales para el ejercicio fiscal 2025, las obligaciones son anuales y trimestrales.

Ahora bien, en el presente asunto, resulta importante señalar que la solicitud, si bien se considera como ingresada el trece de enero de dos mil veinticinco, en términos del calendario aprobado por el INFOEM, no resulta menos cierto que fue ingresada el 3 de enero de 2025, esto implica que el gobierno entrante llevaba en el cargo tres días. Al respecto también debemos considerar que dicha información, tal como lo señaló la encargada del despacho de la UIPPE, podía estar en proceso de elaboración, máxime que no hay un ordenamiento legal, que constriña a generar información relacionada a los 100 días de gobierno, diversa al Presupuesto Municipal Basado en Resultados.

Así, toda vez que este Organismo Garante no cuenta con atribuciones para dudar de la veracidad de los documentos aportados conforme a lo establecido en el Criterio de Interpretación con clave de control SO/031/2010, que lleva por rubro y texto lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos es un órgano de la Administración Pública Federal con autonomía operativa, presupuestaria y de decisión, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la información; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la información; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no está facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la información proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de información que les presentan los particulares, en virtud de que en los artículos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos conocer, vía recurso revisión, al respecto.

Solo es dable confirmar la respuesta del Sujeto Obligado.

[bookmark: _Toc187931076][bookmark: _Toc192777667]SEXTO. Decisión

Con fundamento en el artículo 186, fracción II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente CONFIRMAR las respuestas otorgada por el Ayuntamiento de Capulhuac a la solicitud 00013/CAPULHUA/IP/2025.

Términos de la Resolución para la persona Recurrente

Se hace del conocimiento al Particular que este Instituto confirma la respuesta entregada por el Sujeto Obligado, debido a que la encargada de la UIPPE, refirió que la información se encuentra en proceso de integración.

La labor del INFOEM, es apoyar a la población para acceder a la información pública y garantizar la protección de sus datos personales.

[bookmark: _Toc187931077][bookmark: _Toc192777668]R E S U E L V E

PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la información 00013/CAPULHUA/IP/2025, por resultar INFUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de esta Resolución.

SEGUNDO. NOTIFÍQUESE POR SAIMEX la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFÍQUESE POR SAIMEX al Recurrente la presente Resolución, asimismo, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA, EN LA NOVENA SESIÓN ORDINARIA, CELEBRADA EL DOCE DE MARZO DE DOS MIL VEINTICINCO, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.
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