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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México; de veintidós de enero de dos mil veinticinco.
VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión  07503/INFOEM/IP/RR/2024, promovido por XXXXXXXX, a quien en lo sucesivo se le identificará como EL RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Asociación de Servidores Públicos Académicos y Administrativos de la Universidad Tecnológica del Sur del Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolución, con base en los siguientes:

[bookmark: _heading=h.gjdgxs]ANTECEDENTES
SOLICITUD
1. El diecinueve de noviembre de dos mil veinticuatro, se presentó ante el SUJETO OBLIGADO a través del SAIMEX, la solicitud de información pública registrada con el número  00038/ASPAAUTSEM/IP/2024; mediante la cual se solicitó la siguiente información:

“Solicito se me proporcione los documentos donde contengan los pliegos de peticiones y/o peticiones realizadas por su Sindicato a la Rectoría para la revisión y/o renovación del Contrato Colectivo de los años 2018, 2022 y 2024.” (Sic)

· Se eligió como modalidad de entrega de la información: A través del SAIMEX.

RESPUESTA

2. El cinco de diciembre de dos mil veinticuatro, el SUJETO OBLIGADO, dio respuesta de la siguiente manera:

“En atención a la solicitud 00038/ASPAAUTSEM/IP/2024 recibida con fecha 19 de noviembre de 2024 que a la letra dice: “Solicito se me proporcione los documentos donde contengan los pliegos de peticiones y/o peticiones realizadas por su Sindicato a la Rectoría para la revisión y/o renovación del Contrato Colectivo de los años 2018, 2022 y 2024”. En Términos del Art. 12, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, bajo el principio en Materia de Transparencia y Acceso a la Información Pública, los Sujetos Obligados sólo proporcionaran la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que se encuentre…; dando atención a su solicitud le informamos que este sujeto obligado denominado ASPAAUTSEM, dentro de sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social establecidas en los Estatutos de esta Asociación, le informamos que tales documentos a los que se refiere en su solicitud, son oficios comunes y simples en donde la Asociación (ASPAAUTSEM) entrega el pliego petitorio con un tanto impreso (copia impresa de un contrato colectivo con incremento salarial y prestaciones) que finalmente se traduce formalmente en los contratos colectivos vigentes respectos a los años a los que hace usted mención, mismos que se encuentran publicados en nuestra página web https://aspaautsem.org/ y en página de transparencia https://infoem2.ipomex.org.mx/ipomex/#/, así mismo le invitamos a visitar nuestra oficina ubicada en el interior del edificio de la Biblioteca de la Universidad Tecnológica del Sur del Estado de México, Km. 12 de la Carretera Tejupilco Amatepec, Estado de México, México, CP 51426; donde con gusto nuestro personal (Comité Ejecutivo) podrá atenderlo con cualquier duda, respecto al Ser, Hacer y Quehacer sindical, además de otorgarle una copia impresa oficial de nuestro contrato vigente.”

A la respuesta, adjunto el archivo “noaplica.png”, en el que al intentar acceder se observa lo siguiente:
[image: ]

INCONFORMIDAD
3. Inconforme con lo anterior, el cinco de diciembre de dos mil veinticuatro, el hoy RECURRENTE, interpuso recurso de revisión en contra de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, manifestando las siguientes razones o motivos de inconformidad:

· [bookmark: _heading=h.30j0zll]Acto impugnado: “No comparten información solicitada, llámese documento simple, no el Contrato Colectivo de Trabajo, se requiere el documento simple entregado a Rectoría en esos tres periodos.”

· [bookmark: _heading=h.1fob9te]Razones o Motivos de inconformidad: “Internamente el Sindicato realiza varias peticiones, no sólo lo incluido en el Contrato Colectivo de Trabajo, por ende requiero se entregue el pliego petitorio de cada periodo solicitado.”


MANIFESTACIONES
4. La Comisionada Ponente con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 fracción II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisión notificado el nueve de diciembre de dos mil veinticuatro, puso a disposición de las partes el expediente electrónico vía SAIMEX a efecto de que en un plazo máximo de siete días manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas y alegatos según corresponda a los casos concretos, y el SUJETO OBLIGADO presentará el Informe Justificado procedente.

5. El SUJETO OBLIGADO y el PARTICULAR fueron omisos en realizar manifestación alguna conforme a su derecho conviniera.

6. [bookmark: _heading=h.3znysh7]Finalmente, mediante acuerdo de catorce de enero de dos mil veinticinco , se  decretó el cierre de instrucción, por lo que no habiendo más que hacer constar, y---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CONSIDERANDO

[bookmark: _heading=h.2et92p0]PRIMERO. De la competencia
7. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el artículo: 6, apartado A, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos trigésimo segundo, trigésimo tercero y trigésimo cuarto, fracciones IV y V, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; artículos 1, 2 fracción II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.tyjcwt]SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

8. El medio de impugnación fue presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince días hábiles otorgados; para el caso en particular es de señalar que el SUJETO OBLIGADO entregó su respuesta el cinco de diciembre de dos mil veinticuatro, de tal forma que el plazo para interponer el recurso de revisión transcurrió del seis de diciembre de dos mil veinticuatro al dieciséis de enero de dos mil veinticinco; en consecuencia, el ahora RECURRENTE presentó su inconformidad el cinco de diciembre de dos mil veinticuatro; es decir, el mismo día en que se dio respuesta por lo que se estima que la inconformidad se presentó dentro del lapso legalmente establecido para tal efecto.

9. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el artículo 180 último párrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.
[bookmark: _heading=h.3dy6vkm]TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

10. Se solicitó tener acceso, a la información que a continuación se desagrega:

“Solicito se me proporcione los documentos donde contengan los pliegos de peticiones y/o peticiones realizadas por su Sindicato a la Rectoría para la revisión y/o renovación del Contrato Colectivo de los años 2018, 2022 y 2024.”

11. En respuesta, el SUJETO OBLIGADO, informo que los documentos a los que se refiere la solicitud “son oficios comunes y simples en donde la Asociación (ASPAAUTSEM) entrega el pliego petitorio con un tanto impreso (copia impresa de un contrato colectivo con incremento salarial y prestaciones) que finalmente se traduce formalmente en los contratos colectivos vigentes respectos a los años a los que hace usted mención, mismos que se encuentran publicados en nuestra página web https://aspaautsem.org/ y en página de transparencia https://infoem2.ipomex.org.mx/ipomex/#/,” , asimismo invita al PARTICULAR “a visitar la oficina ubicada en el interior del edificio de la Biblioteca de la Universidad Tecnológica del Sur del Estado de México, Km. 12 de la Carretera Tejupilco Amatepec, Estado de México, México, CP 51426; donde con gusto nuestro personal (Comité Ejecutivo) podrá atenderlo con cualquier duda, respecto al Ser, Hacer y Quehacer sindical, además de otorgarle una copia impresa oficial de nuestro contrato vigente.”

12. No conforme con lo anterior, el PARTICULAR, interpuso recurso de revisión, arguyendo medularmente que no se le entrega la información solicitada.

13.  En la etapa de manifestaciones las partes fueron omisas en pronunciarse al respecto.

14. En dichas condiciones, la Litis a resolver en este recurso se circunscribe a determinar si se actualiza la causal de procedencia prevista en el artículo 179, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; fracción que determina la hipótesis jurídica relativa a La negativa a la información solicitada; contexto del cual se dolió EL RECURRENTE al momento de interponer su inconformidad. 

15. De modo tal que el presente recurso de revisión se abocara en determinar si el SUJETO OBLIGADO con su respuesta ciertamente actualiza la causal de procedencia antes señalada. 

[bookmark: _heading=h.1t3h5sf]CUARTO. Del estudio y resolución del asunto.
	
16. Acotada la Litis del presente asunto, previo al estudio del asunto, es necesario mencionar que el derecho de acceso a la información está consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, específicamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los arábigos 1 párrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones I, II, III, IV, V, VI y VII que a la letra señalan:
Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.
Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley
[…]
“Artículo 6o.
[...]
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación y las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:
 I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.
 II. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
 III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos.
 IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante los organismos autónomos especializados e imparciales que establece esta Constitución.
V. Los sujetos obligados deberán preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicarán, a través de los medios electrónicos disponibles, la información completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos públicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
 VI. Las leyes determinarán la manera en que los sujetos obligados deberán hacer pública la información relativa a los recursos públicos que entreguen a personas físicas o morales.
 VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la información pública será sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]
17. Esto es, que cualquier persona tiene el derecho al acceso de la información pública, información que consiste en aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los Sujetos Obligados, como así también lo señala la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios en su artículo 4, que toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados, es pública y accesible, de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad, como así lo establece dicha determinación, que a continuación se transcribe para un mejor entendimiento:
“Artículo 4. El derecho humano de acceso a la información pública es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar información pública, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés jurídico. 
Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demás disposiciones de la materia, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Solo podrá ser clasificada excepcionalmente Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios 29 como reservada temporalmente por razones de interés público, en los términos de las causas legítimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en práctica, políticas y programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”(Sic)
18. De lo precedente, se desprende que los Sujetos Obligados tiene la obligación o deber de atender las solicitudes de acceso a la información pública que se les hagan de su conocimiento y proporcionar la información pública que obren en su poder como así lo establece el artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el cual a la letra dice:
“Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 
Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.” 
19. Es decir, que el derecho de acceso a la información pública se satisface en aquellos casos en que se entregue documento en que conste la información requerida, toda vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la información pública con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la información pública, como así lo establece el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, el cual señala lo siguiente:
03/17
“NO EXISTE OBLIGACIÓN DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN.
Los artículos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 130, párrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, señalan que los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a Las características físicas de la información o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la información del particular, proporcionando la información con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de información."(Sic)
20. Por otra parte, y aunado a lo antepuesto, el último párrafo del artículo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la información pública se encuentra a disposición de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el Derecho de Acceso a la Información Pública.

21. Siempre y cuando no se trate de información reservada o clasificada, que difundirla pondría en riesgo la seguridad jurídica y física del titular de la información, debiendo tener audacia los Sujetos Obligados para cuidar esta información a través del acuerdo clasificatorio del comité de transparencia y la versión pública que emita el servidor público habilitado de cada Sujeto Obligado; como así se establece en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

22. En conclusión, el derecho de acceso a la información pública, consiste en que la información solicitada conste en un documento en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que, podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico de conformidad con el artículo 3, fracción XI de la Ley de la materia, el cual señala lo siguiente: 
“Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
…
XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores públicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboración. Los documentos podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico…”
23. Siendo aplicable, el Criterio de interpretación en el orden administrativo número 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto refieren lo siguiente:
“CRITERIO 0002-11
INFORMACIÓN PÚBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACIÓN SISTEMÁTICA DE LOS ARTÍCULOS 2°, FRACCIÓN V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41. De conformidad con los artículos antes referidos, el derecho de acceso a la información pública, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos públicos, administrados, generados o en posesión de los órganos u organismos públicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho público, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboración.
En consecuencia el acceso a la información se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres supuestos:
1. Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
2. Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3. Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesión de los Sujetos Obligados.” (Énfasis añadido)

24. De ahí que el SUJETO OBLIGADO cuenta con el deber de satisfacer las solicitudes de acceso a la información que le sean formuladas y entregar la información pública que obre en sus archivos.
 
25. Ahora bien, a efecto de precisión se refiere que la Universidad Tecnológica del Sur del Estado de México, es un Organismo Descentralizado de Carácter Estatal, dotado de Personalidad Jurídica y Patrimonio propio, cuyo objetivo es formar profesionales con un sentido de innovación, realizar investigaciones científicas y tecnológicas para fortalecer la enseñanza tecnológica, llevar programas de vinculación con los Sectores Público, Privado y Social, promover la cultura nacional y universal con capacidad para fijar los términos de ingreso, promoción y permanencia de sus trabajadores. 

26. La Asociación de Servidores Públicos Académicos y Administrativos de la Universidad Tecnológica del Sur del Estado de México (ASPAAUTSEM), es un Sindicato Independiente fundado en 1999 y formalizado en 2004, el cual tiene como finalidad el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses comunes de los trabajadores que lo integran, pugnando por elevar las condiciones de vida de los mismos a través de su permanencia, así como en lo económico, social y cultural. 

27. Asimismo, resulta importante mencionar que la incorporación del Sujeto Obligado al padrón de Sujetos Obligados de este Instituto, se dio por medio del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, aprueba la Modificación al Padrón de Sujetos Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de fecha 10 de agosto de 2022, se inserta la siguiente captura de pantalla para mayor referencia:
[image: ][image: ]

28. Derivado de lo anterior, es importante precisar que este Organismo Garante consideró procedente modificar el Padrón de Sujetos Obligados en la Entidad, ello con la finalidad de identificar a los sujetos que deben cumplir con las obligaciones, procesos, procedimientos y responsabilidades establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, la Ley de Transparencia Local y demás ordenamientos jurídicos de la materia emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales y por el propio Instituto, en los sistemas que se determinen, además de fomentar la Transparencia, el ejercicio del Derecho de Acceso a la Información Pública y la eficiencia de los Sujetos Obligados, así como la participación ciudadana. 

29. En esta tesitura, este Organismo Garante tuvo a bien modificar el Padrón de Sujetos Obligados con la finalidad de que las personas ejercieran su derecho de acceso a la información ante el Sujeto Obligado a través del SIAMEX, asimismo, publicará lo correspondiente a la información pública de oficio contemplada en la Ley de la Materia; motivo por el cual, se le proporcionaron los usuarios y contraseñas para acceder a dichos sistemas. 

30. Sin embargo, no debe perderse de vista desde el pasado siete de febrero de dos mil catorce, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, contempla como sujeto obligado a transparentar y permitir el acceso a su información a todo aquel sindicato que reciban y ejerzan recursos públicos, por ende, el Sujeto Obligado se encuentra constreñido a trasparentar a partir de que reciba recurso público y no así en la fecha que este Organismo Garante lo identificó dentro de su padrón para cumplir con las obligaciones, procesos, procedimientos y responsabilidades establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, la Ley de Transparencia Local y demás ordenamientos jurídicos de la materia emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales.

31.  Es así que tiene como misión el cumplir y hacer cumplir según las Leyes, Reglamentos y Estatutos Sindicales, los derechos y obligaciones de la base trabajadora ante las instancias correspondientes con la finalidad de lograr la armonía entre el trabajo y la calidad de vida de cada uno de los trabajadores que integran la ASPAAUTSEM, buscando siempre la mejora continua. Teniendo como visión el lograr el reconocimiento de la organización sindical a nivel Local, Estatal y Nacional, como uno de los pocos Sindicatos Independientes que realmente buscan el bienestar y estabilidad de los trabajadores por los resultados brindados a éstos, además de conducirse siempre con los principios de Democracia y Transparencia sindical. 

32. De igual manera, es importante destacar que el Sujeto Obligado es una organización legalmente reconocida e inscrita ante la unidad de registro de asociaciones de la Junta Local de Conciliación y Arbitraje del Valle de Toluca del Estado de México, bajo el número de registro R.A. 24/999, la cual tiene por fines el estudio, el mejoramiento y la defensa de los intereses comunes de los servidores públicos académicos y administrativos de la Universidad Tecnológica del Sur del Estado de México, lo anterior, de conformidad con el contrato colectivo de trabajo celebrado por la Universidad antes mencionada y el Sindicato gremial, en fecha 1 de junio de 2018. 

33. Por otro lado, la ley en la materia en su 	Capítulo III, artículo 23, refiere lo siguiente:

Capítulo III
De los Sujetos Obligados
 Artículo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en su poder:
(...)
IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos públicos en el ámbito estatal y municipal;
(…)

34. De lo anterior, se observa que la Asociación de Servidores Públicos Académicos y Administrativos de la Universidad Tecnológica del Sur del Estado de México, es considerado un sujeto obligado a transparentar y permitir el acceso a su información. 

35. Ahora bien, una vez precisado lo anterior, se observa que se solicitaron los pliegos de peticiones realizadas por el Sindicato de la Asociación de Servidores Públicos Académicos y Administrativos de la Universidad Tecnológica del Sur del Estado de México a la Rectoría para la revisión y/o renovación del Contrato Colectivo de los años 2018,2022 y 2024.

36. En respuesta, de las constancias que integran el presente recurso, resulta de relevancia lo siguiente:

· Que los documentos solicitados, son oficios comunes y simples en donde la Asociación (ASPAAUTSEM) entrega el pliego petitorio con un tanto impreso que se materializa en los contratos colectivos vigentes.
· Proporciona dos ligas en formato cerrado en donde refiere se pueden solicitar los contratos.
· Invita al PARTICULAR, a que acuda a sus oficinas en caso de duda y a efecto de otorgarle copia impresa de su contrato vigente.

37. No se debe perder de vista que un pliego petitorio para el caso que nos ocupa, es el documento por el que a manera de peticiones, se solicita la modificación a un contrato colectivo de trabajo.

38. Precisado lo anterior, se colige que el SUJETO OBLIGADO acepta la existencia de la información al referir que son oficios comunes y simples dirigidos a la  Asociación (ASPAAUTSEM), razón por la cual queda establecida la existencia de lo llámese pliego petitorio u oficios.

39. En ese orden de ideas, el SUJETO OBLIGADO, también manifestó que los pliegos u oficios se traducen en los contratos colectivos publicados en su página y en la página de transparencia, situación que deviene inconcusa en virtud de que, como efectivamente lo arguyo el PARTICULAR dentro de sus razones o motivos de inconformidad, los contratos referidos en respuesta se tratan de un documento diverso, ya que para que se haya realizado alguna modificación dentro de alguno de los contratos, debieron realizarse las peticiones a la autoridad o área correspondiente, para que una vez analizado lo solicitado se pudiera determinar cuales de las peticiones resultan procedentes y cuáles no, y así,  una vez analizado el pliego petitorio se realizaran las modificaciones conducentes.
 
40. Ahora bien, no pasa desapercibido que el SUJETO OBLIGADO,  remitió dos links en formato cerrado en donde refirió se pueden consultar los “contratos”, no se puede tener por colmado  el rubro en comento, lo anterior, tomando en consideración que los contratos no fue la información solicitada, luego entonces, las ligas tampoco.

41. Asimismo, respecto a lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO, en donde refiere que en caso de duda se presente en sus oficinas y la copia del contrato vigente, la misma resulta improcedente, ya que la modalidad de entrega fue a través del SAIMEX, aunado a que –se insiste- el o los contratos no fue la información solicitada. 

42. Aunado a lo anterior, en relación a las ligas remitidas, al encontrarse encriptadas, se deja de atender a lo estipulado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios en su artículo 161, establece lo siguiente:

“Artículo 161. Cuando la información requerida por el solicitante ya esté disponible al público en medios impresos, tales como libros, compendios, trípticos, registros públicos, en formatos electrónicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hará saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha información en un plazo no mayor a cinco días hábiles. La fuente deberá ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una búsqueda en toda la información que se encuentre disponible.”
(Énfasis añadido)


43. Es por lo anterior que el del link proporcionado deja de atender lo establecido en los artículos 3° fracción VIII, XVI, 24, fracción V, 41 y 160 de la Ley de Transparencia vigente en la Entidad, los Sujetos Obligados y este Organismo Garante, deben velar por la generación y entrega de la información a los Particulares en formatos abiertos, con los efectos de facilitar la reutilización de la información.

44. Es así que, cuando realice la entrega de la información a través de links o enlaces electrónicos, estos deben de permitir el acceso directo y no medie la digitación de caracteres, que permita al usuario a cometer un error humano en la misma digitación de la información.

45. Además de ello, se logra vislumbrar que el SUJETO OBLIGADO no proporciono mayores elementos para localizar la información, ya que no señaló la secuencia de pasos a seguir para consultar los documentos requeridos, como lo establece el artículo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, mismo que señala que cuando la información requerida por el solicitante ya esté disponible al público en medios impresos, tales como libros, compendios, trípticos, registros públicos, en formatos electrónicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hará saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha información en un plazo no mayor a cinco días hábiles

46. Finalmente, esta Ponencia advierte que no se realizaron requerimientos a las áreas que pudieran generar/poseer y/o administrar la información, ya que de acuerdo a las constancias que integran el SAIMEX y quien dio respuesta fue el responsable del área de transparencia.  

47. Al respecto de lo anterior, se hace énfasis en que el derecho de acceso a la información pública es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las autoridades en el ámbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la obligación de respetarlo, protegerlo y garantizarlo, así también es su deber turnar la solicitud de información a todas las áreas dentro de su estructura orgánica que pudieran contar con lo solicitado, a fin de dar cabal cumplimiento al derecho humano constitucionalmente reconocido.

48. En esa tesitura, el procedimiento de acceso a la información pública, descrito en el Título Séptimo de la Ley de Transparencia describe los pasos que debe seguir la autoridad para atender las solicitudes que presenten las personas en ejercicio de su derecho, entre los cuales se encuentra el deber de las Unidades de Transparencia de turnar a todas las áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada, según se asienta en el artículo 162 de la ley citada.

“Artículo 162. Las unidades de transparencia deberán garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada.”

49. El buscar exhaustivamente en sus archivos, es identificar la unidad(s) administrativa(s) que resguarda el documento al que una persona pretende acceder, es practicar una adecuada gestión documental que nos permite localizar el documento, como bien señala el artículo 159 de la Ley de Transparencia local.

50. De la normatividad en cita, se desprende que las Unidades de Transparencia, se erigen como el área responsable en cada Sujeto Obligado que tiene a su cargo la atención de las solicitudes de información que se realicen al amparo de la Ley. 

51. El responsable de dicha área funge como enlace entre EL SUJETO OBLIGADO y los solicitantes, y tiene bajo su responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de información.

52. De tal manera que, si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su resguardo el archivo que contiene la documentación en donde consta la información solicitada, sino que pudiera obrar en las distintas áreas que conforman la estructura del SUJETO OBLIGADO; es por ello que, debe turnar la solicitud a todas las áreas que conforme a sus atribuciones y funciones generen, administren o posean la información requerida por la particular; pues tienen como función, buscar, localizar y poseer la información, así como entregarla.

53. Es así que, le corresponde al Titular de la Unidad de Transparencia el garantizar que las solicitudes se turnen a las áreas competentes que puedan contar con la información, con el objeto de que se realice una búsqueda exhaustiva y razonable de la misma. 

54. Por lo que hace a las áreas que pudieran, generar, poseer y/o administrar la información, de acuerdo a la información publicada en la página del SUJETO OBLIGADO se localizó lo siguiente:

ORGANIGRAMA

[image: ]



55. Ahora bien, los Estatutos del Sujeto Obligado refieren lo siguiente:
Artículo 24°
Son funciones de la Subsecretaría de Organización:
I. Ayudar a la Secretaria en la organización interna de la Asociación, teniendo a su cuidado el archivo y datos estadísticos concernientes a mismo
(…)

Artículo 27° 

Son funciones de la Secretaria de Trabajo y Conflictos:

I. Vigilar el cumplimiento de los Contratos de Trabajo de la Universidad Tecnológica del Sur del Estado de México, Condiciones Generales de Trabajo, Ley Federal del Trabajo y demás Convenios, disposiciones legales y reglamentarias en defensa de los intereses de los miembros de la asociación;
II. Participar en  los proyectos de celebración y revisión de los Contratos de Trabajo y Convenios, bajo la supervisión y acuerdo de la Secretaría General, y representar a la Asociación en las discusiones y trámites correspondientes a los mismos;
III. Representar a la Asociación ante los Tribunales del Tribunales del Trabajo y ante toda clase de autoridades jurisdiccionales y administrativas en la defensa de los derechos colectivos y de los derechos individuales laborales de los miembros de la Asociación, sin perjuicio del derecho de estos para obrar o intervenir directamente, con apego en lo dispuesto en el artículo 375 de la Ley Federal del Trabajo;
IV. Representar a la Asociación en conflictos intergremiales y suscribir, previo acuerdo con la Secretaria General, los términos de los convenios pactados;
(…)

56. Es por lo anterior que de manera enunciativa más no limitativa las áreas que pudieran generar, poseer y/o administrar son la Subsecretaria de Organización y la Secretaria de Trabajo y Conflictos, en consecuencia el SUJETO OBLIGADO deberá de realizar una nueva búsqueda exhaustiva y razonable de lo solicitado a efecto de entregar lo solicitado en virtud que corresponde a los sujetos obligados emitir la respuesta, previa búsqueda exhaustiva y razonable de la información, por lo que deberá corresponder al SUJETO OBLIGADO emitir un pronunciamiento al respecto.
QUINTO. De la versión pública.

I. Nociones generales. 

57. Debe destacarse que, debido a la naturaleza de la información solicitada, eventualmente pudiera obrar datos personales susceptibles de protegerse, así como información susceptible de clasificarse como reservada, el SUJETO OBLIGADO deberá de hacer la adecuada versión pública, protegiendo los datos que no son susceptibles de ser proporcionados. 

58. No pasa desapercibido para este Órgano Garante que los Sujetos Obligados serán responsables de los datos personales en su posesión y que, en caso de localizarse datos concernientes a terceros, éstos no podrán difundir, distribuir o comercializar los datos personales.  Cabe destacar que, para la realización de la clasificación de la información, se deben seguir una serie de pasos y procedimientos, por lo que es menester reiterar los mismos:

	a) Requisitos previos.
	Los artículos 100 y 122 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, señalan que si los Sujetos Obligados determinan que la información actualiza alguno de los supuestos de clasificación, es deber de los titulares de las áreas proponer su clasificación y no del Comité de Transparencia. 
Al hacerlo tienen que precisar de qué información se trata, señalando el supuesto de clasificación (confidencialidad o reserva).
Además, se debe señalar el procedimiento, de los tres que establecen los artículos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente.
El último de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos de carácter general ni particular, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un expediente o área, sin individualizar su análisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

	b) Supuestos de clasificación.
	Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos supuestos generales para clasificar la información: por reserva y por confidencialidad.
Los artículos 116 y 143 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, señalan los supuestos para que la información pueda ser clasificada como confidencial. Mientras que los artículos 105 y 130 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, señalan que la aplicación de estos supuestos debe realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta condición y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificación aduciendo analogía o mayoría de razón.
El Sujeto Obligado debe identificar claramente el tipo de información y hacer un juicio de subsunción o encaje para acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipótesis jurídica. Esto también lo debe de realizar el servidor público habilitado y el titular del área que administra la información.

	c) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificación.
	El Comité de Transparencia, según lo dispuesto en los artículos cuenta con las facultades para aprobar, modificar o revocar la clasificación de la información que haya propuesto. 
Es necesario que el acto reúna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello.
La decisión de aprobar, modificar o revocar la clasificación deberá de asentarse en un documento que registre la determinación a la que se llegue después de un análisis minucioso a partir de lo propuesto por el Titular del I. área que administra la información, cuyo análisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por los titulares de áreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el Comité de Transparencia.

	
d) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificación. 
	Como se ha señalado antes, al hacer el juicio de subsunción o encaje entre el supuesto de hecho y la hipótesis jurídica, se debe acreditar la estricta correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley señala que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los Sujetos Obligados, por lo que deberán fundar y motivar debidamente la clasificación. 
De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificación total o parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones públicas, es necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificación; considerando que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
Así, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentación cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivación cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomó en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisión, permitiéndole una real y auténtica defensa.
En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fracción V de los Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificación se deben acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
Ahora bien, para cada caso además de fundar y motivar, se debe identificar con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de suprimirse, por ejemplo; Clave Única de Registro de Población (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), claves de seguros, préstamos o descuentos personales, secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, entre otros.

	e) Condiciones especiales de la clasificación de la información como confidencial. 
	Los artículos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, establecen que aun tratándose de datos personales, se podrán proporcionar, incluso sin solicitar el consentimiento de su titular. 
En el caso de lo señalado en la fracción IV, será el Instituto quien deba aplicar la prueba de interés público, considerando también que como recientemente ha discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los servidores públicos nos encontramos sujetos a un régimen menor de protección. 
Pero si la información que se pretende clasificar como confidencial no se encuentra en los supuestos de los artículos señalados y es posible, se deberá consultar al titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realización de la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificación.



59. Debido a lo anteriormente expuesto, este Instituto estima que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE devienen fundadas y suficientes para REVOCAR la respuesta a la solicitud de acceso 00038/ASPAAUTSEM/IP/2024, que origino el Recurso de Revisión 07503/INFOEM/IP/RR/2024.

60. Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, emite los siguientes:

R E S O L U T I V O S
[bookmark: _heading=h.2s8eyo1]PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer en el Recurso de Revisión 	07503/INFOEM/IP/RR/2024 en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolución.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta emitida por la Asociación de Servidores Públicos Académicos y Administrativos de la Universidad Tecnológica del Sur del Estado de México y se ORDENA entregar vía Sistema de Accesos a la Información Mexiquense (SAIMEX), de ser procedente en versión pública, la siguiente información:
· Documento en donde consten o se adviertan los pliegos petitorios realizados por la Asociación de Servidores Públicos Académicos y Administrativos de la Universidad Tecnológica del Sur del Estado de México a la Rectoría para la revisión y/o renovación del Contrato Colectivo de los años 2018, 2022 y 2024.

Para efectos de lo anterior, se deberá emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los artículos 49, fracción VIII y 132, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones públicas que se formulen y se pongan a disposición del RECURRENTE.

TERCERO. Notifíquese la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado vía SAIMEX, para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente y, se le apercibe que en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200, fracción III; 214, 215 y 216 de la Ley  de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

CUARTO. De conformidad con el artículo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el SUJETO OBLIGADO de manera fundada y motivada, podrá solicitar una ampliación de plazo para el cumplimiento de la presente Resolución.

[bookmark: _heading=h.1ksv4uv]QUINTO. Notifíquese al RECURRENTE la presente Resolución, vía SAIMEX.

SEXTO. Se hace del conocimiento del RECURRENTE que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la resolución le cause algún perjuicio podrá impugnar vía juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

[bookmark: _heading=h.35nkun2][bookmark: _GoBack]ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS; MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA; SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ; LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA; EN LA SEGUNDA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDÓS (22) DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMÍREZ. 
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Que con base en lo anterior, el Infoem considera procedente modificar el Padron de Sujetos
Obligados en la Entidad, el cual sirve para identificar a los sujetos que deben cumplir con las
obligaciones, procesos, procedimientos y responsabilidades establecidas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley de Transparencia Local y demds
ordenamientos juridicos de la materia emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales y por el propio Infoem, en los sistemas que
se delerminen, ademis de fomentar la Transparencia, el ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacién Piblica y la eficiencia de los Sujetos Obligados, asi como la participacién ciudadana.

Que de conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 6, apartado A, fraccion I de
Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 pérrafos trigésimo, trigésimo primero,
'y trigésimo segundo, fraccién VIII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1,3 fracci6n XLI, 7,9, 23 fraccién 1, 25, 29 y 36 fracciones XIX, XXIII y XLIII de la Ley de Transparencia
Local; 1, 3 fraccin 1, 6, 8 y 9 fraccién XVIII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; se emite el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se aprueba la modificacién del Padrén de Sujetos Obligados en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en los términos siguientes:
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Se elimina del apartado IIL Poder Ejecutivo Estatal, inciso A) Administracién Piblica
Centralizada, numeral 19, a la Secretaria de la Mujer y se incorpora en su lugar a la:

© Secretaria de las Mujeres.

Se incorpora en el apartado XI. Sindicatos a la:

o Asociacion de Servidores Piblicos Académicos y Administrativos de la Universidad
Tecnolégica del Sur del Estado de México.

Ty e p———————

Se crea en el rubro “Organismos Descentralizados Municipales” el inciso ©) Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte y se incorpora al:

 Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Lerma

Ty e p———————
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