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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, a diecisiete de junio de dos mil veintiséis.

[bookmark: _GoBack]VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión número 04600/INFOEM/IP/RR/2026, interpuesto por XXXXXXXXXXXXXXXXXXX en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ocuilan en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolución.


A N T E C E D E N T E S


PRIMERO. De la Solicitud de Información.
Con fecha seis de abril de dos mil veintiséis, el Recurrente presentó mediante el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), solicitud de información registrada con el número de expediente 00025/OCUILAN/IP/2026 mediante la cual solicitó información en el tenor siguiente:
“EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, RESPECTO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES ESTABLECIDOS O EXISTENTES EN EL MUNICIPIO DE OCUILAN ESTADO DE MEXICO. DE LA DOCUMENTACION SOPORTE QUE OBRE EN LOS ARCHIVOS DEL AYUNTAMIENTO CONSISTENTE EN: 1.EL DIRECTORIO Y/O EL LISTADO Y/O EL PADRON Y/O EL INVENTARIO. 2.-SU NOMBRE Y/O DENOMINACION. 3.LOS PLANOS DE LAS POLIGONALES. 4.-LOS CROQUIS DE LOCALIZACION. 5.-LOS PLANOS TOPOGRAFICOS DE SUBDIVISION Y/O LOTIFICACION. 6.-EL NUMERO DE MANZANAS Y LOTES. 7.-SU SUPERFICIE. 8.-EL NUMERO DE CONSTRUCCIONES EXISTENTES. 9.-LOS LEVANTAMIENTOS TOPOGRÁFICOS Y/O FOTOGRAMÉTRICOS CÁLCULO Y DIBUJO DE CARTOGRAFÍA REALIZADOS. 10.-LOS SERVICIOS PUBLICOS CON LOS QUE CUENTAN. 11.-EL EQUIPAMIENTO E INFRAEXTRUCTURA URBANA CON LA QUE CUENTAN 12.-FOTOS SATELITALES. 13.-LA GEOREFERENCIACION QUE SE TENGA DE ESTOS QUE PERMITA UBICARLOS FISICAMENTE. 14.- LOS TRABAJOS TECNICOS Y DE CARTOGRAFIA REALIZADOS. 15.-LOS EXPEDIENTES CARTOGRAFICOS QUE TENGAN INTEGRADOS. 16.-EL O LOS DICTAMEN (ES) TECNICO (S) REALIZADOS Y/O EMITIDO (S). 17.-LA O LAS FICHA (S) TECNICAS REALIZADAS Y/O EMITIDAS. 18.-EL REGISTRO CARTOGRAFICO QUE SE TENGA DE CADA UNO. 19.-EL O LOS ESTUDIO (S) JURIDICO (S) REALIZADO (S). 20.-EL USO DEL SUELO QUE TENGAN. 21.- LA ZONIFICACION QUE TENGAN. 22.-SU ANTIGÜEDAD. 23.-EL REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA QUE TIENEN.“ (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.
De las constancias que obran en el expediente electrónico, se observa que el nueve de abril de dos mil veintiséis, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de información manifestando lo siguiente:
	Ocuilan, México a 09 de Abril de 2026

	Nombre del solicitante: C. Solicitante

	Folio de la solicitud: 00025/OCUILAN/IP/2026

	Se anexa información proporcionada por el servidor público, para dar atención a la presente solicitud.



El Sujeto Obligado adjuntó a su respuesta el documento denominado “Solicitud 0025_2026.pdf”, el cual no se reproduce por ser del conocimiento de las partes; no obstante, su contenido será motivo de análisis en el estudio correspondiente.

TERCERO. Del recurso de revisión.
Inconforme con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Recurrente interpuso el presente recurso de revisión el día treinta de abril de dos mil veintiséis, el cual se registró con el expediente número 04600/INFOEM/IP/RR/2026, manifestando lo siguiente:
Acto Impugnado  
“LA RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE OCUILAN QUE ME FUE NOTIFICADA EL 09 DE ABRIL DEL AÑO DOS MIL VEINTISEIS, SE ANEXA INFORMACIÓN PROPORCIONADA POR EL SERVIDOR PÚBLICO, PARA DAR ATENCIÓN A LA PRESENTE SOLICITUD. FOLIO 00025/OCUILAN/IP/2026.” (Sic)


Razones Y Motivos de Inconformidad

“PRIMERO.-LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO DE NO ATENDER LO SOLICITADO POR EL COORDINADOR DE DESARROLLO URBANO EN SU INFORME RENDIDO, MEDIANTE OFICIO PMO/DOPYDU/006-26 DE FECHA 06 DE ABRIL DEL AÑO DOS MIL VEINTISEIS…le informo que después de realizar una búsqueda en la documentación de entrega recepción y la existente en esta área, no se cuenta con ningún documento que contenga la información solicitada; para lo cual solicito de curso a la Declaratoria de Inexistencia de Información solicitada. SEGUNDO.-QUE EL SUJETO OBLIGADO inobserve lo establecido en el ARTÍCULO 169. cuando la información no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el comité de transparencia: I. analizará el caso y tomará las medidas necesarias para localizar la información; II. expedirá una resolución que confirme la inexistencia del documento;.. DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. TERCERO.-QUE EL SUJETO OBLIGADO NO ADJUNTE A LA RESPUESTA LA RESOLUCION EMITIDA POR EL COMITÉ DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO EN LA QUE CONFIRME LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION REQUERIDA.”  (Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revisión.
Medio de impugnación que le fue turnado al Comisionado Presidente José Martínez Vilchis, por medio del sistema electrónico, en términos del arábigo 185, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de México y Municipios, del cual recayó acuerdo de admisión en fecha siete de mayo de dos mil veintiséis, determinándose en él, un plazo de siete días para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.


QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.
Una vez transcurrido el término legal referido se destaca que, el Sujeto Obligado rindió su informe justificado en fecha veinticinco de mayo de dos mil veintiséis por lo que en fecha ocho de junio de dos mil veintiséis fue puesto a la vista del Recurrente para que rindiera sus alegatos, sin embargo, se aprecia que la parte Recurrente no emitió alegatos ni manifestación alguna.

SEXTO. Del cierre de instrucción.	
Así, una vez transcurrido el término legal, permitió decretarse el cierre de instrucción en fecha diecisiete de junio de dos mil veintiséis, en términos del artículo 185, Fracción VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolución definitiva del asunto.


SÉPTIMO. De la ampliación del término para resolver.
De las constancias que integran el expediente electrónico, se advierte que han transcurrido los términos de Ley, para la emisión de la resolución en el presente recurso de revisión, por lo que en fecha diecisiete de junio de dos mil veintiséis, se notificó a las partes el acuerdo por el que se ordena ampliar el plazo para la emisión de la resolución, en términos del artículo 181 párrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, ordenándose turnar los expedientes a la resolución que en derecho proceda.



C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revisión, conforme a lo dispuesto en el artículo 5, párrafos trigésimo séptimo, trigésimo octavo y trigésimo noveno fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; ordinal 2, fracción II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.


SEGUNDO. Del alcance de los recursos de revisión. 
Derivado de la impugnación realizada, es menester señalar que el recurso de revisión inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que señalan los numerales 176, 179, 181 párrafo cuarto, 194 y 195 y demás aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente, el cual será analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrónico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectación al derecho de acceso a la información pública y garantizando el principio rector de máxima publicidad.
Así mismo, esta Ponencia considera importante abordar el análisis de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revisión, así el artículo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que establece lo siguiente:
“Artículo 180. El recurso de revisión contendrá: 
I. El Sujeto Obligado ante la cual se presentó la solicitud; 
II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, así como la dirección o medio que señale para recibir notificaciones; 
III. El número de folio de respuesta de la solicitud de acceso; 
IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentación de la solicitud, en caso de falta de respuesta; 
V. El acto que se recurre; 
VI. Las razones o motivos de inconformidad; 
VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificación correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y 
VIII. Firma del Recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el cual se dará trámite al recurso. 
Adicionalmente, se podrán anexar las pruebas y demás elementos que considere procedentes someter a juicio del Instituto. 
En ningún caso será necesario que el particular ratifique el recurso de revisión interpuesto. 
En caso de que el recurso se interponga de manera electrónica no será indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIII.”

(Énfasis añadido)

No obstante lo anterior, debe destacarse que el artículo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendrá acceso a la información sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la información pública, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y, en su caso, los Recurrentes deban señalar, por el contrario la Ley de Transparencia prevé en su artículo 155, párrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de información sean anónimas, con nombre incompleto o seudónimo.

TERCERO. De las causas de improcedencia.
En el procedimiento de acceso a la información y de los medios de impugnación de la materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos en el artículo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en correlación con la seguridad jurídica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Por lo anterior, es una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de análisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o trámite de un proceso que dotan de seguridad jurídica las resoluciones, máxime que es una figura procesal adoptada en la ley de la materia[footnoteRef:1], la cual permite dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolución, cuando una vez admitido el recurso de revisión se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin estudiar el fondo del asunto. [1:  Estudio oficioso o a petición de parte que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines, sirviendo de sustento la tesis aislada XVI.1o.A.T.2 K visible en el Semanario Judicial de la Federación bajo el número de registro 2000365 cuyo rubro y texto estipula lo siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTÍCULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTÍCULO 25.1 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. 
Del examen de compatibilidad de los artículos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el artículo 25.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estándares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propósito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sí legítimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerá, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ámbito de protección concreto y no entre en conflicto con el orden jurídico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en función de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rápida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantías.] 


Así las cosas, en la especie, no se actualiza ninguna causa de improcedencia de las referidas en el artículo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, encontrándose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolución del asunto.
El análisis y resolución del presente recurso, se funda en el contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico, para así estar en posibilidad este Órgano Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento al principio de máxima publicidad consagrado en nuestra Constitución Federal, Local y demás leyes aplicables en la materia, así como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el párrafo tercero del artículo 1 de la Constitución Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.
Por tanto, es conveniente recordar que el hoy Recurrente requirió del Sujeto Obligado, lo siguiente:
· Respecto de los asentamientos humanos irregulares establecidos o existentes en el municipio de Ocuilan
1 . El directorio y/o el listado y/o el padrón y/o el inventario. 
2.- Su nombre y/o denominación. 
3. Planos de las poligonales. 
4.- Croquis de localización. 
5.- Planos topográficos de subdivisión y/o lotificación. 
6.- Número de manzanas y lotes. 
7.- Superficie.
 8.- Número de construcciones existentes. 
9.- Levantamientos topográficos y/o fotogramétricos cálculo y dibujo de cartografía realizados.
 10.- Servicios públicos con los que cuentan.
 11.- Equipamiento e infraextructura urbana con la que cuentan 
12.- Fotos satelitales. 
13.- Georeferenciación que se tenga de estos que permita ubicarlos fisicamente.
 14.- Trabajos tecnicos y de cartografia realizados. 
15.- Expedientes cartograficos que tengan integrados. 
16.- Dictamen (es) tecnico (s) realizados y/o emitido (s). 
17.- Ficha (s) tecnicas realizadas y/o emitidas.
 18.- Registro cartografico que se tenga de cada uno. 
19.- Estudio (s) juridico (s) realizado (s). 
20.- Uso del suelo que tengan. 
21.-  Zonificacion que tengan. 
22.- Antigüedad. 
23.- Régimen de tenencia de la tierra que tienen. 


Por lo que atento a la solicitud de información el Sujeto Obligado hizo entrega de los siguientes archivos electrónicos:

· Solicitud 0025_2026.pdf: Soporte documental que consta de catorce fojas en formato PDF en los términos siguientes; 
· Turnos realizados por la unidad de transparencia realizados a los servidores públicos habilitados.

· Oficio de fecha seis de abril de dos mil veintiséis por medio del cual el Coordinador de Catastro y Predial por medio del cual manifiesta que no es la unidad administrativa que determina donde se encuentran los asentamientos humanos irregulares o existentes por lo que en el ámbito de sus atribuciones le corresponde a la dirección e Protección Civil y Desarrollo Urbano.

· Oficio de fecha seis de abril de dos mil veintiséis por medio del cual el Coordinador de Desarrollo Urbano manifiesta que después de realizar una búsqueda respecto los asentamientos humanos irregulares establecidos o existentes en el municipio del Sujeto Obligado  manifiesta que no se cuenta con ningún documento que contenga la información solicitada. 

· Oficio de fecha siete de abril de dos mil veintiséis por medio del cual la Coordinadora de Vivienda manifiesta que no obra en los archivos, registros o bases de datos por lo que imposibilita su entrega. 

Ante la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Recurrente consideró que su derecho a la información pública había sido conculcado, por lo que interpuso el recurso de revisión al rubro citado, señalando como acto impugnado “LA RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE OCUILAN QUE ME FUE NOTIFICADA EL 09 DE ABRIL DEL AÑO DOS MIL VEINTISEIS, SE ANEXA INFORMACIÓN PROPORCIONADA POR EL SERVIDOR PÚBLICO, PARA DAR ATENCIÓN A LA PRESENTE SOLICITUD. FOLIO 00025/OCUILAN/IP/2026.”  y  motivos de inconformidad “PRIMERO.-LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO DE NO ATENDER LO SOLICITADO POR EL COORDINADOR DE DESARROLLO URBANO EN SU INFORME RENDIDO, MEDIANTE OFICIO PMO/DOPYDU/006-26 DE FECHA 06 DE ABRIL DEL AÑO DOS MIL VEINTISEIS…le informo que después de realizar una búsqueda en la documentación de entrega recepción y la existente en esta área, no se cuenta con ningún documento que contenga la información solicitada; para lo cual solicito de curso a la Declaratoria de Inexistencia de Información solicitada. SEGUNDO.-QUE EL SUJETO OBLIGADO inobserve lo establecido en el ARTÍCULO 169. cuando la información no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el comité de transparencia: I. analizará el caso y tomará las medidas necesarias para localizar la información; II. expedirá una resolución que confirme la inexistencia del documento;.. DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. TERCERO.-QUE EL SUJETO OBLIGADO NO ADJUNTE A LA RESPUESTA LA RESOLUCION EMITIDA POR EL COMITÉ DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO EN LA QUE CONFIRME LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION REQUERIDA.”, en este sentido el Recurrente considero que el Sujeto Obligado no le dio cuenta de lo requerido.

De lo anterior no pasa por desapercibido por este Instituto que a efecto de no vulnerar el derecho al acceso a la información el Sujeto Obligado rindió su informe justificado en los términos siguientes;
· Se advierte la ratificación e respuesta de los servidores púbicos habilitados 
· Acta de la Decimocuarta sesión extraordinaria del comité de transparencia por medio del cual se confirma la inexistencia de la información para la información solicitada dentro del recurso de revisión 04600/INFOEM/IP/RR/2026.

En ese orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, prevé en su artículo 23, fracción IV, lo siguiente:
Artículo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en su poder:
(…)
IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, órganos y entidades de la administración municipal;
(…)

Es así como, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la información pública es un derecho individual que puede ser ejercido ante cualquier autoridad, entidad, órgano u organismo, tanto federales, como estatales, de la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella información que es considerada como pública.
De lo anterior, resulta imprescindible traer a colación lo establecido por el Manual Catastral de Estado de México[footnoteRef:2] a efecto de advertir que las autoridades catastrales estatales y municipales tendrán la responsabilidad de instrumentar campañas de difusión para orientar a los ciudadanos sobre los servicios y productos catastrales que están a su disposición; asimismo darán a conocer los requisitos para obtener éstos.  [2: https://atlacomulco.gob.mx/documentos/MejoraRegulatoria/Catalogo%20Municipal%20de%20Regulaciones/Tesoreria/Departamento%20de%20Catastro/Estatal/Normatividad/Manual%20Catastral%20del%20Estado%20de%20Mexico%20y%20Municipios.pdf ] 


En este sentido, el municipio se sujetará al cobro de los derechos por los servicios catastrales conforme a las tarifas establecidas en el artículo 166 del Código Financiero del Estado de México y Municipios y, el Instituto, a la tarifa de servicios y productos aprobada por su Consejo Directivo y publicados en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”, debiendo invariablemente emitir la orden de pago que en cada caso corresponda, por lo que para la solicitud de servicios y productos catastrales, invariablemente, los usuarios deberán cubrir los siguientes requisitos: 
a) Solicitud por escrito o en el formato establecido o bien de manera electrónica en los términos que precisa la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios y su Reglamento. 
b) En caso de copropiedad, deberá presentar el acuerdo o documento en el que conste la autorización de la gestión del servicio por los copropietarios. 
c) Copia de la identificación oficial vigente del propietario o poseedor o copropietarios del inmueble y de la persona autorizada mediante carta poder o representación legal, a excepción si en la solicitud es peticionada por notario público, bastará con la Identificación oficial vigente del propietario o poseedor del inmueble. 
d) Pago correspondiente por el servicio solicitado.
 e) Recibo de pago del impuesto predial del año corriente

Toda Certificación de plano manzanero catastral debe constar sobre copia del gráfico en escala 1:500 o 1:1000, resaltando la configuración del predio de que se trate y anotando al reverso los datos siguientes: lugar y fecha, así como la leyenda en los siguientes términos: “certifico que el presente plano es copia fiel del original que obra en el archivo del registro gráfico del padrón catastral de este ayuntamiento”, con fundamento en el artículo 173 del Código Financiero del Estado de México y Municipios, anexando nombre completo, cargo, firma y sello de la autoridad catastral. 

En caso de que la autoridad catastral cuente con cartografía en medios digitales, la certificación de plano manzanero catastral, se plasmará dentro del formato que contenga la representación gráfica del inmueble de que se trate, que deberá contener: las medidas y colindancias, superficie, orientación y el nombre de las vialidades que, en su caso, colinden con el inmueble; así mismo la tira marginal deberá ilustrar la imagen institucional, el croquis con la ubicación dentro de la manzana a la que pertenezca, clave catastral, la leyenda autorizada correspondiente a la certificación, número de recibo del pago del servicio, fecha de expedición, nombre, firma y cargo de los responsables de la elaboración y autorización; y sello del área catastral.

Respecto los servicios catastrales que presta el ayuntamiento son: 
I. Trámites: 
a) Inscripción de inmuebles en el padrón catastral municipal.
 b) Registro de altas, bajas y modificaciones de construcciones. 
c) Actualización del padrón catastral derivada de subdivisión, fusión, lotificación, relotificación, conjuntos urbanos, afectaciones y modificación de linderos, previa autorización emitida por la autoridad competente.
 d) Actualización al padrón catastral municipal derivada de cambios técnicos y administrativos y
 e) Asignación, baja y reasignación de clave catastral. 

II. Servicios: 
a) Certificaciones de clave catastral, clave y valor catastral y plano manzanero. 
b) Constancia de identificación catastral. 
c) Levantamiento topográfico catastral, en los casos previstos por las disposiciones jurídicas aplicables. 
d) Verificación de linderos.

Respecto, la asignación, reasignación y baja de claves catastrales es responsabilidad de la autoridad catastral municipal, quien deberá limitar el ejercicio de esta función a predios ubicados dentro de su jurisdicción territorial. Para asignar la clave catastral, la autoridad catastral municipal deberá solicitar la manifestación catastral, acompañada del documento que acredite la propiedad o posesión del inmueble, que puede ser cualquiera de entre los siguientes: 
a) Escritura Pública. 
b) Contrato privado de compra-venta, permuta, cesión o donación. 
c) Sentencia de la autoridad judicial que haya causado ejecutoria. 
d) Manifestación del Impuesto Sobre Adquisición de Inmuebles y otras Operaciones Traslativas de Dominio de Inmuebles, autorizada por autoridad fiscal respectiva y el recibo de pago correspondiente. 
e) Acta de entrega, cuando se trate de inmuebles de interés social.
 f) Cédula de contratación que emita la dependencia oficial autorizada para la regularización de la tenencia de la tierra. 
g) Título, certificado o cesión de derechos agrarios, parcelarios o comunales, así como sentencia emitida por el tribunal agrario y constancia de posesión ejidal expedida por la autoridad correspondiente.
 h) Inmatriculación administrativa o judicial

De lo anterior en términos de lo establecido por el Manual en comento respecto los levantamientos topográficos catastrales y verificación corresponde a los servidores públicos responsables de esta actividad catastral, las normas, lineamientos y técnicas para la ejecución de los trabajos, considerando la elaboración y recepción de la solicitud, la recepción y revisión de los documentos requeridos, la ejecución de los trabajos de campo y gabinete, la emisión y entrega de resultados, a efecto de que en forma eficiente y oportuna se dé respuesta a este tipo de servicios.

Entonces el levantamiento topográfico catastral; Se refiere a las acciones de recorrido en campo para verificar los límites del inmueble y medición de estos, considerando la descripción del documento que acredita la propiedad o posesión correspondiente, con las precisiones vertidas por el solicitante y los propietarios o poseedores de los inmuebles colindantes, así como con las evidencias físicas encontradas (vialidades, bardas, cercas, canales, barrancas, etcétera).

Para el otorgamiento del servicio de levantamiento topográfico catastral, el solicitante deberá cubrir los siguientes requisitos: 
I. Solicitud por escrito o en el formato establecido o bien o por vía electrónica en los términos que precisa la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios y su Reglamento.
II. Relación actualizada de nombres, apellidos y domicilios dentro del territorio del Estado de México de los propietarios ó poseedores de los inmuebles colindantes, a efecto de instrumentar adecuadamente el procedimiento de notificación. 
III. Original y copia del documento que acredite la propiedad o posesión del inmueble que puede ser cualesquiera de los siguientes: 
a) Testimonio notarial (Escritura Pública). 
b) Contrato privado de compra-venta, permuta, cesión o donación. 
c) Sentencia de la autoridad judicial que haya causado ejecutoria. 
d) Manifestación del Impuesto Sobre Adquisición de Inmuebles y Otras Operaciones Traslativas de Dominio de Inmuebles autorizada por la autoridad respectiva y el recibo de pago correspondiente.
 e) Acta de entrega cuando se trate de inmuebles de interés social.
 f) Cédula de contratación que emita la dependencia oficial autorizada para la regularización de la tenencia de la tierra.
 g) Título, certificado o cesión de derechos agrarios, parcelarios o comunales, así como sentencia emitida por el tribunal agrario y constancia de posesión ejidal expedida por la autoridad correspondiente.
 h) Inmatriculación administrativa o judicial.
IV. Copia del comprobante de pago del Impuesto Predial del ejercicio fiscal corriente, o en su caso la certificación de clave y/o valor catastral actualizada, emitida por autoridad competente. 
V. Croquis de localización del inmueble. 
VI. Copia de identificación oficial del propietario o poseedor del inmueble y de la persona autorizada mediante carta poder o representación legal, en su caso. 
VII. Copia del comprobante de pago del servicio conforme a la tarifa vigente.

Del estudio en comento se debe traer a colación el Manual General de Organización de la Administración Pública Municipal a efecto de advertir que le corresponde a la unidad administrativa de Catastro y Predial integrar y mantener actualizada la información de la propiedad inmobiliaria contenida en la base de datos catastral, acatando las disposiciones legales contenidas en los códigos, reglamentos y manuales que regulan la función catastral, teniendo entre sus funcionen las siguientes; 
..
4.- Coordinar la ejecución de los trabajos de levantamientos topográficos catastrales y verificación de linderos, tanto de oficio como a petición del propietario, o el representante legalmente acreditado y vigilar que se realicen y cumplan con los ordenamientos legales aplicables en la materia;
….
8.- Vigilar que los procedimientos administrativos y técnicos de la actividad catastral se apeguen a la normatividad aplicable en la materia, en lo referente a captura, procesamiento y edición cartográfica de la información derivada de la inscripción de inmuebles, registro de altas, bajas, modificación de linderos, actualización del padrón catastral derivado de subdivisiones, fusiones, lotificación, relotificación, conjuntos urbanos, afectaciones, actualizaciones derivadas de cambios técnicos y administrativos, baja y reasignación de clave catastral, levantamientos topográficos catastrales y verificación de linderos, para su validación y actualización en la base de datos cartográfica;
 9.- Supervisar que la asignación de claves catastrales se realice en apego a los lineamientos establecidos en materia catastral y la correcta identificación, localización, inscripción, y actualización de los inmuebles al Sistema Integral de Información Catastral; 
10.- Supervisar que la actualización cartográfica catastral se realice de acuerdo a la normatividad en la materia y vigilar su correcto resguardo y control; 
11.- Verificar que la elaboración y actualización de la cartografía temática de acuerdo con las especificaciones y disposiciones legales vigentes;
…
14.- Coordinar y supervisar la actualización de los límites territoriales, así como la circunscripción administrativa municipal, la nomenclatura y toponimia en la cartografía catastral, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes;

Del Manual de Organización referido con anterioridad le corresponde a la Subdirección de Desarrollo Urbano contribuir al mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes mediante mejores instrumentos de planeación urbana, actualizando y modernizando aquellos existentes para el desarrollo urbano del Sujeto Obligado, así como la coordinación con las dependencias municipales, estatales y federales, fomentando buenos espacios públicos y la imagen urbana, reforzando la identidad de la población municipal con la preservación del patrimonio histórico, cultural y arquitectónico, teniendo entre sus funciones;
…
15.- Establecer las medidas de seguridad, diseñar estrategias y ejecutar acciones para evitar y/o contener el establecimiento y/o crecimiento de asentamientos humanos irregulares, y controlar el crecimiento urbano, las densidades, los coeficientes de ocupación y utilización del suelo, las construcciones y población, y los usos, destinos y reservas del suelo;

De lo anterior le corresponde a la Dirección de Desarrollo Social gestionar, difundir y ejecutar programas de asistencia social, tanto federales como estatales, entre la población más vulnerable del municipio, coadyuvando al mejoramiento de la calidad de vida, para alejarlos cada vez más de la situación de pobreza, así como, promover, fomentar y generar difusión de los programas de regularización de la tenencia de la tierra, en los ámbitos urbanos y rurales del territorio municipal, la cual cuenta con una coordinación de vivienda la cual en el ámbito de sus atribuciones auxilia a la Dirección de Desarrollo Social.

Finalmente respecto la Dirección de Seguridad Pública y Protección Civil le corresponde planear, coordinar y operar los servicios de Seguridad Pública y Protección Civil, en el territorio municipal, a fin de disminuir la incidencia delictiva, con estricto apego a la legalidad, salvaguardando la integridad y los derechos de las personas y preservando la libertad, el orden, y la paz social, así como fomentar medidas y acciones destinadas a la prevención, auxilio y recuperación de la población, ante la eventualidad de un desastre en situaciones de alto riesgo, siniestro, auxiliando a la población afectada, la cual si bien fue señalada por el Coordinador de Catastro y Predial mediante pronunciamiento en respuesta este Instituto advierte que conforme sus funciones la Dirección de Seguridad Pública y Protección Civil no cuenta con atribuciones respecto asentamientos humanos irregulares. 

En este sentido el Sujeto Obligado a través de los servidores públicos la Coordinación de Desarrollo Urbano y Coordinación de Vivienda manifestaron en el ámbito de sus competencias que no se cuenta con ningún documento que contenga la información solicitada, por lo tanto, es de referir que nos encontramos, ante hechos negativos, resultando aplicable la siguiente tesis: 
«HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACIÓN.
Tratándose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostración.
Amparo en revisión 2022/61. José García Florín (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos


De lo que se desprende que es materialmente imposible realizar la entrega de alguna documental que no ha generado el SUJETO OBLIGADO. Al respecto, este Órgano Garante carece de facultades para dudar de la veracidad de la respuesta emitida pues no está facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la información que los Sujetos Obligados ponen a disposición de los solicitantes; situación que se aleja de las atribuciones de este Instituto. 

Respecto el pronunciamiento de la Coordinación de Catastro y Predial manifestó que no es la unidad administrativa que determina donde se encuentran los asentamientos humanos irregulares o existentes por lo que en el ámbito de sus atribuciones le corresponde a la dirección de Protección Civil y Desarrollo Urbano.

Bajo ese contexto, es de recordarse que, para atender las solicitudes de información, los Sujetos Obligados contarán con un área denominada Unidad de Transparencia[footnoteRef:3], la cual será presidida por un Titular, quien fungirá como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad será la encargada de tramitar internamente la solicitud de información y tendrá la alta responsabilidad de verificar, en cada caso, que la misma no sea confidencial o reservada. Asimismo, contará con las facultades internas necesarias para gestionar la atención a las solicitudes de información en los términos de la Ley General y la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios[footnoteRef:4]. [3:  Artículo 50, Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.]  [4:  Artículo 51, Ídem.] 


De conformidad con lo dispuesto por el artículo 53 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, las Unidades de Transparencia tendrán, entre sus atribuciones, las siguientes:
I. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la información;
II. Realizar, con efectividad, los trámites internos necesarios para la atención de las solicitudes de acceso a la información; 
III. Entregar, en su caso, a los particulares la información solicitada; y 
IV. Efectuar las notificaciones a los solicitantes.
De tal manera que cada una de las áreas administrativas del SUJETO OBLIGADO deberá contar con un servidor público habilitado, quien será, a su vez, el enlace entre la Unidad de Transparencia y el área administrativa, y se encargará de buscar, localizar y proporcionar la información que se requiera a través de las solicitudes de acceso a la información.

Por lo que en uso de sus atribuciones la Titular de la Unidad de Transparencia dirigió la solicitud de información a las unidades administrativas que en el ámbito de sus competencias podrían satisfacer las pretensiones del Recurrente. Por lo que al haber turnado la solicitud de información a las unidades administrativas que en el ámbito de sus atribuciones generan, poseen o administran la información se acredita que se realizó la búsqueda exhaustiva y razonable de la información de información a la unidad administrativa que posee, genera y administra, cuyo alcance se encuentra establecido en el Criterio Reiterado 02/19 emitido por el Pleno de este Organismo Garante, a saber:
“BÚSQUEDA EXHAUSTIVA. SU EJERCICIO PARA LOCALIZAR LA INFORMACIÓN SOLICITADA, NO CONSTITUYE UNA INVESTIGACIÓN A LA CUAL SE REFIERE EL ARTÍCULO 12 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS. De conformidad con lo establecido en el artículo 162 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, para atender una solicitud de acceso a la información pública, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado debe turnar el requerimiento a todas las áreas competentes que pudieran haber generado, poseído o administrado la información solicitada de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con la finalidad de realizar una búsqueda exhaustiva y razonable en sus archivos que lleve a la localización de los documentos donde conste la información solicitada; por tanto, esta búsqueda es una actividad necesaria e indispensable para la correcta atención de las solicitudes de información que permite la localización de aquella documentación requerida por el solicitante, sin que ello deba entenderse como una investigación de la señalada en el artículo 12, segundo párrafo de la Ley de Transparencia Local; lo anterior es así, toda vez que de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Española, la palabra investigar hace referencia, entre otras cosas, a la realización de actividades intelectuales y experimentales de modo sistemático cuyo propósito es aumentar los conocimientos sobre una determinada materia, lo que conlleva a concluir que la investigación inmersa en el artículo 12 de la Ley de la materia se refiere a que los sujetos obligados no están constreñidos a realizar un análisis, extracción y generación de nueva información. Bajo ese tenor, la búsqueda y localización de la información que refiere el numeral 162 de la Ley de Transparencia, no implica una investigación de la señalada en el artículo 12 del mismo ordenamiento legal y, por tanto, los sujetos obligados no podrán excusarse de su ejercicio bajo el argumento de que ello conlleva una investigación.”

En tal sentido, resulta aplicable el Criterio 02/17 emitido por el Peno del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, de título y texto siguientes:
“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la información. De conformidad con el artículo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicación supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, en términos de su artículo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la información, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirán con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relación lógica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de información.”

Al respecto,  se reitera que este Órgano Garante carece de facultades para dudar de la veracidad de la respuesta emitida pues no está facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la información que los Sujetos Obligados ponen a disposición de los solicitantes; situación que se aleja de las atribuciones de este Instituto, se traen a colación los criterios  03/17 emitido por el entonces Máximo Órgano Garante en el cual se establece que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la información del particular, proporcionando la información con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de información, del que se desprende lo siguiente; 

[bookmark: _Toc103270306]CRITERIO: 03/17.- No existe obligación de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la información.  Los artículos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 130, párrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, señalan que los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las características físicas de la información o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la información del particular, proporcionando la información con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de información.
Sin que pase por desapercibido por este Instituto que mediante informe justificado el Sujeto Obligado hizo entrega del acta de la Decimocuarta Sesión Extraordinaria del Comité de Transparencia por medio del cual se declara la inexistencia de la información relativa al expediente 04600/INFOEM/IP/RR/2026, por lo que en términos de lo establecido por el artículo 169 fracción II, 170 de la Ley de Transparencia Local mediante el acuerdo referido con anterioridad este Instituto advierte que se realizó una búsqueda exhaustiva y razonable de la información sin embargo el Sujeto Obligado no cuenta con los requerimientos de información requeridos por el Recurrente.

En mérito de lo expuesto en líneas anteriores, con fundamento en la segunda fracción del artículo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se CONFIRMA la respuesta proporcionada a la solicitud de información número 00025/OCUILAN/IP/2026, que han sido materia del presente estudio.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,


S E    R E S U E L V E


PRIMERO. Se CONFIRMA  la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de información 00025/OCUILAN/IP/2026, por resultar infundados los motivos de inconformidad argüidos por la parte Recurrente, en términos del considerando QUINTO de la presente resolución. 

SEGUNDO. Notifíquese, vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO

TERCERO. Notifíquese a la Recurrente a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), la presente resolución, y hágase de su conocimiento que en caso de considerar que la presente resolución le causa algún perjuicio, podrá interponer el juicio de amparo, en los términos de las leyes aplicables de acuerdo con lo estipulado en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA, EN LA VIGÉSIMA SEGUNDA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTISÉIS , ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ. ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
JMV/CCR/NJMB 






















Página 1 de 29
Página 2 de 29
image2.jpeg
N
[Tnfoem

de Datos. dol Estado de México y





image1.jpeg
N
[Tnfoem

de Datos. dol Estado de México y





