	Recurso de Revisión:
	09895/INFOEM/IP/RR/2025

	Recurrente:
	XXXXXX

	Sujeto Obligado:
	Comisión Técnica del Agua del Estado de México

	Comisionado Ponente:
	José Martínez Vilchis


     

	Recurso de Revisión:
	09895/INFOEM/IP/RR/2025

	Sujeto Obligado:
	[bookmark: _Hlk231395667]Comisión Técnica del Agua del Estado de México

	Comisionado Ponente:
	José Martínez Vilchis



   
Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, a diecisiete de junio de dos mil veintiséis.

[bookmark: _GoBack]VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión número 09895/INFOEM/IP/RR/2025, interpuesto por XXXXX, en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta de la Comisión Técnica del Agua del Estado de México, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolución.

A N T E C E D E N T E S

PRIMERO. De la solicitud de información.
Con fecha dieciséis de junio de dos mil veinticinco, el Recurrente presentó solicitud de información que fue registrada en el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) con el número 00024/CTAEM/IP/2025, con la que solicitó lo siguiente:

«Se solicita información pública que obra en los archivos físicos y electrónicos del sujeto obligado Comisión Técnica del Agua del Estado de México, consistentes en copia electrónica de las presentaciones de PowerPoint expuestas por el representante de la CTAEM en los años 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, en la instalación y/o en la “Primera Reunión del Grupo de Trabajo para la Revisión de Propuestas de Tarifas de Derechos por los Servicios de Suministro de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, diferentes a las establecidas en el Código Financiero del Estado de México y Municipios”, en las instalaciones del IHAEM ante los representantes de los Organismos Operadores de Agua de los municipios del Edo México, por mencionar algunas de las que se solicitan con los nombres de: “Tarifas de agua.- Problemáticas, consecuencias y recomendaciones” 2023; “Introducción al Manual Metodológico para el Cálculo Tarifario de los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, en el Estado de México”; “Guía para la elaboración de la propuesta de tarifas diferentes para el ejercicio fiscal 2024”; “Análisis de costo sustentable”; “Detección de errores de tarifas vigentes”; “Documentos de trabajo”; “Manual metodológico para el cálculo tarifario de los derechos de agua”; “Beneficios de la aplicación del Manual Metodológico”; “Manual Metodológico para el Cálculo Tarifario de los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, en el Estado de México”; …etc. La mayoría elaboradas y localizadas en los archivos electrónicos y físicos del servidor público de nombre Leonardo Manjarrez Becerril, Jefe del Departamento de Investigación, Capacitación y Vinculación de la CTAEM.» (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.
De las constancias que obran en el expediente electrónico, se observa que el día veinte de agosto de dos mil veinticinco, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de información manifestando lo siguiente:

« Folio de la solicitud: 00024/CTAEM/IP/2025
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el artículo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
A continuación se transcribe la respuesta emitida por el Servidor Público Habilitado del Departamento de Investigación, Capacitación y Vinculación de la Comisión Técnica del Agua del Estado de México: Con referencia a su solicitud de información pública a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense relativo al número de Folio de Solicitud 00024/CTAEM/IP/2025 mediante la cual “Se solicita información pública que obra en los archivos físicos y electrónicos del sujeto obligado Comisión Técnica del Agua del Estado de México, consistentes en copia electrónica de las presentaciones de PowerPoint expuestas por el representante de la CTAEM en los años 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, en la instalación y/o en la “Primera Reunión del Grupo de Trabajo para la Revisión de Propuestas de Tarifas de Derechos por los Servicios de Suministro de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, diferentes a las establecidas en el Código Financiero del Estado de México y Municipios”, en las instalaciones del IHAEM ante los representantes de los Organismos Operadores de Agua de los municipios del Edo México, por mencionar algunas de las que se solicitan con los nombres de: “Tarifas de agua.- Problemáticas, consecuencias y recomendaciones” 2023; “Introducción al Manual Metodológico para el Cálculo Tarifario de los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, en el Estado de México”; “Guía para la elaboración de la propuesta de tarifas diferentes para el ejercicio fiscal 2024”; “Análisis de costo sustentable”; “Detección de errores de tarifas vigentes”; “Documentos de trabajo”; “Manual metodológico para el cálculo tarifario de los derechos de agua”; “Beneficios de la aplicación del Manual Metodológico”; “Manual Metodológico para el Cálculo Tarifario de los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, en el Estado de México”; …etc. La mayoría elaboradas y localizadas en los archivos electrónicos y físicos del servidor público de nombre Leonardo Manjarrez Becerril, Jefe del Departamento de Investigación, Capacitación y Vinculación de la CTAEM”. Al respecto, es de referir que la Comisión Técnica del Agua del Estado de México (CTAEM) se creó el 22 de febrero de 2013 mediante la publicación del Decreto Número 52 de la H. "LVIII" Legislatura del Estado de México, en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, como un organismo público descentralizado, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, sectorizado de la Secretaría de Obra Pública, con autonomía técnica y de gestión, administrativa y presupuestal, con domicilio en el Estado y cuyo objeto es el de regular y proponer los mecanismos de coordinación para la prestación de los servicios y el mejoramiento de la gestión integral del agua en beneficio de la población. Con la expedición de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios y su Reglamento, se definen los mecanismos y procedimientos pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de las funciones, definidas en el artículo 26 de la citada Ley, entre las que destaca la fracción XX. “Proponer los lineamientos para la definición y actualización de las tarifas aplicables a los servicios”. Dicha atribución fue aplicada de manera directa en lo que ya estaba dispuesto en el artículo 139 del Código Financiero del Estado de México y Municipios, el cual estipula de manera expresa que: “Los ayuntamientos, que de conformidad con las características o circunstancias técnicas, operativas y financieras que incidan en la prestación de los servicios a que se refiere esta Sección, requieran de tarifas diferentes a las establecidas, las propondrán a más tardar el 15 de noviembre a la Legislatura. Las tarifas que se propongan, en ningún caso podrán ser inferiores a las establecidas en este Código, y deberán atender a los costos directos que implique su prestación, determinados con base en el Manual Metodológico aprobado en el marco del Sistema de Coordinación Hacendaria del Estado de México”. De manera que, una de las principales acciones en cumplimiento a dicha atribución fue la actualización del "Manual Metodológico para el Cálculo de Tarifas por el Servicio de Suministro de Agua Potable, Saneamiento y Alcantarillado" publicado por el Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM) en la Gaceta del Gobierno el 5 de enero de 2009, mismo que fue consolidado en atención al Resolutivo Tercero de la Gaceta del Gobierno del 21 de diciembre de 2015, mediante el cual se exhortó “a la Comisión Técnica del Agua, a la Comisión del Agua del Estado de México y al Instituto Hacendario del Estado de México, con el propósito de que, de manera colegiada puedan integrar un trabajo normativo con base en estudios técnico-jurídicos sobre la prestación de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales que sirva de base a los organismos operadores de agua municipales para integrar sus propuestas de tarifas de agua diferentes a las del Código Financiero”. Este instrumento quedó consolidado en el Tomo CCIV, número 91 del Periódico Oficial Gaceta del Gobierno el 7 de noviembre de 2017. Con la publicación de dicho instrumento y el citado resolutivo, se consolidó un trabajo en conjunto entre estas dependencias para la definición y marco de actuación desde sus respectivas competencias, para el establecimiento de acciones que den pauta al establecimiento de las bases metodológicas y lineamientos para proponer tarifas diferentes a las que establece el Código Financiero por "los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento". De tal forma, el desarrollo y en su caso, presentación de las propuestas de tarifas diferentes para los derechos por los servicios de agua municipales, ante la Legislatura local, es facultad exclusiva de los Municipios; mismos que tienen la obligación de desarrollarlas con base en el Manual Metodológico aprobado en el marco del Sistema de Coordinación Hacendaria del Estado de México, el cual se da seguimiento a través del seno de las consolidadas Comisiones Temáticas que desarrolla el Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM) y de los grupos de trabajo para la Revisión de Propuestas de Tarifas de Derechos por los Servicios de Suministro de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, diferentes a las establecidas en el Código Financiero del Estado de México y Municipios. Siendo así que, en atención a su solicitud de información pública a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense relativo al número de Folio de Solicitud 00024/CTAEM/IP/2025 mediante la cual “Se solicita información pública que obra en los archivos físicos y electrónicos del sujeto obligado Comisión Técnica del Agua del Estado de México, consistentes en copia electrónica de las presentaciones de PowerPoint expuestas por el representante de la CTAEM en los años 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, en la instalación y/o en la “Primera Reunión del Grupo de Trabajo para la Revisión de Propuestas de Tarifas de Derechos por los Servicios de Suministro de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, diferentes a las establecidas en el Código Financiero del Estado de México y Municipios”, en las instalaciones del IHAEM ante los representantes de los Organismos Operadores de Agua de los municipios del Edo México, por mencionar algunas de las que se solicitan con los nombres de: “Tarifas de agua.- Problemáticas, consecuencias y recomendaciones” 2023; “Introducción al Manual Metodológico para el Cálculo Tarifario de los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, en el Estado de México”; “Guía para la elaboración de la propuesta de tarifas diferentes para el ejercicio fiscal 2024”; “Análisis de costo sustentable”; “Detección de errores de tarifas vigentes”; “Documentos de trabajo”; “Manual metodológico para el cálculo tarifario de los derechos de agua”; “Beneficios de la aplicación del Manual Metodológico”; “Manual Metodológico para el Cálculo Tarifario de los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, en el Estado de México”; …etc. La mayoría elaboradas y localizadas en los archivos electrónicos y físicos del servidor público de nombre Leonardo Manjarrez Becerril, Jefe del Departamento de Investigación, Capacitación y Vinculación de la CTAEM”. Al respecto se informa lo siguiente: La Comisión Técnica del Agua del Estado de México (CTAEM) se creó el 22 de febrero de 2013 a través de la publicación de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, sin embargo, oficialmente la institución inicia operaciones el 16 de noviembre de 2014. Adicional a ello, fue hasta el 7 de noviembre de 2017 cuando se publica en el marco del Sistema de Coordinación Hacendaria del Estado de México el Manual Metodológico para el Cálculo Tarifario de los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento en el Estado de México, el cual fue consolidado en atención al Resolutivo Tercero de la Gaceta del Gobierno del 21 de diciembre de 2015, tal como ya se ha referido con anterioridad, sin embargo, dicho ejercicio se consolidó hasta el año 2019, de manera que se informa que en los años 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 no se tiene conocimiento sobre si se efectuaron reuniones del Grupo de Trabajo para la Revisión de Propuestas de Tarifas de Derechos por los Servicios de Suministro de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, diferentes a las establecidas en el Código Financiero del Estado de México y Municipios, toda vez que es una actividad promovida y desarrollada por el Instituto Hacendario del Estado de México y esta Comisión Técnica del Agua sólo ha participado en las sesiones que es convocada. Con respecto a la solicitud de los años siguientes, se informa que con fundamento en el artículo 12, párrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que establece “Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.”, así como lo relativo para esta institución, estipulado por la fracción XX del artículo 26 de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, que atribuye la de “Proponer los lineamientos para la definición y actualización de las tarifas aplicables a los servicios” y la fracción X del artículo 18 de su Reglamento que estipula la de “Proporcionar asesoría, en el ámbito de su competencia”, más no la obligatoriedad de funciones sobre la generación de material de refuerzo en PowerPoint para el desarrollo de sus funciones. Pero sobre todo que, tras la búsqueda en los archivos físicos y electrónicos del sujeto obligado Comisión Técnica del Agua del Estado de México, se hace de su conocimiento que no se localizó la información en los términos solicitados, al determinar que esta institución ha dispuesto como instrumento base el “Manual Metodológico para el Cálculo Tarifario de los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento en el Estado de México" publicado por el Instituto Hacendario del Estado de México el 7 de noviembre de 2017, tal como ya se ha referido con anterioridad y del cual se destaca que no ha sufrido modificación o adición alguna desde dicha fecha. Por lo que se hace de su conocimiento que, en los años 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, para el desarrollo de dicha labor, tanto en la instalación y/o Primera Reunión del Grupo de Trabajo para la Revisión de Propuestas de Tarifas de Derechos por los Servicios de Suministro de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, diferentes a las establecidas en el Código Financiero del Estado de México y Municipios, la información expuesta a los representantes de los Organismos Operadores de Agua de los municipios del Edo México, se ha sustentado exclusivamente en el documento “Manual Metodológico para el Cálculo Tarifario de los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento en el Estado de México”. Cabe destacar que este documento es de carácter público y se encuentra disponible en el Periódico Oficial Gaceta del Gobierno. De manera que, en atención a su solicitud, se adjunta al presente la versión íntegra del citado Manual, así como también se remite la liga de internet mediante la cual usted puede visualizar y descargar el instrumento desde el sitio oficial del Periódico Oficial Gaceta del Gobierno y LEGISTEL: https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2017/nov075.pdf

ATENTAMENTE
Ing. Alejandro Aramiz Aramiz » (Sic)

El Sujeto Obligado adjuntó a su respuesta el documento denominado « nov075.pdf», cuyo contenido no se reproduce por ser del conocimiento de las partes; no obstante, será motivo de análisis en el estudio correspondiente.

TERCERO. Del recurso de revisión.
Inconforme con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Recurrente interpuso el presente recurso de revisión el veintiuno de agosto de dos mil veinticinco, el cual se registró en el SAIMEX con el expediente número 09895/INFOEM/IP/RR/2025, en el que manifestó lo siguiente:

Acto Impugnado: 
« La TOTAL NEGATIVA EXISTENTE AL NO ENTREGAR LA INFORMACIÓN PUBLICA SOLICITADA AL SUJETO OBLIGADO Y QUE ESTÁ EN POSESIÓN DEL SERVIDOR PÚBLICO LEONARDO MAJARRES BECERRIL CONSISTENTE EN: "...información pública que obra en los archivos físicos y electrónicos del sujeto obligado Comisión Técnica del Agua del Estado de México, consistentes en copia electrónica de las presentaciones de PowerPoint expuestas por el representante de la CTAEM en los años 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, en la instalación y/o en la “Primera Reunión del Grupo de Trabajo para la Revisión de Propuestas de Tarifas de Derechos por los Servicios de Suministro de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, diferentes a las establecidas en el Código Financiero del Estado de México y Municipios”, en las instalaciones del IHAEM ante los representantes de los Organismos Operadores de Agua de los municipios del Edo México, por mencionar algunas de las que se solicitan con los nombres de: “Tarifas de agua.- Problemáticas, consecuencias y recomendaciones” 2023; “Introducción al Manual Metodológico para el Cálculo Tarifario de los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, en el Estado de México”; “Guía para la elaboración de la propuesta de tarifas diferentes para el ejercicio fiscal 2024”; “Análisis de costo sustentable”; “Detección de errores de tarifas vigentes”; “Documentos de trabajo”; “Manual metodológico para el cálculo tarifario de los derechos de agua”; “Beneficios de la aplicación del Manual Metodológico”; “Manual Metodológico para el Cálculo Tarifario de los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, en el Estado de México”; …etc. La mayoría elaboradas y localizadas en los archivos electrónicos y físicos del servidor público de nombre Leonardo Manjarrez Becerril, Jefe del Departamento de Investigación, Capacitación y Vinculación de la CTAEM. VIOLANDO MI DERECHO CONSTITUCIONAL Y DE LEY A RECIBIR INFORMACIÓN Y DOCUMENTOS PÚBLICOS BAJO EL PRICIPIO DE MÁXIMA PUBLICIDAD, EL CUAL ESTÁ SIENDO VIOLADO SIN NINGÚN FUNDAMENTO NI SUSTENTO PUES ES UN DERECHO CONSTITUCIONAL. » (Sic)

Razones o motivos de inconformidad: 
«La TOTAL NEGATIVA EXISTENTE AL NO ENTREGAR LA INFORMACIÓN PUBLICA SOLICITADA AL SUJETO OBLIGADO Y QUE ESTÁ EN POSESIÓN DEL SERVIDOR PÚBLICO LEONARDO MAJARRES BECERRIL CONSISTENTE EN: "...información pública que obra en los archivos físicos y electrónicos del sujeto obligado Comisión Técnica del Agua del Estado de México, consistentes en copia electrónica de las presentaciones de PowerPoint expuestas por el representante de la CTAEM en los años 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, en la instalación y/o en la “Primera Reunión del Grupo de Trabajo para la Revisión de Propuestas de Tarifas de Derechos por los Servicios de Suministro de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, diferentes a las establecidas en el Código Financiero del Estado de México y Municipios”, en las instalaciones del IHAEM ante los representantes de los Organismos Operadores de Agua de los municipios del Edo México, por mencionar algunas de las que se solicitan con los nombres de: “Tarifas de agua.- Problemáticas, consecuencias y recomendaciones” 2023; “Introducción al Manual Metodológico para el Cálculo Tarifario de los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, en el Estado de México”; “Guía para la elaboración de la propuesta de tarifas diferentes para el ejercicio fiscal 2024”; “Análisis de costo sustentable”; “Detección de errores de tarifas vigentes”; “Documentos de trabajo”; “Manual metodológico para el cálculo tarifario de los derechos de agua”; “Beneficios de la aplicación del Manual Metodológico”; “Manual Metodológico para el Cálculo Tarifario de los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, en el Estado de México”; …etc. La mayoría elaboradas y localizadas en los archivos electrónicos y físicos del servidor público de nombre Leonardo Manjarrez Becerril, Jefe del Departamento de Investigación, Capacitación y Vinculación de la CTAEM. VIOLANDO MI DERECHO CONSTITUCIONAL Y DE LEY A RECIBIR INFORMACIÓN Y DOCUMENTOS PÚBLICOS BAJO EL PRICIPIO DE MÁXIMA PUBLICIDAD, EL CUAL ESTÁ SIENDO VIOLADO SIN NINGÚN FUNDAMENTO NI SUSTENTO PUES ES UN DERECHO CONSTITUCIONAL.» (Sic)

CUARTO. Del turno y admisión del recurso de revisión.
Medio de impugnación que le fue turnado al Comisionado Presidente José Martínez Vilchis, por medio del sistema electrónico en términos del numeral 185 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de México y Municipios, al cual recayó acuerdo de admisión de fecha veintisiete de agosto de dos mil veinticinco, otorgándose en él un plazo de siete días para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instrucción.
Durante la etapa de instrucción, se observa que en fecha cinco de septiembre de dos mil veinticinco, el Sujeto Obligado rindió su Informe Justificado, consistente en el documento denominado « Informe Justificado.pdf », el cual fue puesto a la vista del Recurrente mediante acuerdo de fecha tres de junio del año en curso, en términos de la fracción III del artículo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y se otorgó al particular un término de tres días para manifestar lo que a su derecho conviniera. Por su parte, el Recurrente no emitió manifestaciones, vertió alegatos ni presentó pruebas que a su derecho conviniera; así como tampoco se pronunció respecto del Informe Justificado. El contenido de los documentos referidos será motivo de análisis durante el estudio respectivo.

SEXTO. Del cierre de instrucción.
Así, una vez transcurrido el término legal, se decretó el cierre de instrucción en fecha diez de junio de dos mil veintiséis, en términos del artículo 185 fracción VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolución definitiva del asunto.

SÉPTIMO. De la ampliación del término para resolver.
En fecha tres de junio de dos mil veinticinco, se amplió el término para resolver el recurso de revisión en términos del artículo 181 párrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios por un plazo de quince días hábiles.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revisión, conforme a lo dispuesto en el artículo 5o párrafos trigésimo tercero, trigésimo noveno, cuadragésimo y cuadragésimo primero, fracción VIII de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; ordinal 2, fracción II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.


SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revisión. 
Derivado de la impugnación realizada, es menester señalar que el recurso de revisión inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que señalan los numerales 176, 179, 181 párrafo cuarto, 194 y 195 y demás aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente, el cual será analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrónico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectación al derecho de acceso a la información pública y garantizando el principio rector de máxima publicidad.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.
El recurso de revisión en estudio contiene los elementos normativos de validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, establecidos en el artículo 180 que enuncia:

Artículo 180. El recurso de revisión contendrá:

I. El sujeto obligado ante la cual se presentó la solicitud;
II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, así como la dirección o medio que señale para recibir notificaciones;
III. El número de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentación de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;
VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificación correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y
VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el cual se dará trámite al recurso.

Adicionalmente, se podrán anexar las pruebas y demás elementos que considere procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningún caso será necesario que el particular ratifique el recurso de revisión interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrónica no será indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIII.

Cabe señalar que el hoy Recurrente en ejercicio de su derecho de acceso a la información pública, no proporcionó un nombre para que sea identificado; por lo que no tiene certeza sobre su identidad; no obstante, proporcionar el nombre incompleto, seudónimo o realizar la solicitud de manera anónima, no es motivo para desechar las solicitudes de acceso a la información pública conforme a lo previsto en el artículo 155, penúltimo párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios que señala lo siguiente:

Artículo 155. […]

Las solicitudes anónimas, con nombre incompleto o seudónimo serán procedentes para su trámite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podrá requerirse información adicional con motivo del nombre proporcionado por el solicitante.

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los artículos 6, Apartado A, fracciones III y IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 5 párrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
Artículo 6°.- La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado.
[…]
Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo se observará lo siguiente: 

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación y las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:
[…]
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos. 
IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante los organismos autónomos especializados e imparciales que establece esta Constitución.

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México
Artículo 5.- En el Estado de México todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitución y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozarán de las garantías para su protección, las cuales no podrán restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece.
[…]
Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la información plural y oportuna, así como a buscar recibir y difundir información e ideas de toda índole por cualquier medio de expresión.
[…]
El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho. 

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso. 

Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:
[…]
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos;
IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante el organismo autónomo especializado e imparcial que establece esta Constitución.
[…]
VIII. El Estado contará con un organismo autónomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, con plena autonomía técnica y de gestión, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organización interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la información pública y a la protección de datos personales en posesión de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley. 
[…]

Por otra parte, del contenido del artículo 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.

Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por lo cual, de una interpretación sistemática, conforme y progresiva del derecho humano de acceso a la información pública se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, deberá tener acceso a la información pública, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimación en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la información pueda ser anónima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

En conclusión, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedibilidad y conforme a las constancias que obran en el expediente.


CUARTO. De las causas de improcedencia. 
En el procedimiento de acceso a la información y de los medios de impugnación de la materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos en el artículo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en correlación con la seguridad jurídica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Por lo anterior, es una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de análisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o trámite de un proceso que dotan de seguridad jurídica las resoluciones, máxime que es una figura procesal adoptada en la ley de la materia[footnoteRef:2], la cual permite dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolución, cuando una vez admitido el recurso de revisión se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin estudiar el fondo del asunto. [2:  Estudio oficioso o a petición de parte que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines, sirviendo de sustento la tesis aislada XVI.1o.A.T.2 K visible en el Semanario Judicial de la Federación bajo el número de registro 2000365 cuyo rubro y texto estipula lo siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTÍCULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTÍCULO 25.1 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. 
Del examen de compatibilidad de los artículos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el artículo 25.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estándares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propósito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sí legítimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerá, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ámbito de protección concreto y no entre en conflicto con el orden jurídico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en función de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rápida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantías.] 


Así las cosas, en la especie, no se actualiza ninguna causa de improcedencia de las referidas en el artículo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, encontrándose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

QUINTO. Estudio y resolución del asunto.
El análisis y resolución del presente recurso, se funda en el contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico, para así estar en posibilidad este Órgano Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento al principio de máxima publicidad consagrado en nuestra Constitución Federal, Local y demás leyes aplicables en la materia, así como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el párrafo tercero del artículo 1 de la Constitución Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Por tanto, es conveniente recordar que el hoy Recurrente requirió al Sujeto Obligado que se le proporcionara, del periodo que comprende del 01 de enero de 2010 al 16 de julio de 2025, el o los documentos en donde conste lo siguiente:

1. Presentaciones de PowerPoint expuestas por el representante de la Comisión Técnica del Agua del Estado de México en la instalación y/o en la “Primera Reunión del Grupo de Trabajo para la Revisión de Propuestas de Tarifas de Derechos por los Servicios de Suministro de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, diferentes a las establecidas en el Código Financiero del Estado de México y Municipios” en las instalaciones del Instituto Hacendario del Estado de México ante los representantes de los Organismos Operadores de Agua de los municipios del Estado de México.

Así, a la solicitud del particular, el Sujeto Obligado respondió a través del Servidor Público Habilitado del Departamento de Investigación, Capacitación y Vinculación de la Comisión Técnica del Agua del Estado de México, informando medularmente lo siguiente: 

“…es de referir que la Comisión Técnica del Agua del Estado de México (CTAEM) se creó el 22 de febrero de 2013 mediante la publicación del Decreto Número 52 de la H. "LVIII" Legislatura del Estado de México, en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, como un organismo público descentralizado, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, sectorizado de la Secretaría de Obra Pública, con autonomía técnica y de gestión, administrativa y presupuestal, con domicilio en el Estado…
(…)
De manera que, una de las principales acciones en cumplimiento a dicha atribución fue la actualización del "Manual Metodológico para el Cálculo de Tarifas por el Servicio de Suministro de Agua Potable, Saneamiento y Alcantarillado" publicado por el Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM) en la Gaceta del Gobierno el 5 de enero de 2009, mismo que fue consolidado en atención al Resolutivo Tercero de la Gaceta del Gobierno del 21 de diciembre de 2015, mediante el cual se exhortó “a la Comisión Técnica del Agua, a la Comisión del Agua del Estado de México y al Instituto Hacendario del Estado de México, con el propósito de que, de manera colegiada puedan integrar un trabajo normativo con base en estudios técnico-jurídicos sobre la prestación de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales que sirva de base a los organismos operadores de agua municipales para integrar sus propuestas de tarifas de agua diferentes a las del Código Financiero”. Este instrumento quedó consolidado en el Tomo CCIV, número 91 del Periódico Oficial Gaceta del Gobierno el 7 de noviembre de 2017. Con la publicación de dicho instrumento y el citado resolutivo, se consolidó un trabajo en conjunto entre estas dependencias para la definición y marco de actuación desde sus respectivas competencias, para el establecimiento de acciones que den pauta al establecimiento de las bases metodológicas y lineamientos para proponer tarifas diferentes a las que establece el Código Financiero…
(…)
de manera que se informa que en los años 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 no se tiene conocimiento sobre si se efectuaron reuniones del Grupo de Trabajo para la Revisión de Propuestas de Tarifas de Derechos por los Servicios de Suministro de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, diferentes a las establecidas en el Código Financiero del Estado de México y Municipios, toda vez que es una actividad promovida y desarrollada por el Instituto Hacendario del Estado de México y esta Comisión Técnica del Agua sólo ha participado en las sesiones que es convocada
(…)
Por lo que se hace de su conocimiento que, en los años 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, para el desarrollo de dicha labor, tanto en la instalación y/o Primera Reunión del Grupo de Trabajo para la Revisión de Propuestas de Tarifas de Derechos por los Servicios de Suministro de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, diferentes a las establecidas en el Código Financiero del Estado de México y Municipios, la información expuesta a los representantes de los Organismos Operadores de Agua de los municipios del Edo México, se ha sustentado exclusivamente en el documento “Manual Metodológico para el Cálculo Tarifario de los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento en el Estado de México”” (Sic)

Asimismo, el Sujeto Obligado acompaño a su respuesta el siguiente documento:

· nov075.pdf: Manual Metodológico para el Cálculo Tarifario de los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento en el Estado de México (IHAEM). 

Ante la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Recurrente consideró que se trasgredió su derecho a la información pública, por lo que interpuso el recurso de revisión al rubro citado señalando como acto impugnado y como razones o motivos de inconformidad, medularmente la negativa a la información solicitada.

Durante la etapa de instrucción, el Sujeto Obligado rindió su Informe Justificado mediante la presentación del documento siguiente:

· Informe Justificado.pdf. Oficio número 232C02000-0587/2025 emitido por el Comisionado Presidente de la Comisión Técnica del Agua del Estado de México, quien manifestó que el Servidor Público Habilitado del Departamento de Investigación, Capacitación y Vinculación, dio contestación en tiempo y forma, atendiendo los requerimientos planteados, aumentando la no disposición de elementos de los años 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 se debe a la no existencia de la institución, así como de los años 2015, 2016, 2017 y 2018 por no haberse desarrollado dichos grupos de trabajo y en lo relativo a los años 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, tal como se refirió, la información expuesta a los representantes de los Organismos Operadores de Agua de los municipios del Edo México, se sustentó exclusivamente en el contenido del documento "Manual Metodológico para el Cálculo Tarifario de los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento en el Estado de México", el cual fue remitido en versión digital y con liga de acceso desde el portal WEB del Periódico Oficial Gaceta del Gobierno.

Adicionalmente destacó que, en todo caso, si alguna vez se implementó algún tipo de refuerzo visual para el desarrollo de dichas actividades, esto fue a través del uso de softwares de licencia libre, y no a través de presentaciones en PowerPoint, por lo cual, su búsqueda exhaustiva en los archivos del servidor público no arrojo resultados sobre disponer de dichos contenidos, al ser identificados por una extensión del tipo .pptx. 

La sustentación sobre no emplear PowerPoint es debido a que en la práctica, se restringe su acceso a aquellos dispositivos que sólo disponen de una licencia de Microsoft Office, y que su uso, o acceso en distintos dispositivos, modifique, mueva, o alterare el contenido, al no disponer de la misma versión del software o de la tipografía especial que se solicita para la cumplir con la identidad gráfica del Estado de México, de manera que para dicha labor, se emplean softwares libres que no requieren licencias de pago, y que a su vez facilite su visualización en cualquier ordenador, estos documentos se caracterizan por disponer de una extensión tipo ".odp" y no de origen PowerPoint (.pptx) como fue solicitado.


Ahora bien, quedando establecido lo anterior, este Instituto considera viable realizar el estudio en aras de establecer si la respuesta del Sujeto Obligado colma la pretensión de la Recurrente, así como calificar los motivos de inconformidad del particular. 

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que, respecto al derecho de acceso a la información pública, refiere el artículo 5° de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, que en su parte conducente dispone lo siguiente:

Artículo 5. […]

El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho. 

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso. 

Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:

I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos estatales y municipales, así como del gobierno y de la administración pública municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona física, jurídica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de interés público y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.
II. La información referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas será protegida a través de un marco jurídico rígido de tratamiento y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos.
IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante el organismo autónomo especializado e imparcial que establece esta Constitución.
V. Los procedimientos de acceso a la información pública, de acceso, corrección y supresión de datos personales, así como los recursos de revisión derivados de los mismos, podrán tramitarse por medios electrónicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo autónomo garante en el ámbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarán para favorecer su consulta.
VI. Los sujetos obligados deberán preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicarán, a través de los medios electrónicos disponibles, la información completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos públicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.
VII. La ley reglamentaria, determinará la manera en que los sujetos obligados deberán hacer pública la información relativa a los recursos públicos que entreguen a personas físicas o jurídicas colectivas.

En ese orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, prevé en su artículo 23, fracción IV, lo siguiente:

Artículo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en su poder:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares, órganos, entidades, fideicomisos y fondos públicos, así como la Fiscalía General de Justicia del Estado de México;
[…]

Es así como, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la información pública es un derecho individual que puede ser ejercido ante cualquier autoridad, entidad, órgano u organismo, tanto federales, como estatales, de la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella información que es considerada como pública.

Asimismo, atendiendo los motivos de inconformidad del particular, se estima que se actualiza la causal de procedencia del recurso de información prevista en el artículo 179 fracción 1 de la Ley de Transparencia estatal.

Acotado lo anterior, se destaca que, en atención a la información requerida por el periarticular, referente a la entrega de las presentaciones de PowerPoint expuestas por el representante de la Comisión Técnica del Agua del Estado de México en las instalaciones del Instituto Hacendario, de los años 2010, 2011, 2012, 2013 2014 2015, 2016, 2017 y 2018 el Sujeto Obligado mediante respuesta primigenia, comunicó a través del Departamento de Investigación, Capacitación y Vinculación que, no se generó la información solicitada, atendiendo a que  respecto los años 2015, 2016, 2017 y 2018 no existía la Comisión Técnica del Agua del Estado de México.

Asimismo, señaló que respecto a los años 2014 2015, 2016, 2017 y 2018, no se cuenta con documentación soporte, ya que a la fecha señalada, no se había conformado el “Grupo de Trabajo para la Revisión de Propuestas de Tarifas de Derechos por los Servicios de Suministro de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento, diferentes a las establecidas en el Código Financiero del Estado de México y Municipios”.

Acotado lo anterior, es preciso señalar que, el 22 de febrero de 2013 se crea la Comisión Técnica del Agua del Estado de México (CTAEM), mediante la publicación del Decreto Número 52 de la H. "LVIII" Legislatura del Estado de México, en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, en el que se expidió la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, donde en el Título Segundo, Capítulo Tercero, Sección Cuarta, Artículo 25, establece a la Comisión Técnica del Agua del Estado de México como un organismo público descentralizado, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, sectorizado de la Secretaría de Obra Pública, con autonomía técnica y de gestión, administrativa y presupuestal, con domicilio en el Estado y cuyo objeto es el de regular y proponer los mecanismos de coordinación para la prestación de los servicios y el mejoramiento de la gestión integral del agua en beneficio de la población.

Dicha Comisión, con la publicación del Reglamento de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios el 12 de septiembre de 2014, en el periódico oficial “Gaceta del Gobierno”, se definen los mecanismos y procedimientos pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de lo preceptuado por la citada Ley, mediante los instrumentos normativos adecuados, situación que origina que la Comisión Técnica del Agua del Estado de México inicia su integración el día 9 de noviembre de 2014, al presentarse a consideración de la LVIII Legislatura del Estado de México, el nombramiento del Comisionado Presidente, misma que fue aprobada  procediendo a tomarse la protesta reglamentaría de Ley con esa fecha.

Aunado a ello, respecto de la instalación del Grupo de Trabajo referido en la solicitud, se destaca que, si bien es cierto en el año 2017 se publicó en el marco del Sistema de Coordinación Hacendaria del Estado de México el Manual Metodológico para el Cálculo Tarifario de los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento en el Estado de México, también es cierto que, fue consolidado hasta el año 2019.

En tal tesitura, respecto a lo requerido por el particular de los años 2010, 2011, 2012, 2013 2014 2015, 2016, 2017 y 2018, lo que manifiesta el Sujeto Obligado, se traduce como una expresión en sentido negativo, toda vez que refirió no contar con las presentaciones expuestas por el representante de la Comisión Técnica del Agua del Estado de México en las instalaciones del Instituto Hacendario del Estado de México, al no haber sido generadas poseídas o administradas, por lo tanto, dichos requerimientos no pueden obran en los archivos de dicha autoridad, ya que no puede probarse por ser lógica y materialmente imposible, en razón de que, al no haber generado dicha información, no la posee, no administra, y no cuenta con la misma.

De lo anterior se coligue que el Sujeto Obligado no está obligado a proporcionar información que no obre en sus archivos, siendo necesario referir puntualmente que la inexistencia de la información solicitada en el presente asunto, implica la acreditación de un hecho negativo, el cual no es susceptible de exigir su demostración.

Por lo anterior sirve de sustento la Tesis Aislada 267287, emanada por el Máximo Juzgador de la Nación, la cual refiere lo siguiente:

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACIÓN. ”Tratándose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostración.
Amparo en revisión 2022/61. José García Florín (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

En ese mismo contexto, el artículo 12 de la Ley de Transparencias y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, establece que los sujetos obligados proporcionarán la información pública que se les requiera y esta obre en sus archivos, mismo precepto que a continuación se transcribe:

“Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 

Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.”

Bajo ese tenor, es evidente que toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, empero, en los términos que establezca la normatividad aplicable, conminando a los sujetos obligado a sólo proporcionar la información que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, sin que se comprenda el procesamiento de la misma, el presentarla conforme al interés del solicitante, ni generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.

En esa virtud, del análisis efectuado a las manifestaciones esgrimidas mediante su respuesta e informe justificado, se advierte que El Sujeto Obligado colma el requerimiento, únicamente respecto de la información requerida en los años 2010, 2011, 2012, 2013 2014 2015, 2016, 2017 y 2018, como se desarrolló en los párrafos anteriores.

Por otra parte, respecto de las presentaciones de PowerPoint expuestas por el representante de la Comisión Técnica del Agua del Estado de México en las instalaciones del Instituto Hacendario, de los años 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, es de recordar que, el Sujeto Obligado mediante respuesta a la solicitud señaló que se ha sustentado exclusivamente en el documento “Manual Metodológico para el Cálculo Tarifario de los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Recepción de los Caudales de Aguas Residuales para su Tratamiento en el Estado de México”.

Contrario a lo anterior, mediante la presentación de informe justificado, el Sujeto Obligado refirió a través del Presidente de la Comisión Técnica del Agua del Estado de México que, si alguna vez se implementó algún tipo de refuerzo visual para el desarrollo de dichas actividades, esto fue a través del uso de softwares de licencia libre que no requieren licencias de pago, estos documentos se caracterizan por disponer de una extensión tipo ".odp" y no de origen PowerPoint (.pptx) como fue solicitado.

De lo señalado, se puede advertir que, si bien es cierto, el Sujeto Obligado no cuenta con presentaciones de PowerPoint (.pptx) requeridas, también lo es que si cuenta con presentaciones expuestas por el Comisionado Presidente de Comisión Técnica del Agua del Estado de México elaboradas en softwares de licencia libre de extensión tipo ".odp"; misma que resulta ser la análoga a la requerida por el particular.

Por lo antes señalado, debemos recordar que los particulares no pudieran ser expertos en la materia, relativo a conocer de manera precisa la denominación del documento o soporte documental en el que obre la información peticionada, pero los Entes Públicos, si lo son al tener facultades y/o atribuciones que los constriña en su caso a generar la información, por lo que en observancia del Criterio 16-01 emitido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales (INAI), debió darle una interpretación que se le otorgue una expresión documental, se cita para mayor referencia el Criterio referido: 

“Expresión documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la información sin identificar de forma precisa la documentación que pudiera contener la información de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algún documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretación que les otorgue una expresión documental. 

Resoluciones:
•	RRA 0774/16. Secretaría de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente María Patricia Kurczyn Villalobos.
•	RRA 0143/17. Universidad Autónoma Agraria Antonio Narro. 22 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. 
•	RRA 0540/17. Secretaría de Economía. 08 de marzo del 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acuña Llamas.

Acotado lo anterior, toda vez que el Sujeto Obligado cuenta con presentaciones expuestas por el Comisionado Presidente de Comisión Técnica del Agua del Estado de México elaboradas en softwares de licencia libre de extensión tipo ".odp", en relación a los requerimientos formulados por el particular en la solicitud de acceso a la información, es oportuno remitirnos a lo establecido en el Manual General de Organización de la Comisión Técnica del Agua del Estado de México, que en su parte conducente establece: 

“232C0200010003L DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIÓN, CAPACITACIÓN Y VINCULACIÓN 

OBJETIVO: 
Promover la investigación científica teórica y aplicada, así como el uso de nuevas tecnologías para el manejo sustentable del agua, mediante la celebración de convenios con instituciones educativas de nivel superior para la formación de profesionales en materia hídrica. 

FUNCIONES:
1. Coordinar con instituciones de enseñanza superior, asociaciones y colegios de profesionistas, la integración de programas para la capacitación, asistencia técnica y difusión de prácticas que permitan la gestión integral del agua en la entidad.
(…)

5. Coordinar la realización de foros, seminarios, talleres, conferencias, encuentros y eventos de intercambio académico para fomentar la cultura del agua, su uso eficiente, concientización sobre el valor del líquido, costos de los servicios, pago de estos y el manejo sustentable del recurso hídrico
(…)

11. Promover la publicación de materiales informativos en materia de agua, así como su distribución y difusión para dar a conocer de una manera amplia y precisa, la situación del recurso hídrico en la entidad.” (Sic)

De los anteriores preceptos legales, se acredita que el Sujeto Obligado cuenta dentro de su estructura orgánica con un Departamento de Investigación, Capacitación y Vinculación, facultado para promover la investigación científica teórica y aplicada, así como el uso de nuevas tecnologías para el manejo sustentable del agua, para tal efecto, es el encargado de coordinar la realización de foros, seminarios, talleres, conferencias, encuentros y eventos para fomentar la cultura del agua, su uso eficiente, concientización sobre el valor del líquido, mediante la publicación de materiales informativos en materia de agua, así como su distribución y difusión.
[bookmark: _Hlk83207936]
Por lo antes señalado, debe arribarse a la premisa de que los documentos requeridos por el particular referentes a las presentaciones expuestas por el representante de la Comisión Técnica del Agua del Estado de México en las instalaciones del Instituto Hacendario, de los años 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, deben obrar en los archivos del Sujeto Obligado, por tal motivo, resulta procedente ordenar su entrega.

Por lo antes señalado, se colige que el Sujeto Obligado pudiera administrar, generar y poseer los documentos idóneos para colmar las pretensiones del particular, ello partiendo de la premisa normativa que se desprende de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios en donde se establece la imperativa a que todo sujeto obligado deberá documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones como se desprende del arábigo 18 de la citada ley que a la letra señala:

“Artículo 18. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilización de la información que generen.

Luego entonces, resulta inconcuso que del numeral en cita, se arriba a la determinación de que en el presente punto se actualiza el principio de presunción de existencia y principio de documentar, conforme a lo establecido en los numerales 18 y 19, de la ley de la materia, por lo que el Sujeto Obligado deberá poner a disposición del Recurrente la información requerida.

Consecuentemente, toda vez que ha quedado establecido que existe una fuente obligacional que constriñe al Sujeto Obligado a generar los documentos solicitados y que éstos no fueron entregados a la parte Recurrente, es procedente ordenar la entrega de lo siguiente: 

1. Presentaciones expuestas por el representante de la Comisión Técnica del Agua del Estado de México en las instalaciones del Instituto Hacendario del Estado de México en relación al Grupo de Trabajo referido en la solicitud de información, en el periodo que comprende del 01 de enero de 2019 al 16 de julio de 2025.
Consecuentemente, derivado de que el Sujeto Obligado aceptó contar con la información solicitada entre sus archivos, se estima que es necesario que el Sujeto Obligado dé una expresión documental a la información solicitada y se haga entrega al Recurrente del o de los documentos referidos con anterioridad.

Por lo señalado anteriormente, este Órgano Garante estima que las razones o motivos de inconformidad planteados en el recurso de revisión devienen parcialmente fundados, por lo que es procedente modificar la respuesta del Sujeto Obligado y ordenar que se haga entrega al Recurrente, de las presentaciones expuestas por el representante de la Comisión Técnica del Agua del Estado de México en las instalaciones del Instituto Hacendario del Estado de México, en relación al Grupo de Trabajo referido en la solicitud de información. 

En ese tenor y de acuerdo con la interpretación en el orden administrativo que le da la Ley de la materia a este Instituto específicamente, en términos de su artículo 36, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la información pública consignado a favor de la Recurrente.

En mérito de lo expuesto en líneas anteriores, este Instituto considera que los motivos de inconformidad planteados por la Recurrente resultan fundados en el recurso de revisión que es materia de esta resolución; por ello con fundamento en la segunda hipótesis de la fracción III del artículo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta a la solicitud de información número 00024/CTAEM/IP/2025, que ha sido materia del presente estudio.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

S E    R E S U E L V E

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de información número 00024/CTAEM/IP/2025, por resultar parcialmente fundados los motivos de inconformidad argüidos por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO de la presente resolución. 

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado que haga entrega al Recurrente mediante el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) y en términos del Considerando QUINTO, de lo siguiente: 

1. Presentaciones expuestas por el representante de la Comisión Técnica del Agua del Estado de México en las instalaciones del Instituto Hacendario del Estado de México en relación al Grupo de Trabajo referido en la solicitud de información, en el periodo que comprende del 01 de enero de 2019 al 16 de julio de 2025.


TERCERO. Notifíquese la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado mediante el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), para que, conforme a los artículos 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente; y se le apercibe que, en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200 fracción III, 214, 215 y 216 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

CUARTO. De conformidad con el artículo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado, de manera fundada y motivada, podrá solicitar una ampliación de plazo para el cumplimiento de la presente resolución.

QUINTO. Notifíquese la presente resolución al Recurrente mediante el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), y hágase de su conocimiento que, en caso de considerar que la presente resolución le cause algún perjuicio, podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA, EN LA VIGÉSIMA SEGUNDA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTISÉIS, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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