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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, a cinco de marzo de dos mil veintiséis. 
[bookmark: _heading=h.daj3j2xo6q66][bookmark: _GoBack]VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisión 00024/INFOEM/IP/RR/2026, interpuesto por XXXXX XXXXXX XXXXXXXX, en lo sucesivo la parte Recurrente, en contra de la respuesta a la solicitud de información con número de folio 01570/TEPOTZOT/IP/2025, por parte del Ayuntamiento de Tepotzotlán, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolución con base en los siguientes: 
I. A N T E C E D E N T E S
[bookmark: _heading=h.gjdgxs]1. Solicitud de acceso a la información. El veintinueve de noviembre de dos mil veinticinco, la parte Recurrente presentó la solicitud de acceso a la información pública ante el Sujeto Obligado, a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, sin embargo, al corresponder con un día inhábil se tuvo por presentada el uno de diciembre de dos mil veinticinco mediante la cual requirió lo siguiente:
 “Con fundamento en el artículo 146 de la LOMEM solicito la información sobre mantenimiento y rehabilitación de espacios deportivos.” (sic) 
Modalidad de Entrega: a través del SAIMEX.
2. Respuesta. El veintiséis de diciembre de dos mil veinticinco, el Sujeto Obligado envió su respuesta a la solicitud de acceso a la información a través del SAIMEX, sustancialmente en los términos siguientes:   
“…SE ADJUNTA RESPUESTA DE SERVIDOR PÚBLICO HABILITADO...” (sic)
El Sujeto Obligado adjuntó el oficio HAT/UTAIP/2025/1215, mediante el cual la titular de la Unidad de Transparencia hizo del conocimiento de la persona solicitante que la información requerida no era competencia del ayuntamiento, sugiriendo presentar la solicitud ante el Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Tepotzotlán, al ser un Sujeto Obligado diverso de conformidad con el Padrón de Sujetos Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios emitido por este Instituto.
3. Interposición del recurso de revisión. Inconforme con los términos de la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, el veintiséis de diciembre de dos mil veinticinco, la parte Recurrente interpuso el recurso de revisión a través de SAIMEX, sin embargo, al corresponder con un día inhábil, se tuvo por interpuesto el doce de enero de dos mil veintiséis, en donde se manifestó de la siguiente manera:
Acto impugnado: 
“Con fundamento en el artículo 146 de la LOMEM solicito la información sobre mantenimiento y rehabilitación de espacios deportivos.” (sic)

[bookmark: _heading=h.30j0zll]Y, Razones o motivos de inconformidad:
“En materia de acceso a la información: El solicitante NO está obligado a fundamentar correctamente. La solicitud fue clara: “Información sobre mantenimiento y rehabilitación de espacios deportivos” Eso: Es materia municipal Involucra obra pública Implica uso de recursos públicos Es información que debe existir La autoridad debió interpretar la solicitud conforme a su contenido, no aferrarse a un artículo citado por el solicitante.La autoridad SÍ está obligada a entender la petición y atenderla AGRAVIOS El H. Ayuntamiento de Tepotzotlán vulnera mi derecho humano de acceso a la información pública al emitir una declaratoria de incompetencia infundada, restrictiva y carente de debida motivación, en relación con la solicitud de información sobre mantenimiento y rehabilitación de espacios deportivos, contraviniendo los principios de máxima publicidad, legalidad, objetividad y facilitación del acceso a la información. PRIMER AGRAVIO El error o imprecisión en el fundamento citado por el solicitante NO es causal de incompetencia En la solicitud original se citó como referencia el artículo 146 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México. Sin embargo, conforme a los principios que rigen el derecho de acceso a la información pública, el solicitante no está obligado a fundamentar jurídicamente su petición, ni a hacerlo de manera correcta. La autoridad responsable tenía la obligación de atender la solicitud conforme a su contenido material, es decir, proporcionar información relacionada con el mantenimiento y rehabilitación de espacios deportivos, y no basar su respuesta en una interpretación formalista del fundamento citado. Declararse incompetente por la referencia normativa señalada por el solicitante constituye una práctica evasiva, ya que el posible error del solicitante no puede trasladar ni extinguir la competencia material del sujeto obligado. SEGUNDO AGRAVIO Incorrecta y deficiente fundamentación legal por parte del sujeto obligado Aun cuando la autoridad alude al artículo 146 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, dicho precepto no regula ni limita la competencia municipal en materia de obra pública, mantenimiento o rehabilitación de espacios deportivos, sino que versa sobre el sistema de mérito y reconocimiento del servicio público municipal. Por lo tanto, la respuesta impugnada carece de una adecuada fundamentación y motivación, al no existir relación alguna entre el precepto citado y el objeto real de la solicitud. TERCER AGRAVIO Competencia material del Ayuntamiento en la información solicitada El mantenimiento y rehabilitación de espacios deportivos corresponde a funciones propias del municipio, vinculadas con: La administración de bienes del dominio público municipal, La planeación, ejecución y supervisión de obra pública, El ejercicio y control de recursos públicos municipales. En consecuencia, el H. Ayuntamiento de Tepotzotlán sí es competente para atender solicitudes de información relacionadas con dichas materias, aun cuando la operación cotidiana de algunos espacios sea realizada por un organismo descentralizado. CUARTO AGRAVIO Violación al principio de máxima publicidad y al deber de facilitar el acceso a la información La declaratoria de incompetencia impugnada: Fragmenta indebidamente la información pública, Traslada la carga al solicitante, Obstaculiza el acceso efectivo a información de interés público, Contraviene el principio de máxima publicidad previsto en el artículo 6º constitucional y en la Ley de Transparencia local. La autoridad omitió emitir una respuesta de fondo, parcial o canalizada, limitándose a evadir su obligación de transparencia. PETICIÓN Por lo expuesto, solicito respetuosamente a este H. Instituto: Se revoque la declaratoria de incompetencia emitida por el H. Ayuntamiento de Tepotzotlán. Se ordene al sujeto obligado emitir una nueva respuesta debidamente fundada y motivada, atendiendo el fondo de la solicitud relativa al mantenimiento y rehabilitación de espacios deportivos. En su caso, se instruya la correcta canalización o emisión de respuesta parcial, sin trasladar al solicitante la carga de identificar al sujeto obligado competente.” (sic)
4. Turno. De conformidad con el artículo 185 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de revisión se turnó por el sistema electrónico del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, a la Comisionada Guadalupe Ramírez Peña, a efecto de que analizara sobre su admisión o su desechamiento.
5. Admisión del Recurso de revisión. El trece de enero de dos mil veintiséis, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitió a trámite el recurso de revisión que ahora se resuelve, dando un plazo máximo de siete días hábiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.
[bookmark: _heading=h.2s8eyo1]6. Manifestaciones. De constancias del expediente electrónico del SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado fue omiso en rendir su informe justificado; así como, la parte Recurrente fue omisa en hacer valer manifestaciones o rendir alegatos que conforme a derecho resultaran procedentes, como se muestra:
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7. Cierre de instrucción. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente, el nueve de febrero de enero de dos mil veintiséis, la Comisionada Ponente determinó el cierre de instrucción en términos de la fracción VI del artículo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.
8. Ampliación del término para resolver. El veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis, se amplió el término para resolver el recurso de revisión en términos del artículo 181 párrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.
En razón de que fue debidamente sustanciado el expediente electrónico y no existe diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolución que conforme a Derecho proceda, de acuerdo con los siguientes: 
II. C O N S I D E R A N D O S
Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisión interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los artículos 6, apartado A de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5 párrafos cuadragésimo cuarto, cuadragésimo quinto y cuadragésimo sexto, fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; transitorio Cuarto del Decreto número 198 de la “LXII” Legislatura del Estado de México; 2, fracción II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185, fracción I, 186 y 188 de la Ley Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
[bookmark: _heading=h.tyjcwt]Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisión. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisión interpuesto, previstos en los artículos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.
El recurso de revisión fue interpuesto dentro del plazo de quince días hábiles, previsto en el artículo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remitió la respuesta a la solicitud de información el día veintiséis de diciembre de dos mil veinticinco, mientras que el recurso de revisión interpuesto por la parte Recurrente, se tuvo por presentado el día doce de enero de dos mil veintiséis, esto es, al siguiente día hábil posterior a aquel en el que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada. En este sentido, se concluye que el presente recurso de revisión se encuentra dentro de los márgenes temporales previstos en las disposiciones legales referidas.
Al mismo tiempo, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisión, una vez realizado el análisis del formato de interposición del recurso, se concluye la acreditación plena de los elementos formales precisados por el artículo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en atención a que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.
Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposición del recurso, según lo manifestado por la parte Recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al artículo 179, fracciones IV y XIII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice: 
“Artículo 179. El recurso de revisión es un medio de protección que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la información pública, y procederá en contra de las siguientes causas:
...
IV. La declaración de incompetencia por el sujeto obligado; 
...

 XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentación y/o motivación en la respuesta; y;”
Tercero. Materia de la revisión. De la revisión a las constancias y documentos que obran en el expediente electrónico se advierte, que el tema sobre el que este Organismo Garante de Transparencia y Acceso a la Información se pronunciará será: verificar si la información proporcionada por el Sujeto Obligado es adecuada y suficiente para satisfacer el derecho de acceso a la información pública de la parte Recurrente, o en su defecto, en caso de ser procedente, ordenar la entrega de información.
[bookmark: _heading=h.2et92p0]Cuarto. Estudio del asunto. En primer lugar, es conveniente mencionar que de conformidad con el artículo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad, como así lo establece dicha determinación, que a continuación se transcribe para un mejor entendimiento:
“Artículo 4. El derecho humano de acceso a la información pública es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar información pública, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés jurídico. 
Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demás disposiciones de la materia, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Solo podrá ser clasificada excepcionalmente Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios 29 como reservada temporalmente por razones de interés público, en los términos de las causas legítimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en práctica, políticas y programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
Esto es, que los Sujetos Obligados tiene la obligación o deber de atender las solicitudes de acceso a la información pública que se les hagan de su conocimiento y proporcionar la información pública que obren en su poder conforme el estado que se encuentra y no hacer un procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante; como así lo establece el artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:
“Artículo 12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 
Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.”
Es decir, que todo sujeto obligado que genere, recopile, administre, procese, archive, posea o conserven, son responsables de la misma teniendo a su vez la obligación de proporcionar la información que se les requiera sin necesidad de resumirla, efectuar procedimientos para obtenerla, calcular y practicar investigaciones; en otras palabras, que los Sujetos Obligados sólo se concretaran a proporcionar la información solicitada que tengan en su poder en el estado que se encuentran, sin necesidad de concretarse al interés o términos específicos del solicitante.
Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio orientador con clave de control SO/003/2017, emitido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, que por rubro y texto, dispone lo siguiente: 
 “No existe obligación de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la información. Los artículos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 130, párrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, señalan que los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las características físicas de la información o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la información del particular, proporcionando la información con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de información.” 
En esa tesitura, el artículo 24 en su último párrafo de la Ley de la Materia, dispone que los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la información pública se encuentra a disposición de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el Derecho de Acceso a la Información Pública.
En conclusión, el derecho de acceso a la información pública, consiste en que la información solicitada conste en un documento en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que, podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico de conformidad con el artículo 3, fracción XI de la Ley de la materia, el cual señala lo siguiente: 
“Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
…
XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores públicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboración. Los documentos podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico…” 
Es aplicable, el criterio de interpretación en el orden administrativo número 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto refieren lo siguiente:
“INFORMACIÓN PÚBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACIÓN SISTEMÁTICA DE LOS ARTÍCULOS 2°, FRACCIÓN V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41. De conformidad con los artículos antes referidos, el derecho de acceso a la información pública, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos públicos, administrados, generados o en posesión de los órganos u organismos públicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho público, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboración.
En consecuencia el acceso a la información se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres supuestos:
1) Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
2) Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesión de los Sujetos Obligados.”
Lo anterior, siempre y cuando no se trate de información clasificada como reservada o confidencial, cuya difusión pueda lesionar el interés jurídicamente protegido por la Ley, producir un daño mayor que el interés de conocerse, o bien, generar un daño en los derechos de las personas, debiendo tener audacia los Sujetos Obligados para cuidar esta información a través del acuerdo clasificatorio del comité de transparencia y la versión pública que emita el servidor público habilitado de cada Sujeto Obligado; como así se establece en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.
En el mismo tenor, los artículos 6, apartado A, fracción I, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 5, párrafo cuadragésimo sexto, fracción I, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, establecen que toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos estatales y municipales, así como del gobierno y de la administración pública municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona física, jurídica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por las razones previstas en la Constitución Federal por interés público y seguridad, en los términos que fijen las leyes de la materia.
Ahora bien, del análisis de la solicitud de información, motivo del recurso de revisión que ahora se resuelve, se advierte que la parte Recurrente requirió al Sujeto Obligado le proporcione, información consistente en lo siguiente:
1. Información sobre mantenimiento y rehabilitación de espacios deportivos.
Cabe señalar que la persona solicitante fundamentó su solicitud en el artículo 146 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, que es del tenor literal siguiente:
“Artículo 146.- El sistema de mérito y reconocimiento al servicio público municipal contará con una Comisión Municipal de Evaluación y Reconocimiento Público Municipal en la que participarán:
I. El presidente municipal, quien la presidirá; 
II. Un regidor como secretario técnico; 
III. A invitación del presidente municipal, un representante del Gobierno del Estado; 
IV. En su caso, representantes de colegios o asociaciones profesionales o técnicas.”
En respuesta, la Unidad de Transparencia hizo del conocimiento de la persona solicitante que la información requerida no era competencia del Sujeto Obligado, por lo que le sugirió presentar la solicitud ante el Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Tepotzotlán, como Sujeto Obligado reconocido en el Padrón de Sujetos Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.
Sin embargo, al no estar conforme con los términos de la solicitud, la persona solicitante interpuso el recurso de revisión que nos ocupa, por medio del cual alegó que los solicitantes no están obligados a fundamentar correctamente sus peticiones, sin embargo, su solicitud fue clara, la cual es de materia municipal al involucrar la administración de bienes del dominio público municipal, planeación, ejecución y supervisión de obra pública y ejercicio y control de recursos públicos municipales, por lo que a su parecer la información es competencia del Sujeto Obligado y debe existir, no obstante, la respuesta carece de una adecuada fundamentación y motivación.
En la etapa de manifestaciones el Sujeto Obligado fue omiso en rendir su informe justificado, y la parte Recurrente fue omisa en hacer valer manifestaciones o rendir alegatos que conforme a derecho resultaran procedentes, por lo tanto, se tiene por precluido su derecho.
Una vez establecidas las posturas de las partes, se procede al análisis de los requerimientos de información, así como la información proporcionada por el Sujeto Obligado, en contraposición con el motivo de inconformidad alegado por la parte Recurrente, con la finalidad de determinar si el Derecho de acceso de esta se satisfizo, o en su defecto, señalar los documentos que en el ejercicio de sus atribuciones pudo haber generado, y que, de manera enunciativa más no limitativa, pudieran colmar dicho derecho, en caso de ser procedente.
En este contexto, tomando en consideración la materia de la solicitud, es de señalar que de acuerdo con el artículo 38 del Bando Municipal de Tepotzotlán vigente a la fecha de presentación de la solicitud, la presidenta municipal se auxiliará en el ejercicio de sus facultades establecidas en las leyes correspondientes, ejecutando las mismas a través de las siguientes direcciones y áreas de la Administración Pública Municipal, mismas que estarán bajo su subordinación:  
I. DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS 
1. Secretaría del Ayuntamiento; 
2. Secretaría Técnica y Particular; 
3. Oficina de Asesores; 
4. Dirección de Administración y Finanzas con funciones de Tesorería; 
5. Contraloría Interna Municipal;
6. Juzgado Cívico; 
7. Dirección de Seguridad Pública, Vial y Tránsito; 
8. Dirección Jurídica; 
9. Dirección de Servicios Públicos; 
10. Dirección de Desarrollo y Fomento Económico;
11. Dirección de Obras Públicas; 
12. Dirección de Desarrollo Urbano y Metropolitano; 
13. Dirección de Medio Ambiente; 
14. Dirección de Educación y Bienestar Social; 
15. Dirección de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado; 
16. Dirección de Turismo y Cultura; 
17. Dirección de las Mujeres; 
18. Unidad de Información, Planeación, Programación y Evaluación; 
19. Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Pública; 
20. Unidad de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 
21. Centro de Control, Comando, Comunicaciones y Cómputo (C4); 
22. Coordinación Municipal de Protección Civil y Bomberos; 
23. Coordinación General Municipal de Mejora Regulatoria. 
II. ORGANISMOS DESCONCENTRADOS 
1. Defensoría Municipal de los Derechos Humanos; 
2. Sistema Municipal Anticorrupción. 
III. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 
1. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tepotzotlán; 
2. Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Tepotzotlán.
Como se advierte, el Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Tepotzotlán es un organismo descentralizado de la administración pública municipal.
En lo que respecta a la descentralización administrativa, alude a un sistema propenso a transferir de un determinado centro de toma de decisiones, un conjunto de atribuciones, funciones, facultades, actividades y recursos en favor de entes, órganos, instituciones o regiones que se hallan en una situación de cierta subordinación, más no en una relación de jerarquía respecto del centro. En otras palabras, mediante la descentralización administrativa se confiere la personalidad jurídica propia a ciertos entes a los que se les otorga autonomía orgánica relativa, respecto del órgano central, para encargarles o encomendarles actividades administrativas.
La descentralización administrativa implica la creación de personas jurídicas de derecho público, distintas al Estado y a la administración pública, y tiene diversas modalidades, como la territorial o regional, por servicio y por colaboración.
La descentralización administrativa por servicio significa una delegación de ciertas facultades de las personas morales territoriales -estado, provincia, municipio-, en favor del propio servicio que se personaliza, con recursos propios y con poder de decisión, sin que por ello se rompan sus vínculos con aquellas, porque se establecen relaciones jurídicas obligadas que fijan el régimen de derecho al que se someten tales servicios personificados. Es decir, entraña la creación de una nueva persona jurídica de derecho público con una esfera de competencia, órganos propios y poder de decisión, sin perjuicio de que las personas morales territoriales, conserven determinadas facultades de intervención, pero que se caracteriza por tener autonomía jurídica, financiera y técnica.
Gracias a la autonomía jurídica que implica la descentralización administrativa por servicio, el órgano descentralizado tiene personalidad jurídica propia; en virtud de su autonomía financiera cuenta con patrimonio propio; y en razón de su autonomía técnica, goza de una reglamentación propia y especifica.
Así, pueden considerarse como las características más importantes de la descentralización administrativa por servicio las siguientes:
1. Se crea una persona moral, siempre por ley o decreto del Ejecutivo;
2. Se les asignan competencias exclusivas, para la atención de un fin de interés general o un servicio público determinado; 
3. Tienen autonomía orgánica y técnica; 
4. Tienen personalidad jurídica propia -independiente de la personalidad de la administración pública-; 
5. Tienen patrimonio propio -sus bienes son del Estado, pero están sometidos a un régimen jurídico especial, pues cuando desaparecen dichos órganos, los bienes vuelven al patrimonio del Estado-;
6. Tienen una relación de tutela sui generis respecto de la administración pública federal, estatal o municipal, que no es de jerarquía, sin embargo, el poder central conserva su poder de tutela y vigilancia para el control de los órganos descentralizados; y
7. Tienen poder de decisión.
En este orden de ideas, se precisa que el Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Tepotzotlán se creó mediante el Decreto número 129 de la LVI Legislatura del Estado de México, publicado en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el dos de abril de dos mil ocho, por medio del cual se expide la Ley que Crea el Organismo Público Descentralizado denominado Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Tepotzotlán , en cuyos artículos 1º y 3º se establece lo siguiente:
“Artículo 1.- Se crea el Organismo Público Descentralizado denominado “Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Tepotzotlán”, como un organismo público descentralizado con personalidad jurídica y patrimonio propios.
...
Artículo 3.- El Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Tepotzotlán, es sujeto de derechos y obligaciones, otorgándosele autonomía necesaria para asegurar el cumplimiento del deber del municipio de promover el deporte y la cultura física”
Derivado de lo anterior, se precisa que el Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Tepotzotlán en una entidad que, si bien forma parte de la Administración Pública Municipal, está dotada de personalidad jurídica propia, patrimonio propio y autonomía en el manejo de sus recursos, por lo que cuentan con su propio objeto, marco normativo, atribuciones y estructura orgánica para el cumplimiento de las mismas.
En este sentido, el artículo 5 de la Ley que Crea el Organismo Público Descentralizado denominado Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Tepotzotlán confiere a dicho organismo, las siguientes atribuciones:
I. Crear escuelas populares de iniciación deportiva en pueblos, comunidades, barrios y colonias del municipio de Tepotzotlán; 
II. Crear el sistema municipal de becas académicas, económicas y alimenticias para deportistas distinguidos del municipio; 
III. Crear torneos estudiantiles permanentes en los niveles: preescolar, primaria, secundaria y media superior; 
IV. Organizar clubes deportivos populares permanentes; 
V. Involucrar a los sectores públicos, social y privado en el deporte municipal; 
VI. Presentar públicamente los programas deportivos municipales, sus objetivos, metas, estrategias y resultados; 
VII. Otorgar dirección técnica de calidad a representaciones municipales; 
VIII. Otorgar asesorías al deporte formativo y de recreación; 
IX. Promover el uso de instalaciones deportivas públicas y privadas; 
X. Promover y desarrollar instalaciones públicas y privadas; 
XI. Desarrollar corrientes sociales y deportivas del mérito; 
XII. Crear el registro municipal de instalaciones deportivas; 
XIII. Crear el registro municipal de deportistas, deportes, clubes, ligas y torneos deportivos;
XIV. Crear el registro municipal de jueces, árbitros, entrenadores, profesores de educación física, médicos del deporte, psicólogos del deporte y escuelas del deporte; 
XV. Brindar apoyo logístico a los eventos deportivos que se desarrollan en el municipio; y 
XVI. Las demás que las leyes de la materia le señalen. 
Por otro lado, el patrimonio del Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Tepotzotlán, de conformidad con el artículo 24 del ordenamiento en análisis se integra de la siguiente forma:
I. La asignación anual del 2% del total del presupuesto de egresos del Municipio.
II. Los bienes muebles e inmuebles que el Ayuntamiento le asigne como organismo público descentralizado.
III. Los apoyos financieros, subsidios, valores, bienes y servicios que provengan del gobierno federal, estatal y municipal.
IV. Los productos, concesiones, aprovechamientos, donativos, cooperaciones y demás ingresos que adquiera por cualquier título, ya sea público, privado o social.
V. Los ingresos y utilidades que obtenga por prestación de sus servicios
Por lo que se refiere a la estructura orgánica del Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Tepotzotlán, el Manual de Organización de dicho organismo contempla las siguientes unidades administrativas:
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Por lo que se refiere a la Dirección de Administración y Finanzas, cuyo objetivo consiste en dirigir y administrar los recursos financieros de que dispone el Instituto para su mejor aprovechamiento, a través de los sistemas de programación, presupuestario, contabilidad, registro y control de estos, así como las acciones relativas a la recuperación de créditos, y pago de los compromisos contraídos, en observancia a la normatividad y transparencia de cuentas, a fin de contribuir a la operación optima de las unidades administrativas y el logro de metas y programas del Instituto, el Manual de Organización contempla las siguientes atribuciones en su parte conducente:
- Administrar los Recursos Humanos, Financieros, Materiales y Servicios Generales, coadyuvar al logro de los objetivos y metas del Instituto.
 - Coordinar y supervisar el ejercicio presupuestal de los recursos asignados al Instituto, con apego a la normatividad vigente. 
- Controlar los ingresos propios que obtenga el Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Tepotzotlán, producto del uso, aprovechamiento y explotación de los espacios deportivos, para atender las necesidades de obra, rehabilitación, remodelación, adecuación, mantenimiento у equipamiento de las instalaciones deportivas asignadas al Instituto. 
- Verificar que las adquisiciones de bienes, servicios y arrendamientos en cualquier modalidad de adjudicación no se fracciones o, de la misma forma se deberá observar lo propio, tratándose de adjudicaciones de obra pública y servicios relacionados con la misma.
- Vigilar que las adquisiciones contratación de servicios se efectuarán de conformidad con las disposiciones de la Ley de Contratación Públicas del Estado de México y en su caso del reglamento respectivo o de acuerdo con la normatividad federal cuando sea el caso, previo dictamen del comité de adquisiciones y servicios respectivo. 
- Realizar convocatoria pública en las adquisiciones, arrendamientos y servicios a través de licitaciones públicas.
Asimismo, el área de Supervisión de Infraestructura y Mantenimiento se encarga de las acciones de prevención, reparación y mantenimiento de todas las instalaciones deportivas municipales para garantizar y/o salvaguardar la integridad de los entrenadores, atletas, deportistas, padres de familia y de cualquier persona que haga uso de las instalaciones deportivas que estén bajo resguardo del Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Tepotzotlán, entre cuyas atribuciones se encuentran las siguientes de conformidad con el Manual de Organización: 
- Realizar mantenimiento, mejoramiento y/o dotación de escenarios deportivos y recreativos. 
- Proporcionar cotidianamente el mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones que ocupa el Instituto, así como el mobiliario y equipo de oficina existente. 
Con base en lo previo, se colige que el Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Tepotzotlán, como el organismo público descentralizado responsable de promover e impulsar la cultura física y el deporte en el municipio de Tepotzotlán, que cuenta con personalidad jurídica y patrimonio propios es competente para conocer de la información que es del interés de la persona solicitante, la cual versa específicamente sobre el mantenimiento y rehabilitación de espacios deportivos, ello en virtud de que dicho organismo está facultado para atender las necesidades de obra, rehabilitación, remodelación, adecuación, mantenimiento у equipamiento de las instalaciones deportivas que le sean asignadas, así como llevar a cabo los procedimientos de adjudicación en cualquiera de sus modalidades relacionados con la adquisición de bienes, contratación de servicios, obra pública y servicios relacionados con la misma.
Asimismo, es de suma importancia mencionar que en materia de transparencia el Ayuntamiento de Tepotzotlán y el Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Tepotzotlán, son reconocidos como Sujetos Obligados independientes de conformidad con el Padrón de Sujetos Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios aprobado por el Pleno de este Instituto el veintisiete de enero de dos mil diecisiete y sus modificaciones posteriores, como se ilustra a continuación para mejor referencia:
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Por consiguiente, ambos Sujetos Obligados deben cumplir con las obligaciones, procesos, procedimientos y responsabilidades establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, la Ley de Transparencia Local y demás ordenamientos jurídicos de la materia, en los sistemas que se determinen, además de fomentar la Transparencia, el ejercicio del Derecho de Acceso a la Información Pública y la eficiencia de los Sujetos Obligados, así como la participación ciudadana.
En este tenor, toda vez que el Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Tepotzotlán, es responsable de transparentar la información que en ejercicio de las atribuciones genere, administre y/o posea a través de sus unidades administrativas, es posible advertir que el ayuntamiento no cuenta con competencia para proporcionar información que le compete a aquel.
Bajo las consideraciones expuestas, se colige que existe una evidente incompetencia por parte del Sujeto Obligado para satisfacer lo solicitado, en términos del Criterio orientador con Clave de control SO/013/2017 emitido por el entonces Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, el cual, para pronta referencia se reproduce a continuación:
“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la información solicitada; es decir, se trata de una cuestión de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.”
Por consiguiente no es procedente la entrega de información alguna para atender la solicitud de información, bajo la premisa de que los Sujetos Obligados sólo deben proporcionar aquella información que hubieran generado en el ejercicio de sus atribuciones y que obre en sus archivos, de conformidad con lo establecido en el artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de aplicación supletoria, lo que a contrario sensu significa que no se está obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos, en consecuencia,  el pronunciamiento vertido por la Unidad de Transparencia, es suficiente para tener por atendidos los requerimientos de información. 
Dicho lo anterior, respecto a la Declaración de Incompetencia, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México, de aplicación supletoria, establece en los artículos 49, fracción II y 167, lo siguiente: 
“Artículo 49. Los Comités de Transparencia tendrán las siguientes atribuciones:
...
II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliación del plazo de respuesta, clasificación de la información y declaración de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las áreas de los sujetos obligados;
...
Artículo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ámbito de aplicación, para atender la solicitud de acceso a la información, deberán comunicarlo al solicitante, dentro de los tres días hábiles posteriores a la recepción de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.”
De los preceptos citados se desprende que es atribución del Comité de Transparencia confirmar, modificar o revocar, en su caso, la declaración de incompetencia, en aquellos casos en los que no se trate de una notoria incompetencia. 
Puesto que la Ley también prevé que dicho acuerdo no es necesario cuando la Unidad de Transparencia determine que la incompetencia es notoria dando un plazo de tres días hábiles para hacerlo del conocimiento de la persona solicitante. En otras palabras, la Ley de la Materia confiere a las Unidades de Transparencia la posibilidad de notificar la incompetencia cuando ésta sea notoria, siendo innecesario que dicha circunstancia sea sometida a consideración de los integrantes del Comité de Transparencia para su aprobación. 
Como sustento de lo anterior, resulta aplicable el Criterio orientador con clave de control SO/002/2020, emitido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información, y Protección de Datos Personales, INAI, que lleva por rubro y texto los siguientes:  
“Declaración de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto obligado no sea clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido por la persona solicitante y resulte necesario efectuar un análisis mayor para determinar la incompetencia, ésta debe ser declarada por el Comité de Transparencia.”
De igual manera, el Pleno de este Instituto, a través del Criterio 02/04 emitido en la Segunda Época, precisa los alcances del artículo 167 de la Ley de Transparencia, al señalar que corresponde al Comité de Transparencia confirmar la declaratoria de incompetencia y notificarle dicha determinación al particular, refiriéndose a aquellos casos en los que exista duda razonable sobre la administración del documento materia de la solicitud de información, como se lee enseguida:
“DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO. SUPUESTO PARA CONFIRMARLA POR ACUERDO DEL COMITÉ DE TRANSPARENCIA. De conformidad con el artículo 167 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, las Unidades de Transparencia tienen la facultad de determinar la notoria incompetencia para atender las solicitudes de acceso a la información y comunicarla al solicitante dentro de los tres días hábiles posteriores a la recepción de la misma, así como en su caso, orientar al particular sobre el o los Sujetos Obligados competentes para su atención. No obstante, es importante resaltar que al ejercer el derecho de acceso a la información pública cabe la posibilidad de que existan atribuciones concurrentes entre dos o más Sujetos Obligados que impiden determinar dentro del término legal de tres días hábiles, si se posee o no la información por el Sujeto Obligado requerido; en virtud de ello, en aras de disipar toda duda razonable sobre la administración del documento materia de la solicitud de información, el Sujeto Obligado deberá dar el trámite correspondiente a la solicitud de información a efecto de realizar un análisis minucioso de las facultades, competencias o funciones de cada una de las Unidades Administrativas que lo integran y, si posterior a ello, se corrobora la incompetencia para la atención del requerimiento, en razón de que es otro el Sujeto Obligado poseedor de la documentación, corresponde a su Comité de Transparencia confirmar la declaratoria de incompetencia y notificarle dicha determinación al particular, en términos de lo dispuesto en el artículo 49, fracción II de la Ley de Transparencia Local, al ser este el acto jurídico idóneo que genera seguridad jurídica de que el Ente ante quien se presentó la solicitud, carece de facultades, competencias o funciones para poseer o generar la información requerida; lo anterior, sin perjuicio de que pueda gestionar la colaboración de otro Sujeto Obligado competente para atender la solicitud.”
En el caso particular, dado que se ha demostrado que la incompetencia del Sujeto Obligado es notoria, resulta innecesaria la emisión de una declaratoria formal de incompetencia a través del Comité de Transparencia.
Atento a lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la parte Recurrente para que, en caso de considerarlo oportuno formule la solicitud de información ante el Sujeto Obligado competente.
Derivado de lo expuesto, dado que el Sujeto Obligado informó de la notoria incompetencia para atender favorablemente la solicitud a la persona solicitante, asimismo le orientó al Instituto Municipal de Cultura Física y Deporte de Tepotzotlán, como el Sujeto Obligado competente para generar, administrar o poseer la información que es de su interés, siendo de vital importancia señalar que la facultad de orientación a las personas solicitantes para que formulen su solicitud ante el Sujeto Obligado competente es potestativa; se concluye que motivos de inconformidad de la parte Recurrente son infundados, por lo que resulta procedente confirmar la respuesta proporcionada a la solicitud de información 01570/TEPOTZOT/IP/2025.
Así, con fundamento en lo prescrito en los artículos 5 párrafos cuadragésimo cuarto, cuadragésimo quinto cuadragésimo sexto, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; Transitorio Cuarto, párrafo segundo del Decreto número 198 de la “LXII” Legislatura del Estado de México; 2, fracción II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 y 186 fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este Pleno:
III. R E S U E L V E
[bookmark: _heading=h.26in1rg][bookmark: _heading=h.lnxbz9]Primero. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por la parte Recurrente en el recurso de revisión 00024/INFOEM/IP/RR/2026; por lo que, en términos del Considerando Cuarto de esta resolución, se Confirma la respuesta emitida por el Sujeto Obligado. 
[bookmark: _heading=h.4cxau4am0rpd]Segundo. Notifíquese, vía SAIMEX, la presente resolución a la persona Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado para su conocimiento, en términos del artículo 189 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.
Tercero. Notifíquese, vía SAIMEX, a la parte Recurrente la presente resolución, así como, que de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que le causa algún perjuicio podrá impugnarla vía Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA, EN LA OCTAVA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE MARZO DE DOS MIL VEINTISÉIS, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.
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