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[bookmark: _GoBack]Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha cinco (05) de marzo de dos mil veintiséis.

VISTOS los expedientes electrónicos formados con motivo de los recursos de revisión acumulados 10898/INFOEM/IP/RR/2025 y 11393/INFOEM/IP/RR/2025, promovidos por una persona que no proporciono datos de identificación, a quien en lo sucesivo se le identificará como EL RECURRENTE, en contra de las respuestas del Ayuntamiento de Tianguistenco, en adelante el SUJETO OBLIGADO, por lo que se procede a dictar la presente resolución, con base en los siguientes:

[bookmark: _Toc461555884][bookmark: _Toc466371847][bookmark: _Toc82611032]A N T E C E D E N T E S

1. El trece de agosto y doce de septiembre de dos mil veinticinco, se presentaron ante el SUJETO OBLIGADO vía SAIMEX, las solicitudes de información públicas registradas con los números 00132/TIANGUIS/IP/2025 y 00181/TIANGUIS/IP/2025, en las que se solicitó la siguiente información:

	Numero de solicitud
	Solicitud

	00132/TIANGUIS/IP/2025
	
“Solicito el expediente técnico completo de la obra recién inaugurada en este año 2025, en la calle francisco Javier mina de esta cabecera municipal, en este municipio de Tianguistenco. Misma obra que publicaron en sus redes sociales oficiales del ayuntamiento de tianguistenco y en las redes socuales de la presidenta municipal erika olea.” (sic)


	00181/TIANGUIS/IP/2025
	
“Por medio de la presente, solicito el expediente completo licencias (licencia de uso de suelo), permisos, autorizaciones, DUF dictamen Único de factibilidad (en su caso), emitidos por las autoridades municipales correspondientes a la empresa “industria manufacturera de Sustancias químicas para la fabricación de aditivos, líquido de frenos, centro de acopio y almacenamiento, procesamiento de derivados del petróleo en sólidos y líquidos de reciclaje de origen mineral y vegetal y solventes asfalticos, así como la obtención, elaboración, fabricación , preparación, conservación, mezclado, acondicionamiento, envasado y distribución de productos cosméticos y productos de aseo y limpieza”, ubicada en calle gonzalez ortega, Santiago Tilapa, Mpio. de Tianguistenco, México (Sic)





· Se eligió como modalidad de entrega de la información:   A través del SAIMEX

2. El cinco de septiembre y dos de octubre de dos mil veinticinco, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes de información en comento, de la siguiente manera:

	SOLICITUD
	RESPUESTA

	 00132/TIANGUIS/IP/2025
	RESPUESTA OBRAS SOL 00132 25 (1).pdf: Oficio firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia, por el que le solicitó al Director de Obras Públicas de atención a la solicitud de información que nos ocupa.

Acuse de la solicitud de información 00132/TIANGUIS/IP/2025.

Oficio firmado por el Director de Obras Públicas, por el que informo que se proporciona la información solicitada.

Expediente técnico, anexo 1, de la obra referida en la solicitud de información. 


	00181/TIANGUIS/IP/2025
	00181.pdf: Oficio firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia, por el que le solicitó al Director de Obras Públicas de atención a la solicitud de información que nos ocupa.

Acuse de la solicitud de información 00018/TIANGUIS/IP/2025.

Oficio firmado por el Director de Obras Públicas, por el que informo que tras realizar una búsqueda exhaustiva en el archivo de esta Dirección, no se localizó expediente alguno que acredite la autorización de licencia de uso de suelo para el predio referido en la solicitud. 

Asimismo, se hace de su conocimiento que, en el ámbito de la presente administración municipal, no se ha emitido autorización alguna de uso de suelo respecto del predio ubicado en calle González Ortega, Santiago Tilapa, municipio de Tianguistenco, Estado de México, en relación con los aprovechamientos señalados en la solicitud de información..



3. [bookmark: _Toc462307683][bookmark: _Toc472427085][bookmark: _Toc472500652]El diecinueve de septiembre y tres de octubre de dos mil veinticinco, el PARTICULAR interpuso los recursos de revisión, en contra de las respuestas emitidas por el SUJETO OBLIGADO, arguyendo como actos impugnados y como motivos de inconformidad, los siguientes:

	
SOLICITUD/RECURSO

	
INCONFORMIDAD


	
 00132/TIANGUIS/IP/2025
recayó el recurso 10898/INFOEM/IP/RR/2025
	· Acto impugnado:
“la negativa de la informacion, solo me proporcionan un anexo del espediente tecnico”
· Razones o motivos de inconformidad
“la negativa de la informacion, solo me proporcionan un anexo del espediente tecnico”


	
00181/TIANGUIS/IP/2025, recayó el recurso 11393/INFOEM/IP/RR/2025
	· Acto impugnado:
“no se ha turnado la solicitud a todas las areas administrativas necesarias, como por ejemplo desarrollo economico, PC, Ecologia, etc.”
· Razones o motivos de inconformidad:
“no se ha turnado la solicitud a todas las areas administrativas necesarias, como por ejemplo desarrollo economico, PC, Ecologia, etc.”




4. La Comisionada ponente con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 fracción II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisión notificado en fecha veintidós de septiembre y ocho de octubre de dos mil veinticinco, puso a disposición de las partes el expediente electrónico vía SAIMEX a efecto de que en un plazo máximo de siete días manifestara lo que a su derecho conviniera, ofreciera pruebas y alegatos según corresponda a los casos concretos, y el SUJETO OBLIGADO presentará el Informe Justificado procedente.

5. El PARTICULAR, dentro del recurso de revisión 10898/INFOEM/IP/RR/2025, fue omiso en realizar manifestaciones, en tanto, el  SUJETO OBLIGADO, rindió el informe justificado a través del archivo siguiente:
· Activar	RESPUESTA OBRAS SOL 00132 25 (1).pdf: oficios y anexo que corresponden a los remitidos en respuesta.

6. Dentro del recurso de revisión 11393/INFOEM/IP/RR/2025, las partes fueron omisas en realizar manifestaciones conforme a su derecho conviniera y/o asistiera.

7. El seis de octubre de dos mil veinticinco y el veintisiete de febrero de dos mil veintiséis, se notificó el acuerdo por el que se amplió el plazo para resolver el recurso de revisión que nos ocupa. 

8. El veintiséis de febrero de dos mil veintiséis, con fundamento en el artículo 14, fracciones I, II, V y XVI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, previo análisis de las características de los medios de impugnación identificados con los números 10898/INFOEM/IP/RR/2025 y 11393/INFOEM/IP/RR/2025 y toda vez que se advirtió conexidad entre estos, al haber sido promovidos por la misma persona, en los que se señaló como dependencia o entidad recurrida al Ayuntamiento de Tianguistenco; con el propósito de privilegiar la resolución expedita y evitar el dictado de resoluciones contradictorias, con fundamento en el artículo 18 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicación supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de conformidad con su artículo 195 de dicho ordenamiento, se notificó la acumulación de recurso de revisión  11393/INFOEM/IP/RR/2025 al 10898/INFOEM/IP/RR/2025.

9. Finalmente, el veintiséis de febrero y cuatro de marzo de dos mil veintiséis, se decretó el cierre de instrucción  en los presentes recursos, por lo que, no existiendo diligencias por practicar, se ordenó turnar el expediente a resolución, misma que a continuación se pronuncia, y
[bookmark: _Toc83893312]C O N S I D E R A N D O 

[bookmark: _Toc83893313]PRIMERO. De la competencia.
10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el artículo: 6, apartado A, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos trigésimo segundo, trigésimo tercero y trigésimo cuarto, fracciones IV y V, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; artículos 1, 2 fracción II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc83893314]SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.
11. Los medios de impugnación fueron presentados a través del SAIMEX, ya que el SUJETO OBLIGADO, dio respuesta el cinco de septiembre y dos de octubre del años dos mil veinticinco, en el formato previamente aprobado para tal efecto, por lo que se al haberse interpuesto los recursos de revisión que nos ocupan los días diecinueve de septiembre y tres de octubre de dos mil veinticinco respectivamente, estos se encuentran dentro del plazo legal de quince días hábiles establecidos.

12. De lo anterior, se colige que estos se encuentran dentro de los márgenes temporales previstos en el artículo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente. 

13. Por otro lado, es de suma importancia señalar que la parte recurrente no proporciona un nombre o datos de identificación como se advierte en el detalle de seguimiento del SAIMEX, no obstante lo anterior, no proporcionar el nombre completo no es motivo para archivar la solicitud de acceso a la información pública como concluida, conforme a lo previsto en el artículo 155, penúltimo párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios que establece lo siguiente:

14. "Las solicitudes anónimas, con nombre incompleto o seudónimo serán procedentes para su trámite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podrá requerirse información adicional con motivo del nombre proporcionado por el solicitante."

15. Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en el artículo 6, Apartado A, fracciones III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que establece:
"Artículo 6.- La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado.

16. Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo se observará lo siguiente:
Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación, los Estados y el Distrito Federal, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos.” (Sic)

17. Así como el artículo 5 fracción III, párrafo vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, que determina lo siguiente:
"Artículo 5.- En el Estado de México todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitución y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozarán de las garantías para su protección, las cuales no podrán restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece”.(Sic)

18. Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la información plural y oportuna, así como a buscar recibir y difundir información e ideas de toda índole por cualquier medio de expresión.

19. El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho.

20. Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso. Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos;
VIII. El Estado contará con un organismo autónomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, con plena autonomía técnica y de gestión, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organización interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la información pública y a la protección de datos personales en posesión de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.” (Sic)

21. Por otra parte, del contenido del artículo 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos mexicanos, se destaca lo siguiente:
"Artículo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados  internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece.

22. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.
Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley."(Sic)

23. Esto es, que el derecho humano de acceso a la información pública, se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su interposición, deberá tener acceso a la información pública, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimación en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la información pueda ser anónima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

24. En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto indispensable de procedencia del Recurso de Revisión, en términos de los artículos 25 de la Convención Americana de Derechos Humanos, 1, párrafos segundo y tercero, 6 apartado A fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 5 párrafo vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la información pública es un derecho humano que no requiere legitimación en la causa, si no que únicamente basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso de Revisión, circunstancia que se acredita en las constancias electrónicas de los expedientes en revisión, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizó la solicitud de acceso a la información pública que ahora se impugna.

TERCERO. Planteamiento de la Litis 

25. El RECURRENTE solicitó: 
· El expediente técnico completo de la obra recién inaugurada en este año 2025, en la calle francisco Javier mina de esta cabecera municipal, en este municipio de Tianguistenco. Misma obra que publicaron en sus redes sociales oficiales del ayuntamiento de Tianguistenco y en las redes sociales de la presidenta municipal Erika olea
·  El expediente completo licencias (licencia de uso de suelo), permisos, autorizaciones, DUF dictamen Único de factibilidad (en su caso), emitidos por las autoridades municipales correspondientes a la empresa “industria manufacturera de Sustancias químicas para la fabricación de aditivos, líquido de frenos, centro de acopio y almacenamiento, procesamiento de derivados del petróleo en sólidos y líquidos de reciclaje de origen mineral y vegetal y solventes asfalticos, así como la obtención, elaboración, fabricación , preparación, conservación, mezclado, acondicionamiento, envasado y distribución de productos cosméticos y productos de aseo y limpieza”, ubicada en calle González ortega, Santiago Tilapia, Mpío. de Tianguistenco, México.

26. El SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes como ha quedado referido en el numeral 2 de la presente resolución.

27. No estando conforme con las respuestas proporcionadas, el PARTICULAR, se inconformo medularmente la negativa de la información solicitada y la falta de trámite/turno a la solicitud de información.

28. Por lo tanto, el presente recurso de revisión se circunscribe en determinar si se actualiza las causales de procedencia contenida en el artículo 179 fracción I y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, relativa a la negativa a la información solicitada y a la falta de trámite a una solicitud, respectivamente.

CUARTO. Estudio y resolución del asunto
29. [bookmark: _heading=h.1t3h5sf]Acotada la Litis del asunto de mérito, es dable puntualizar inicialmente en términos generales, que el Derecho de Acceso a la Información Pública es un Derecho Humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Políticos en su artículo 19.2; en la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 13.1, así como en el artículo 6°, apartado A), fracción I de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que toda la información en posesión de cualquier autoridad es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público.

30. Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, dispone en su artículo 70 que la información que corresponde a las Obligaciones de Transparencia debe estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada. En materia local, el artículo 5°, fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitución Federal, en el sentido de la publicidad de toda la información, con la única restricción de proteger el interés público, así como la información referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

31. En el mismo sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios (Reglamentaria del artículo 5° de la Constitución Local), establece en su artículo 12 que quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma, del mismo modo, el artículo 18 establece que los Sujetos Obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones desde su origen la eventual publicidad y reutilización de la información que generen.

32. Dicho lo anterior, esta ponencia analizara todas y cada una de las constancias que obran en el SAIMEX, a fin de determinar si con la información proporcionada en etapa de manifestaciones se colman en su totalidad las solicitudes de información que integran el presente proyecto, por lo que se realizará de manera desglosada como se muestra a continuación:

33. Previo al estudio de fondo, respecto la fuente obligacional que tiene el SUJETO OBLIGADO, para dar atención a las solicitud de información 00132/TIANGUIS/IP/2025, se refiere lo siguiente:
BANDO MUNICIPAL
CAPÍTULO V.
DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL

ARTÍCULO 56. Para el despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento se auxiliará con las áreas administrativas, organismos públicos descentralizados y dependencias de la Administración Pública Municipal que considere necesarias, mismas que estarán subordinadas a la Presidenta Municipal. Dichas áreas administrativas, organismos y unidades son las siguientes:

…
IX. Direcciones de:
a. Obras Públicas;
…

TÍTULO SÉPTIMO: DEL DESARROLLO URBANO Y METROPOLITANO, OBRAS PÚBLICAS Y BIODIVERSIDAD CAPÍTULO I.
DEL DESARROLLO URBANO Y METROPOLITANO
 ARTÍCULO 89. El Ayuntamiento, a través de la Dirección de Desarrollo Urbano y Metropolitano e Infraestructura, con base en la Legislación Federal, Estatal y Municipal tiene las siguientes atribuciones en lo correspondiente al Desarrollo Urbano: 

I. Evaluar, modificar, actualizar y ejecutar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, los Planes Parciales que deriven de él, así como los estudios, proyectos e investigaciones necesarios para planear, promover y vigilar el Desarrollo Urbano y el Ordenamiento Territorial, fomentando la participación ciudadana, de acuerdo con la Legislación vigente; 
II. Participar en el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano territoritorial en el municipio; 
III. Identificar y participar conjuntamente con el Instituto Nacional de Antropología e Historia, (INAH) en su caso, en la conservación de las zonas, sitios, edificaciones y reservas que signifiquen para el Municipio, un patrimonio valioso por sus características: históricas, artísticas y arquitectónicas;
IV. Verificar que los propietarios y colindantes de un bien inmueble considerado como: Monumento Histórico, que pretendan excavar, demoler, cimentar, construir o remodelar, cuenten con autorización del Instituto Nacional de Antropología e Historia(INAH); 
V. Intervenir dentro de los límites de su competencia para la aplicación de la normatividad en materia urbana; que se respete el derecho de vía de las carreteras de Orden Federal, Estatal y Municipal, al igual que, las restricciones de ríos, lagunas y cuerpos de agua que se encuentren dentro del territorio municipal;  
VI. Vigilar que se respete el derecho de vía de orden Federal, Estatal y Municipal; evitar la construcción y obstrucción de áreas verdes, terrenos agrícolas y zonas de amortiguamiento que establezca el Plan de Desarrollo Urbano;
VII. Establecer con apego a la normatividad vigente los requisitos para expedir licencias de: 
a. Cédula Informativa de Zonificación 
b. Alineamiento y Número Oficial 
c. Uso de Suelo 
d. Construcción para: 
1. Obra nueva; 
2. Ampliación, modificación o reparación que afecte elementos estructurales de la obra existente; 
3. Demolición parcial o total;
4. Excavación o relleno; 
5. Construcción de bardas;
6. Obras de conexión a las redes de agua potable y drenaje;
7. Modificación del proyecto de una obra autorizada;
8. Construcción e instalación de estaciones repetidoras y antenas para radiotelecomunicaciones; 
9. Anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales; 1.Instalaciones o modificaciones de a s censores para personas, montacargas, escaleras mecánicas o cualquier otro mecanismo de transporte electromecánico. 
e. Cambios de uso de suelo, del coeficiente de ocupación, del coeficiente de utilización, densidad, y altura. 
VIII. Emitir el documento que señale la exención de licencia de construcción cuando se trate de los trabajos señalados en el artículo 18.24 del Código Administrativo del Estado de México
…


CAPÍTULO II. 
DE LA OBRA PÚBLICA 

ARTÍCULO 90. El Ayuntamiento a través de la Dirección de Obras Públicas, de conformidad con las disposiciones de la Legislación Federal, Estatal y Municipal, tiene las siguientes atribuciones en materia de obra pública: 
I. Elaborar los programas anuales de obra pública de conformidad con los objetivos y lineamientos de los Planes de Desarrollo Municipal, Estatal y Federal, integrando en la medida de lo posible, la participación ciudadana en los referidos programas de obra, atendiendo las prioridades socialmente demandadas.
II. Solicitar los estudios técnicos, sociales, de impacto ambiental en caso de requerirse y los proyectos ejecutivos de las obras públicas incluidas en los programas operativos anuales; 
III. Ejecutarlas obras públicas de los programas anuales aprobados en la modalidad de administración o contrato; 
IV. Licitar o asignar según sea el caso, servicios de obra y las obras públicas aprobadas en los programas anuales, e conformidad con la normatividad de la fuente de recursos y los montos aprobados;
V. Supervisar y ejecutar pruebas de control de calidad, a fin de verificar que todas las obras del programa anual se ejecuten de conformidad con el proyecto y las especificaciones técnicas respectivas; 
VI. Iniciar a través del titular de la Dirección de Obras Públicas los procedimientos de terminación anticipada y de rescisión de contratos de obras públicas. Asimismo se le hará e conocimiento al Órgano Interno de Control el inicio, seguimiento y conclusión de los mismos; 
VII. Celebrar convenios con particulares, dependencias y organismos de los distintos órdenes de Gobierno Federal, Estatal y de otros Municipios para la ejecución de obras públicas; 
VIII. Formular y evaluar la política municipal en materia de obras públicas, infraestructura, equipamiento urbano y espacios públicos, en coordinación con las demás direcciones que integran la Administración Municipal; y
IX. Las demás que establezcan los ordenamientos legales aplicables.


34. De lo anterior, se observa que el área encargada de generar, poseer y/o administrar la información solicitada, es la  Dirección de Obras Públicas.

35. Es así que, respecto la solicitud 00132/TIANGUIS/IP/2025, en donde se solicitó el expediente técnico completo de la obra recién inaugurada en el año dos mil veinticinco, en la calle francisco Javier mina en la cabecera municipal, del municipio de Tianguistenco, se advierte que el servidor público habilitado para tal efecto, es decir, el Director de Obras Públicas, mediante oficio de veintiséis de agosto de dos mil veinticinco, informó que en atención a lo solicitado, se remite la información requerida. 

36. Ahora bien, respecto la información remitida en respuesta e informe justificado, se advierte que el servidor público habilitado para tal efecto, hizo entrega del expediente técnico “anexo 1”, la cual se observa, corresponde a la obra referida por el PARTICULAR, como se muestra a continuación:
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37. Sin embargo, la información resulta incompleta, ya que si bien es cierto, atiende a lo solicitado, es decir, al expediente técnico que se solicitó, este no se remitió de manera completa, ello, de acuerdo a la numeración de página, ya que este se integra de 8 páginas, sin embargo, solo se remitió la foja 1, como se muestra a continuación: 
[image: ]
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38. Es por lo anterior, que no se puede tener por colmada en su totalidad la solicitud de información 00132/TIANGUIS/IP/2025, resultando dable ordenar la búsqueda exhaustiva y razonable a efecto de que se remita el expediente técnico remitido en respuesta e informe justificado de manera completa, de ser procedente en versión pública.

39. Ahora bien, por lo que hace al recurso de revisión  11393/INFOEM/IP/RR/2025, interpuesto en contra de la respuesta proporcionada a la solicitud de información 00181/TIANGUIS/IP/2025, en el que se solcito el expediente completo licencias (licencia de uso de suelo), permisos, autorizaciones, DUF dictamen Único de factibilidad (en su caso), emitidos por las autoridades municipales correspondientes a la empresa “industria manufacturera de Sustancias químicas para la fabricación de aditivos, líquido de frenos, centro de acopio y almacenamiento, procesamiento de derivados del petróleo en sólidos y líquidos de reciclaje de origen mineral y vegetal y solventes asfalticos, así como la obtención, elaboración, fabricación , preparación, conservación, mezclado, acondicionamiento, envasado y distribución de productos cosméticos y productos de aseo y limpieza”, ubicada en calle gonzalez ortega, Santiago Tilapa, Mpio. de Tianguistenco, México, se advierte que el SUJETO OBLIGADO, informo de manera clara y precisa lo siguiente:

· “tras realizar una búsqueda exhaustiva en el archivo de esta Dirección, no se localizó expediente alguno que acredite la autorización de licencia de uso de suelo para el predio referido en la solicitud.”
· “En el ámbito de la presente administración municipal, no se ha emitido autorización alguna de uso de suelo respecto del predio ubicado en calle González Ortega, Santiago Tilapa, municipio de Tianguistenco, Estado de México, en relación con los aprovechamientos señalados en la solicitud de información.”

40. Inconforme con lo anterior, el PARTICULAR, interpuso recurso de revisión arguyendo que no se turnó la solicitud a todas las áreas que pudieran generar, poseer y/o administrar la información solicitada, agravio que resulta fundado derivado de que el Manual General de Organización, refiere lo siguiente:
DIRECCIÓN DE DESARROLLO URBANO Y METROPOLITANO 

OBJETIVO Promover un desarrollo urbano sostenible y equitativo en el Municipio de Tianguistenco, mediante la recuperación y optimización de espacios públicos, el ordenamiento territorial integral, la protección de áreas naturales, y la actualización de la normatividad vigente, asegurando la inclusión y atención de los sectores sociales más desfavorecidos con la finalidad de coadyuvar en la mejora de la calidad de vida de la población del municipio.


FUNCIONES
…
7. Dictaminar los cambios de uso de suelo, de coeficiente de ocupación, de coeficiente de utilización, densidad y altura de edificaciones;
8. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los particulares derivadas de las autorizaciones de subdivisión, lotificación, re lotificación y fusión de predios, en términos de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;
…
11.Presentar a la Comisión de Planeación para el Desarrollo Municipal, los asuntos relacionados con tramites de Cambios de Uso de suelo, de altura, del coeficiente de ocupación, de utilización, asi como los usos de suelo de alto impacto y los usos no considerados dentro del Plan Municipal de Desarrollo Urbano;
…
18. Autorizar las licencias, permisos, cédulas o constancias emitidas por la Dirección de Desarrollo Urbano y metropolitano a través de las dependencias adscritas a esta;
…
SUBDIRECCION DE DESARROLLO URBANO

…	
22. Revisión de la expedición, y autorización de las licencias, permisos, cédulas y constancias en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano y construcciones

COORDINACIÓN DE DICTAMINACIÓN Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

55. Elaborar las cédulas informativas de zonificación, Licencias de uso de suelo, Licencias de Construcción, de números oficiales, alineamientos;

56.Coadyuvar con las dependencias competentes en el desarrollo de las acciones urbanas que se ejecutan en el Municipio; 
57.Coadyuvar en la planeación y coordinación del desarrollo urbano regional y estatal; 
58.Dar cumplimiento a la normatividad en materia de edificación, construcción en general y ordenamiento territorial y urbano;
…


41. De lo anterior, se observa que la Dirección de Desarrollo Urbano Y Metropolitano es el área encargada de generar, poseer y/o administrar lo relativo a las licencias, permisos y autorizaciones, por lo que se debió realizar el requerimiento a dicha Dirección.

42. Por lo que hace al Dictamen Único de Factibilidad, El Dictamen Único de Factibilidad (DUF) es un documento oficial, permanente y obligatorio en el Estado de México, emitido por la Comisión de Impacto Estatal. Garantiza que los proyectos de inversión, construcción o apertura de unidades económicas cumplen con normativas de impacto ambiental, urbano, vial, protección civil y servicios de agua, asegurando la viabilidad técnica y legal para operar, sin embargo, derivado de que no hubo pronunciamiento al respecto, este se ordena con salvedad, es decir, de ser el caso que no cuente con el mismo, por no haberse poseído, generado y/o administrado, bastará con que lo haga del conocimiento del ahora RECURRENTE, de manera clara y precisa a través del SAIMEX.

43. Es por lo anterior, que los motivos de inconformidad devienen fundados y motivados, en virtud que de las constancias que obran en el expediente electrónico en que se actúa, no se realizaron requerimientos a las áreas correspondientes, como se observa a continuación:
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44. Al respecto, el derecho de acceso a la información pública es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las autoridades en el ámbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la obligación de respetarlo, protegerlo y garantizarlo, así también es su deber turnar la solicitud de información a todas las áreas dentro de su estructura orgánica que pudieran contar con lo solicitado, a fin de dar cabal cumplimiento al derecho humano constitucionalmente reconocido.

45. En esa tesitura, el procedimiento de acceso a la información pública, descrito en el Título Séptimo de la Ley de Transparencia describe los pasos que debe seguir la autoridad para atender las solicitudes que presenten las personas en ejercicio de su derecho, entre los cuales se encuentra el deber de las Unidades de Transparencia de turnar a todas las áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada, según se asienta en el artículo 162 de la ley citada.
“Artículo 162. Las unidades de transparencia deberán garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada.”

46. El buscar exhaustivamente en sus archivos, es identificar la unidad(s) administrativa(s) que resguarda el documento al que una persona pretende acceder, es practicar una adecuada gestión documental que nos permite localizar el documento, como bien señala el artículo 159 de la Ley de Transparencia local.

47. De la normatividad en cita, se desprende que las Unidades de Transparencia, se erigen como el área responsable en cada Sujeto Obligado que tiene a su cargo la atención de las solicitudes de información que se realicen al amparo de la Ley. 

48. El responsable de dicha área funge como enlace entre EL SUJETO OBLIGADO y los solicitantes, y tiene bajo su responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de información.
49. De tal manera que, si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su resguardo el archivo que contiene la documentación en donde consta la información solicitada, sino que pudiera obrar en las distintas áreas que conforman la estructura del SUJETO OBLIGADO; es por ello que, debe turnar la solicitud a todas las áreas que conforme a sus atribuciones y funciones generen, administren o posean la información requerida por la particular; pues tienen como función, buscar, localizar y poseer la información, así como entregarla.

50. Es así que, le corresponde al Titular de la Unidad de Transparencia el garantizar que las solicitudes se turnen a las áreas competentes que puedan contar con la información, con el objeto de que se realice una búsqueda exhaustiva y razonable de la misma. 

51. En conclusión de lo anterior, este Órgano Resolutor arriba a la conclusión de MODIFICAR, las respuestas proporcionadas por el SUJETO OBLIGADO,  a efecto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada, entendiéndose con ello que, al realizar la entregad de la misma, se tendrá por garantizado el derecho al acceso de la información, el cual permite a cualquier persona solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir información pública generada o en posesión de autoridades y entes que ejercen recursos públicos, máxime que se encuentra considerada como una de las obligaciones de transparencias comunes que los Sujetos Obligados tienen el deber de poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda; esto conforme a lo establecido en el artículo 92, de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en su fracción XXXII, dispone lo siguiente:
“Artículo 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan:
(…)

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razón social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, así como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos públicos;

52. De lo anterior, se desprende que los Sujetos Obligados están obligados a poner a disposición del público de manera constante y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, la información referente a las licencias, el cual debe contener entre otros requisitos, la vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, así como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes.

53. Finalmente, de manera enunciativa más no limitativa, dentro de la información de la cual se ordena su entrega, pudieran existir datos susceptibles de ser clasificados, por lo que al respecto se refiere lo siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes de las personas físicas constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en mayúsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por último la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento año/mes/día y finalmente la homoclave; la cual para su obtención es necesario acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

54. Al respecto, el Instituto Nacional Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, señala literalmente lo siguiente:
“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas físicas. El RFC es una clave de carácter fiscal, única e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de carácter confidencial.


55. De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, así como su homoclave, determinando la identificación de dicha persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona física identificada e identificable en términos de los artículos 2 fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios y  4 fracción XI de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

56. Clave Única de Registro de Población, constituye un dato personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la población del país, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servirá para identificarla de manera individual.

57. Lo anterior, tiene sustento en los artículos 86 y 91, de la Ley General de Población, la cual señala lo siguiente:
“Artículo 86. El Registro Nacional de Población tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la población del país, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Artículo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Población, se le asignará una clave que se denominará Clave Única de Registro de Población. Esta servirá para registrarla e identificarla en forma individual.”

58. Ahora bien, la Clave Única de Registro de Población, está integrada de 18 elementos representados por letras y números, que se generan a partir de los datos contenidos en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalización o documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por último la primera letra del nombre; fecha de nacimiento año/mes/día; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente un digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integración. 

59. Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 18/17, señala literalmente lo siguiente:
Clave Única de Registro de Población (CURP). La Clave Única de Registro de Población se integra por datos personales que sólo conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen información que distingue plenamente a una persona física del resto de los habitantes del país, por lo que la CURP está considerada como información confidencial.

60. De lo anterior, se desprende que la Clave Única de Registro de Población, se encuentra vinculada al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, así como el código identificador; datos que únicamente le atañen a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona física identificada e identificable en términos de los artículos 2 fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios y  4 fracción XI de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

· Nombres de personas que no son servidores públicos 
61. Al respecto, se considera que el nombre se integra con el sustantivo propio y el primer apellido de los padres, en el orden que, de común acuerdo determinen; asimismo es la manifestación principal del derecho subjetivo a la personalidad y atributo de esta en términos del artículo 2.3 del Código Civil del Estado de México, de tal suerte, el nombre per se es un elemento que hace a una persona física identificada o identificable, por lo que, se considera un dato personal. 

62. Sobre el tema, se tiene presente que este Instituto emitió el Criterio Relevante 01/18, de la Segunda Época de este Instituto, que establece que el nombre del titular de una licencia, es información confidencial, cuando no involucra aprovechamiento de recursos públicos.
 “Nombre del titular de una licencia que no involucre el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos públicos, constituye un dato personal susceptible de clasificar como confidencial. El artículo 1, párrafo segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos determina que las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con la Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia, por su parte el artículo 6, apartado A, fracciones I y II, de dicho ordenamiento establece que toda información en posesión de los sujetos obligados es pública y sólo podrá limitarse de manera justificada por razones de interés público, seguridad nacional, y para proteger la vida privada y datos personales en los términos precisados por las Leyes reglamentarias. Ahora bien, el artículo 92, fracción XXXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, señala que el nombre de los titulares de las licencias es un dato de carácter público, no obstante, para su aplicación, dicho numeral debe ser interpretado de manera armónica y sistemática con el ordenamiento reglamentario de la materia de transparencia y protección de datos personales, pues la intromisión a los datos personales de particulares únicamente se verá justificada cuando se involucre el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos públicos en términos de lo dispuesto por los artículos 6, 92, fracción XXXII, 122 y 143, fracción I, de la Ley de Transparencia referida en concordancia con lo establecido por los numerales 6 y 15 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados de la entidad. En ese sentido, el nombre de los titulares de licencias constituye un dato personal que debe ser tratado bajo los principios y términos de la ley reglamentaria de la materia, y para su publicidad se requerirá que la expedición de la licencia correspondiente involucre el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos públicos, caso contrario se deberá clasificar como confidencial.”

63. Sin embargo, en el caso que nos ocupa, el nombre de personas, ya sea físicas o morales, se considera de carácter público, pues es información que abona a la transparencia y rendición de cuentas, sin que se advierta que la divulgación de la misma represente una transgresión y/o violación, pues fueron emitidos como parte de un acto administrativo en ejercicio de las funciones del SUJETO OBLIGADO, por lo que se considera que son datos que cobran relevancia al permitir tener certeza de las personas que el acto intervienen.

64. Con base en lo anterior, procede su eliminación de las versiones públicas, pues actualiza el supuesto previsto en el artículo 143 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

Firma del titular: Tratándose de personas físicas en el rol de ciudadanos, es considerada como un atributo de la personalidad, en virtud de que a través de esta se puede identificar a una persona, por lo que se considera un dato personal y, dado que para otorgar su acceso se necesita el consentimiento de su titular, es información clasificada como confidencial. 

En contraste, tratándose de servidores públicos cuando se emite un acto de autoridad en ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto jurídico es pública. Lo anterior, en virtud de que la firma se plasmó en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones jurídicas aplicables, estribando entonces en un requisito de validez. Por tanto, la firma de los servidores públicos vinculada al ejercicio de la función pública es información pública, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisión que le han sido encomendados. 

65. Clave catastral, es un criterio mayoritario de este Pleno que ese elemento debe ser testado tomando en cuenta que el artículo 179 fracción I del Código Financiero del Estado de México y Municipios refiere que la clave catastral es un código alfanumérico único e irrepetible, que se asigna para efectos de localización geográfica, identificación, inscripción, control y registro de los inmuebles; el cual está integrado de dieciséis caracteres: los primeros tres identifican el código del municipio, los dos siguientes a la zona catastral, los subsecuentes tres a la manzana y las últimas dos posiciones identifican el número de lote o predio; en ese sentido, se advierte que el dato en comento, hace referencia a un predio determinado, en el presente caso, a un baldío destinado a casa habitación.

66. El “Diccionario de Datos catastrales Escala 1:1000” el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), contempla en su Glosario la definición de la Clave Catastral, la cual, apunta lo siguiente:
Clave Catastral: El código que identifica al predio de forma única para su localización geográfica, mismo que es asignado a cada uno de ellos en el momento de su inscripción en el padrón catastral por las Unidades del Estado con atribuciones catastrales.

67. Asimismo, dicho diccionario hace referencia a dos tipos de Claves Catastrales, siendo éstas la Estándar y la Original, que se definen como se observa a continuación: 
CLAVE CATASTRAL ESTÁNDAR: Código de 31 caracteres conformado por elementos administrativos y que identifica al objeto espacial en forma única para su localización, compuesto por: Estado (2) + Región Catastral (3) + Municipio (3) + Zona Catastral (2) + Localidad (4) + Sector Catastral (3) + Manzana (3) + Predio (5) + Condominio: edificio (2) y unidad (4).

CLAVE CATASTRAL ORIGINAL: Código que identifica al objeto espacial, el cual es asignado por el Catastro Estatal, Municipal o por el Registro Agrario Nacional.


QUINTO. De la versión pública.

I. [bookmark: _heading=h.lnxbz9]Nociones generales. 
68. Debe destacarse que, debido a la naturaleza de la información solicitada, eventualmente pudiera obrar datos personales susceptibles de protegerse, así como información susceptible de clasificarse como reservada, el SUJETO OBLIGADO deberá de hacer la adecuada versión pública, protegiendo los datos que no son susceptibles de ser proporcionados. 

69. No pasa desapercibido para este Órgano Garante que los Sujetos Obligados serán responsables de los datos personales en su posesión y que, en caso de localizarse datos concernientes a terceros, éstos no podrán difundir, distribuir o comercializar los datos personales.  Cabe destacar que, para la realización de la clasificación de la información, se deben seguir una serie de pasos y procedimientos, por lo que es menester reiterar los mismos:

	a) Requisitos previos.
	Los artículos 100 y 122 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, señalan que si los Sujetos Obligados determinan que la información actualiza alguno de los supuestos de clasificación, es deber de los titulares de las áreas proponer su clasificación y no del Comité de Transparencia. 
Al hacerlo tienen que precisar de qué información se trata, señalando el supuesto de clasificación (confidencialidad o reserva).
Además, se debe señalar el procedimiento, de los tres que establecen los artículos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente.
El último de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos de carácter general ni particular, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un expediente o área, sin individualizar su análisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

	b) Supuestos de clasificación.
	Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos supuestos generales para clasificar la información: por reserva y por confidencialidad.
Los artículos 116 y 143 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, señalan los supuestos para que la información pueda ser clasificada como confidencial. Mientras que los artículos 105 y 130 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, señalan que la aplicación de estos supuestos debe realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta condición y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificación aduciendo analogía o mayoría de razón.
El Sujeto Obligado debe identificar claramente el tipo de información y hacer un juicio de subsunción o encaje para acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipótesis jurídica. Esto también lo debe de realizar el servidor público habilitado y el titular del área que administra la información.

	c) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificación.
	El Comité de Transparencia, según lo dispuesto en los artículos cuenta con las facultades para aprobar, modificar o revocar la clasificación de la información que haya propuesto. 
Es necesario que el acto reúna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello.
La decisión de aprobar, modificar o revocar la clasificación deberá de asentarse en un documento que registre la determinación a la que se llegue después de un análisis minucioso a partir de lo propuesto por el Titular del I. área que administra la información, cuyo análisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por los titulares de áreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el Comité de Transparencia.

	
d) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificación. 
	Como se ha señalado antes, al hacer el juicio de subsunción o encaje entre el supuesto de hecho y la hipótesis jurídica, se debe acreditar la estricta correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley señala que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los Sujetos Obligados, por lo que deberán fundar y motivar debidamente la clasificación. 
De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificación total o parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones públicas, es necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificación; considerando que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
Así, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentación cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivación cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomó en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisión, permitiéndole una real y auténtica defensa.
En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fracción V de los Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificación se deben acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
Ahora bien, para cada caso además de fundar y motivar, se debe identificar con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de suprimirse, por ejemplo; Clave Única de Registro de Población (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), claves de seguros, préstamos o descuentos personales, secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, entre otros.

	e) Condiciones especiales de la clasificación de la información como confidencial. 
	Los artículos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, establecen que aun tratándose de datos personales, se podrán proporcionar, incluso sin solicitar el consentimiento de su titular. 
En el caso de lo señalado en la fracción IV, será el Instituto quien deba aplicar la prueba de interés público, considerando también que como recientemente ha discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los servidores públicos nos encontramos sujetos a un régimen menor de protección. 
Pero si la información que se pretende clasificar como confidencial no se encuentra en los supuestos de los artículos señalados y es posible, se deberá consultar al titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realización de la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificación.




70. Si el servidor público incumple con estas formalidades y entrega la información sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones legales establecidas; asimismo que si entrega un documento testado sin el debido acuerdo de clasificación.

71. Es por lo anteriormente expuesto, este Instituto estima que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE devienen fundadas y suficientes para MODIFICAR las respuestas a las solicitudes de acceso a la información 00132/TIANGUIS/IP/2025 y 00181/TIANGUIS/IP/2025, que originaron los Recursos de Revisión 	10898/INFOEM/IP/RR/2025 y 11393/INFOEM/IP/RR/2025.

72. Así, con fundamento en lo previsto en los artículos 5, párrafo trigésimo segundo, trigésimo tercero y trigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 2, fracción II, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fracción I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este Pleno: 

R E S U E L V E

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas por EL RECURRENTE, en términos del Considerando CUARTO de la presente resolución.

SEGUNDO. Se MODIFICAN las respuestas proporcionadas por EL SUJETO OBLIGADO a la solicitudes de información  00132/TIANGUIS/IP/2025 y 00181/TIANGUIS/IP/2025, en términos del considerando CUARTO de la presente resolución y se ORDENA entregue al RECURRENTE, a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), previa búsqueda exhaustiva y razonable de ser procedente en versión pública, lo siguiente:

a) Expediente técnico de obra  remitido en respuesta e informe justificado, de manera completa.

b)  Da la empresa “industria manufacturera de Sustancias químicas para la fabricación de aditivos, líquido de frenos, centro de acopio y almacenamiento, procesamiento de derivados del petróleo en sólidos y líquidos de reciclaje de origen mineral y vegetal y solventes asfalticos, así como la obtención, elaboración, fabricación , preparación, conservación, mezclado, acondicionamiento, envasado y distribución de productos cosméticos y productos de aseo y limpieza”,  el expediente completo licencias (licencia de uso de suelo), permisos, autorizaciones, DUF dictamen Único de factibilidad (en su caso), emitidos por las autoridades municipales al doce de septiembre de dos mil veinticinco.

De ser necesaria la versión pública, se deberán proporcionar junto con el Acuerdo de Clasificación donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminación de los datos clasificados como confidenciales, de conformidad con los artículos 49, fracciones II y VIII, 132, fracción II, 143, fracción I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. 

Para el caso de que la información que se ordena entregar relativa al Dictamen Único de Factibilidad, en el inciso b), no haya sido generada, poseída o administrada por no haber generado, poseído y/o administrado, bastará que, de forma clara y precisa, se haga del conocimiento del Particular.

TERCERO. NOTIFÍQUESE la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado vía SAIMEX, para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente y, se le apercibe que en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200, fracción III; 214, 215 y 216 de la Ley  de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

CUARTO. De conformidad con el artículo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el SUJETO OBLIGADO de manera fundada y motivada, podrá solicitar una ampliación de plazo para el cumplimiento de la presente resolución.

QUINTO. Notifíquese a EL RECURRENTE la presente resolución, vía SAIMEX.
[bookmark: _heading=h.768tq55p1pw4]
[bookmark: _heading=h.6bsv9oi9ehm9]SEXTO.- Se hace del conocimiento del RECURRENTE que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la resolución le cause algún perjuicio podrá impugnar vía juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

[bookmark: _heading=h.35nkun2][bookmark: _Hlk99014733]ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA; EN LA OCTAVA SESIÓN ORDINARIA, CELEBRADA EL CINCO (05) DE MARZO DE DOS MIL VEINTISÉIS, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.
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