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 Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, a trece de mayo de dos mil veintiséis

[bookmark: _GoBack]VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión número 02680/INFOEM/IP/RR/2026, interpuesto por persona que señala seudónimo xxxx xxxxxxx, en lo sucesivo la parte Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Acambay de Ruíz Castañeda, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolución. 

A N T E C E D E N T E S

PRIMERO. De la solicitud de información.
En fecha tres de febrero de dos mil veintiseis, la parte Recurrente, presentó a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a la información pública, a la que se le asignó el número de expediente 00011/ACAMBAY/IP/2026, mediante la cual solicitó lo siguiente:

[bookmark: _Hlk198034959]“Solicito la Nomina completa de la segunda quincena de Enero así como la segunda de diciembre y los aguinaldos pagados a todos los servidores públicos Solicito la lista de asistencia de Cabildo de octubre 2025 a la fecha solicito el ultimo video de sesion de cabildo Solicito el listado de todas las multas/sanciones que ser han impuesto a todos los servidores públicos por no entregar la información a regidores/recurrentes/ etc del año 2025 a la fecha actual Le menciono que los sueldos netos y brutos son de caracter publico por lo que en caso de que no se me entregue solicitare un recurse al infoem y una investigacion de contraloria” (Sic).


MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.


SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado. 
De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que en fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis, el Sujeto Obligado emitió su respuesta a la solicitud de información en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00011/ACAMBAY/IP/2026

En atención a su solicitud de información 00011/ACAMBAY/IP/2026 recibida por esta dependencia vía Sistema Electrónico Denominado Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), dirigida al Ayuntamiento Constitucional de Acambay de Ruiz Castañeda, Estado de México, como sujeto Obligado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. Se entrega la siguiente documental que da contestación a su petición, manifestando que la información proporcionada es la única que obra en los archivos municipales, de conformidad con lo que establece el párrafo segundo del artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

ATENTAMENTE
LIC. BERENICE CISNEROS RUIZ” (Sic).

El Sujeto Obligado adjuntó a su respuesta, los archivos electrónicos denominados “Tercer Sesión Extraordinaria.pdf”, “Resp. Sol. 011.pdf”, “TRANSPARENCIA SEGUNDA PARTE DE AGUINALDO 2025_versión pública.pdf”, “TRANSPARENCIA SEGUNDA QUINCENA DE DICIEMBRE 2025_versión pública.pdf” y “TRANSPARENCIA SEGUNDA QUINCENA DE ENERO 2026_versión pública.pdf”; cuyo contenido no se inserta por ser del conocimiento de las partes, sin embargo, serán motivo de estudio en el Considerado respectivo.  

TERCERO. Del recurso de revisión.
Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, la ahora Recurrente interpuso el presente recurso de revisión en fecha veintiséis de febrero de dos mil veintiséis, el cual fue registrado en el sistema electrónico con el expediente número 02680/INFOEM/IP/RR/2026, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

a) Acto Impugnado: “No se entrego la Informacion correspondiente, se habla de la multa pero no se anexa No se turno por saimex a nadie la solicitud, lo que significa que puede haber irregularidades en el proceso asi como omision de las responsabilidades de los servidores publicos y su poco apoyo a la unidad de transparenica, ni han de saber usar el sistema y por eso el titular les hace todo No se anexaron los videos de cabildo ni la lista de personas ajenas a cabildo que asisten por convocatorias de participacion cuidadana solo de los participantes que por obvio se usa para el acta y ni viene si estuvieron presentes o no El link del video no tiene nada y dice que es privado, no se porque los tienen privados si es información publica” (Sic).

b) Razones o Motivos de Inconformidad: “No se entrego la Informacion correspondiente, se habla de la multa pero no se anexa No se turno por saimex a nadie la solicitud, lo que significa que puede haber irregularidades en el proceso asi como omision de las responsabilidades de los servidores publicos y su poco apoyo a la unidad de transparenica, ni han de saber usar el sistema y por eso el titular les hace todo No se anexaron los videos de cabildo ni la lista de personas ajenas a cabildo que asisten por convocatorias de participacion cuidadana solo de los participantes que por obvio se usa para el acta y ni viene si estuvieron presentes o no El link del video no tiene nada y dice que es privado, no se porque los tienen privados si es información publica” (Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revisión.
Medio de impugnación que le fue turnado al Comisionado Presidente José Martínez Vilchis, por medio del sistema electrónico, en términos del arábigo 185, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de México y Municipios, del cual recayó acuerdo de admisión en fecha tres de marzo de dos mil veintiseis, determinándose en él, un plazo de siete días para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.
De las constancias que obran en el expediente electrónico del SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en rendir su informe con justificación.
Así mismo, se aprecia que no se llevaron a cabo audiencias durante la sustanciación del recurso de revisión, ni se ofrecieron pruebas por parte del Recurrente; todo lo anterior en términos de los artículos 185 fracciones II y IV, y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

SEXTO. Del cierre de instrucción.	
Así, una vez transcurrido el término legal, permitió decretarse el cierre de instrucción en fecha siete de abril de dos mil veintiséis, en términos del artículo 185, Fracción VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolución definitiva del asunto.

SÉPTIMO. De la ampliación de plazo para resolver.
En fecha catorce de abril de dos mil veintiseis, se amplió el término para resolver el recurso de revisión en términos del artículo 181, párrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios por un plazo de quince días hábiles.

C O N S I D E R A N D O 


PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revisión, conforme a lo dispuesto en el artículo 5, párrafos trigésimo séptimo, trigésimo octavo y trigésimo noveno fracciones IV y V, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; ordinal 2, fracción II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revisión. 
Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisión tiene el fin y alcance que señalan los numerales 176, 179, fracción V, 181 párrafo cuarto, 194 y 195 y demás aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente y será analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrónico con la finalidad de reparar cualquier posible afectación al derecho de acceso a la información pública y garantizando el principio rector de máxima publicidad.

Ya que no fue interpuesto de forma extemporánea, no se está tramitando ante el Poder Judicial Federal, no es una consulta, o trámite en específico, ni tampoco se advierte que el recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, por lo que al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Órgano Garante de la Transparencia se avoca al análisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Resulta procedente la interposición del recurso de revisión, ya que se actualiza la causal de procedencia señalada en el artículo 179, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. Así las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al análisis del fondo de los asuntos en los siguientes términos.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.
Aunado a los anterior tenemos algunas cuestiones de previo y especial pronunciamiento, antes de entrar al estudio del fondo del asunto y es necesario referir, que si bien el recurso de mérito es procedente al haber sido admitido como ha quedado descrito en el apartado de antecedentes, no menos cierto es que en el acuerdo de admisión no se hace mención al nombre del Recurrente, por lo que en este punto se tiene por satisfecho, ya que el artículo 180, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios último párrafo, prevé que no es requisito indispensable contener el nombre cuando se hace la impugnación de manera electrónica, ello porque no se advierte nombre en específico, del cual no se colige que corresponda al nombre de una persona.

Esta Ponencia considera importante abordar el análisis de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revisión, así el artículo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que establece lo siguiente:

“Artículo 180. El recurso de revisión contendrá: 
I. El sujeto obligado ante la cual se presentó la solicitud; 
II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, así como la dirección o medio que señale para recibir notificaciones; 

En principio, de una interpretación del artículo transcrito se observan los requisitos que deberán contener los recursos de revisión; sobre el particular, de la revisión del expediente electrónico del SAIMEX se desprende que el solicitante y ahora Recurrente, en ejercicio de su derecho de acceso a la información pública, no proporcionó un nombre para que sea identificado; por lo que no tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido, no se colmarían los requisitos establecidos en el citado artículo 180, de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el artículo 15, de Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios prevé que, toda persona tendrá acceso a la información sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la información pública, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y, en su caso, los recurrentes deban señalar, por el contrario la Ley de Transparencia prevé en su artículo 155, párrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de información sean anónimas, con nombre incompleto o seudónimo.

Por lo que el derecho humano de acceso a la información pública se reitera que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, deberá tener acceso a la información pública, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimación en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la información pueda ser anónima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

CUARTO. Del estudio de las causas de improcedencia. 
El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de análisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trámite de un proceso genera eficacia jurídica de las resoluciones, más aún que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolución cuando una vez admitido el recurso de revisión se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisión sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines[footnoteRef:1]. [1:  IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTÍCULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTÍCULO 25.1 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los artículos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el artículo 25.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estándares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propósito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sí legítimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerá, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ámbito de protección concreto y no entre en conflicto con el orden jurídico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en función de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rápida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantías.
] 


Por lo que una vez que se analizó el expediente en estudio se cae en la cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuación transcritas:

“Artículo 191. El recurso será desechado por improcedente cuando:  
I. Sea extemporáneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a partir de la respuesta;  
II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federación algún recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente;  
III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;  
IV. No se haya desahogado la prevención en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la información proporcionada;  
VI. Se trate de una consulta, o trámite en específico; y  
VII. El recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, únicamente respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporánea, no se está tramitando ante el Poder Judicial Federal, no es una consulta, o trámite en específico, ni tampoco se advierte que el recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, por lo que al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Órgano Garante de la Transparencia se avoca al análisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Así las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al análisis del fondo de los asuntos en los siguientes términos.

QUINTO. Del estudio y resolución del asunto. 
Ahora bien, se procede al análisis del presente recurso, así como al contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico, para así estar en posibilidad este Órgano Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y apegándose en todo momento al principio de máxima publicidad consagrado en nuestra Constitución Federal, Local y demás leyes aplicables en la materia, así como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el artículo 8, de la Ley de Transparencia local.

En este sentido nuestro estudio versará en determinar si la información remitida mediante respuesta, colma el derecho de acceso a la información solicitado por la parte Recurrente, para ello analizaremos lo solicitado y la información proporcionada.

REQUERIMIENTOS SOLICITADOS: 
1. Nomina completa de la segunda quincena de Enero así como la segunda de diciembre y los aguinaldos pagados a todos los servidores públicos 
2. Lista de asistencia de Cabildo de octubre 2025 a la fecha.
3. último video de sesión de Cabildo 
4. Listado de todas las multas/sanciones que se han impuesto a todos los servidores públicos por no entregar la información a regidores/recurrentes/ etc del año 2025 a la fecha actual.

Por lo que se desprenden cuatro requerimientos de información y adicionalmente el ejercicio del derecho a la libre expresión por parte del Recurrente.  

En vista de lo anterior, el Sujeto Obligado adjuntó respuesta al tenor de lo siguiente:

· Resp. Sol. 011 Oficio UTAIPEM/061/2026, emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia, dirigido al Tesorero Municipal, por medio del cual hace del conocimiento la solicitud de mérito y la fecha de vencimiento de la misma.  
· Oficio TM/I/0054/2026, emitido por el Tesorero Municipal y como destinatario la Titular de la Unidad de Transparencia, por el que remite en medio magnético, los recibos de nómina del personal del Ayuntamiento; manifiesta, además que la información proporcionada contiene datos confidenciales, señalando el fundamento y motivos de cada dato, que considera personal.
· Oficio UATIPEM/062/2026, emanado de la Titular de la Unidad de Transparencia, por el que solicita del Secretario del Ayuntamiento dé respuesta a la solicitud entablada por el particular.
· [image: ]Oficio ACA/SA/0096/2026, en el cual el Secretario del Ayuntamiento Constitucional, exponiendo que en la plataforma Youtobe se ha realizado la transmisión en vivo de la sesión en referencia, señalando liega electrónica en formato cerrado. 

Por otro punto, agrega copia simple de la lista de asistencia como se refiere en la solicitud.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Trigésima Octava Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 02 de octubre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Trigésima Novena Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 09 de octubre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Cuadragésima Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 06 de octubre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Cuadragésima Primera Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 23 de octubre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Quinta Sesión de Cabildo Abierto, de fecha 23 de octubre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Cuadragésima Segunda Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 30 de octubre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Cuadragésima Tercera Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 07 de noviembre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Cuadragésima Cuarta Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 13 de noviembre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Cuadragésima Quinta Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 20 de noviembre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Cuadragésima Sexta Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 27 de noviembre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Décima Sesión de Cabildo Extraordinaria, de fecha 28 de noviembre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Primera Sesión Solemne de Cabildo, de fecha 03 de diciembre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Cuadragésima Séptima Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 04 de diciembre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Cuadragésima Octava Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 11 de diciembre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Décima Primera Sesión de Cabildo Extraordinaria, de fecha 16 de diciembre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Cuadragésima Novena Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 18 de diciembre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Sexta Sesión de Cabildo Abierta, de fecha 18 de diciembre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Décima Segunda Sesión de Cabildo Extraordinaria, de fecha 30 de diciembre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Quincuagésima Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 08 de enero de 2026.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Quincuagésima Primera Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 15 de enero de 2026.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Quincuagésima Segunda Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 22 de enero de 2026.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Quincuagésima Tercera Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 29 de enero de 2026.
- Oficio UTAIPEM/063/2026, girado por la Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido al Contralor Interno Municipal, por el que pide atienda en lo que corresponda la solicitud de mérito.
-Oficio de contestación a la Titular de la Unidad de Transparencia, con folio CIMA/106/2026, emanado del Contralor Interno Municipal manifestando la no existencia del registro de quejas o denuncia con motivo de la supuesta. Por tal motivo, no es posible emitir una respuesta en los términos solicitados.
-Oficio UTAIPEM/064/2026 girado por la Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido a la Consejera Jurídica, haciendo del conocimiento la solicitud de información.
-Oficio CJ/032/2026, emitido por la Consejera Jurídica manifestando que se tiene únicamente una multa impuesta al Tesorero Municipal, dentro del expediente número JDCL/344/2025. –Finaliza el oficio con firma y sello-
· Tercer Sesión Extraordinaria. Acta de la Tercera Sesión extraordinaria del Comité de Transparencia, listando como punto 4 la reserva de la información concerniente a la nómina de seguridad pública, solicitada por la Tesorería Municipal. 
· TRANSPARENCIA SEGUNDA PARTE DE AGUINALDO 2025_versión pública Recibos de aguinaldo (463) de diversos servidores públicos, correspondiente a diciembre de 2025.
· TRANSPARENCIA SEGUNDA QUINCENA DE DICIEMBRE 2025_versión pública, compendio de recibos de nómina (469) de la segunda quincena de diciembre de 2025.
· TRANSPARENCIA SEGUNDA QUINCENA DE ENERO 2026_versión pública, compendio de recibos de nómina (461) de la segunda quincena de enero de 2026.


Es así que derivado de la respuesta emitida por El Sujeto Obligado, la parte Recurrente, interpuso el presente recurso de revisión, señalando sustancialmente como acto impugnado, lo siguiente “No se entrego la Informacion correspondiente, se habla de la multa pero no se anexa No se turno por saimex a nadie la solicitud, lo que significa que puede haber irregularidades en el proceso asi como omision de las responsabilidades de los servidores publicos y su poco apoyo a la unidad de transparenica, ni han de saber usar el sistema y por eso el titular les hace todo No se anexaron los videos de cabildo ni la lista de personas ajenas a cabildo que asisten por convocatorias de participacion cuidadana solo de los participantes que por obvio se usa para el acta y ni viene si estuvieron presentes o no El link del video no tiene nada y dice que es privado, no se porque los tienen privados si es información publica” (Sic). Y dando razones y motivos de inconformidad que “No se entrego la Informacion correspondiente, se habla de la multa pero no se anexa No se turno por saimex a nadie la solicitud, lo que significa que puede haber irregularidades en el proceso asi como omision de las responsabilidades de los servidores publicos y su poco apoyo a la unidad de transparenica, ni han de saber usar el sistema y por eso el titular les hace todo No se anexaron los videos de cabildo ni la lista de personas ajenas a cabildo que asisten por convocatorias de participacion cuidadana solo de los participantes que por obvio se usa para el acta y ni viene si estuvieron presentes o no El link del video no tiene nada y dice que es privado, no se porque los tienen privados si es información publica”(Sic)

Sin que hubiera actuaciones adicionales en el expediente que ahora se analiza.
Así, se desprende, en síntesis que el particular se duele de la falta de entrega de los siguientes puntos: la multa generada al Tesorero Municipal, los turnos de la información no se realizaron por SAIMEX, no se anexaron los videos de cabildo, ni las listas de asistencia de personas ajenas a cabildo.
En ese sentido no muestra inconformidad con el punto primero de la solicitud que corresponde a la nómina y aguinaldo, por lo que se tiene por consentido.

En este sentido no pueden producirse efectos jurídicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del Recurrente ante la falta de impugnación eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogía la tesis jurisprudencial número VI.3o.C. J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta bajo el número de registro 176,608 que a la letra dice:
ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDÓNEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnó por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestación de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos jurídicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnación eficaz.

Para mayor abundamiento, también resulta aplicable el criterio 01/20 emitido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, que a la letra estipula lo siguiente:
Actos consentidos tácitamente. Improcedencia de su análisis. Si en su recurso de revisión, la persona recurrente no expresó inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tácitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolución que emite el Instituto.

En ese sentido la Litis queda fijada en la satisfacción del derecho humano de acceso del Recurrente respecto de los 2, 3 y 4 de la solicitud.

Antes de ello, se señala que los turnos de información a los servidores públicos habilitados, no se realizaron a través del SAIMEX, por lo que se duda de la autenticidad de este procedimiento. 
De ello que se de desprenda la consideración de que a pesar de ello, tiene validez la actuación realizada, con base en dos argumentos: 
Primero, los oficios proporcionados en respuesta y sus turnos de información son cargados por la plataforma electrónica en comento, por lo que se presume su veracidad.
Segundo, contienen las firmas y sellos de quienes los emiten, aunado al número de folios de cada oficio, lo que permite tengan plena validez, por corresponder a personas que hacen uso de sus atribuciones con motivo de la función pública y permite sean identificables.

Aunado a lo anterior, el artículo 51, establece la obligación de los Titulares de la Unidad de Transparencia de tramitar internamente la solicitud de información, y la responsabilidad de verificar, si aquella encuadra en alguna de las causales o de reserva o de confidencialidad.

Artículo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de Transparencia, quien fungirá como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad será la encargada de tramitar internamente la solicitud de información y tendrá la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contará con las facultades internas necesarias para gestionar la atención a las solicitudes de información en los términos de la Ley General y la presente Ley.

Por lo que los procedimientos realizados internamente y materializados por medio de los oficios localizados en el archivo “Resp. Sol. 011”, tienen plena validez.

Para mayor fundamento, se citan diversos artículos y fracciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, aplicables al caso concreto.

Artículo 53. Las Unidades de Transparencia tendrán las siguientes funciones:
II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la información;
VII. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que aseguren la mayor eficiencia
(…)

Artículo 59. Los servidores públicos habilitados tendrán las funciones siguientes:
I. Localizar la información que le solicite la Unidad de Transparencia;
II. Proporcionar la información que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Transparencia;
(…)

Lista de asistencia de Cabildo.
El Secretario del Ayuntamiento con base en las atribuciones conferidas por el Reglamento Interno de la Secretaria del Ayuntamiento, artículo 9, fracción IV, llevar a cabo los libros de las actas de cabildo, así como las firmas de los asistentes a sesiones. Entendiéndose por aquellos, a los servidores públicos. 

Artículo 9. Al secretario, le corresponden las siguientes atribuciones:
I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;
II. Emitir los citatorios para la celebración de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;
IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones;
V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera de sus miembros;
VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;

Por lo que en interpretación en sentido contrario y sistemática, no tiene atribuciones para levantar registros de personas particulares. Asimismo, de la lectura a la solicitud de información, se aprecia que no fueron requeridos con la particularidad que señala el Recurrente ya en la interposición del medio de impugnación.








En ese sentido, se revisaron las listas proporcionadas y efectivamente, el Sujeto Obligado hace entrega de aquellas, respecto de servidores públicos del mes señalado, motivo por el cual se da por colmado el punto.

-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Trigésima Octava Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 02 de octubre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Trigésima Novena Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 09 de octubre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Cuadragésima Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 06 de octubre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Cuadragésima Primera Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 23 de octubre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Quinta Sesión de Cabildo Abierto, de fecha 23 de octubre de 2025.
-Lista de asistencia de diversos funcionarios públicos a la Cuadragésima Segunda Sesión de Cabildo Ordinaria, de fecha 30 de octubre de 2025.

Último video de sesión de Cabildo.
El Secretario del Ayuntamiento, manifiesta hacer llegar la videograbación a través de liga electrónica que conduce al YouTube; no obstante, esta se encuentra en formato cerrado. 
Visto lo anterior, es necesario precisar que, para tener acceso a las ligas proporcionadas por parte del Sujeto Obligado, es necesario capturar la dirección electrónica carácter por carácter, ya que el documento digitalizado a través del cual se proporcionó el link no permite editar, modificar o procesar su contenido, asimismo, es imprescindible mencionar que dicha liga electrónica está compuesta por diversos caracteres, así como por mayúsculas y minúsculas, por lo que no es posible distinguir dichos caracteres. 

Asimismo, se debe establecer que al proporcionar información pública es necesario que sea en un formato que no tenga ninguna restricción en el acceso o reutilización, por lo que, es necesario que los datos digitales (como ligas electrónicas), se proporcionen en un formato abierto.
Derivado de lo anterior, se considera necesario precisar que datos abiertos, conforme a la Carta Internacional de Datos Abiertos[footnoteRef:2] son datos digitales que son puestos a disposición con las características técnicas y jurídicas necesarias para que puedan ser usados, reutilizados y redistribuidos libremente por cualquier persona, en cualquier momento y en cualquier lugar. [2:  https://opendatacharter.net/principles-es/] 


En ese contexto, el artículo 3°, fracción VI y X, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, con relación, al diverso 3°, fracciones VIII y XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, precisan lo siguiente:

· Dato abierto: Datos digitales de carácter público que son accesibles en línea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier persona, mismos que se conforman de diversas características, entre las cuales se encuentra que se encuentren en formatos abiertos.

· Formato accesible: Conjunto de características técnicas y de presentación de la información que corresponden a la estructura lógica usada para almacenar datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas especificaciones estás disponibles públicamente y que permite el acceso sin restricción de uso por parte de los usuarios.

En este sentido, los datos abiertos cumplen con la finalidad de poder ser utilizados, reutilizados y redistribuidos; y que el formato de datos abiertos, debe permitir la aplicación y reproducción de la información sin estar condicionados a contraprestaciones; lo anterior no debe traducirse en la posibilidad de alteración, edición o modificación del original; entonces, podemos advertir que el documento entregado en formato pdf, no permite seleccionar texto, copiarlo y pegarlo; por tanto, tampoco permite que la información pueda ser utilizada, reutilizada o redistribuida.
Por lo que, dicha orientación al particular resulta insuficiente, al no cumplir con los lineamientos que exige el numeral 161, de la ley de la materia, lo anterior en razón de que al ingresar al link remitido por El Sujeto Obligado, se requiere hacer una búsqueda en toda la información ahí publicada, lo que demuestra que la fuente no es precisa y concreta, ya que finalmente al lograr ingresar al portal de transparencia, se encuentra un gran cúmulo de información, que hace imposible identificar la referencia correcta en la cual El Recurrente obtendrá la información; para efecto de fundar y motivar la precedente aseveración, se parte de la premisa normativa siguiente:

Los artículos 11 y 161, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios señalan diversas características que debe tener la información desde el momento de su generación, publicación y entrega, así como la forma en que se deberá consultar la información, señalando una fuente precisa y concreta, a saber:

Artículo 11. En la generación, publicación y entrega de información se deberá garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberá estar definido y ser además legítima y estrictamente necesaria en una sociedad democrática, por lo que atenderá las necesidades del derecho de acceso a la información de toda persona.
[…]
Artículo 161. Cuando la información requerida por el solicitante ya esté disponible al público en medios impresos, tales como libros, compendios, trípticos, registros públicos, en formatos electrónicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hará saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha información en un plazo no mayor a cinco días hábiles. La fuente deberá ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una búsqueda en toda la información que se encuentre disponible.

De los artículos transcritos se establecen las características que debe tener la información desde el momento de su generación, publicación y entrega; de igual manera se contempla el procedimiento a seguir por el sujeto obligado para informar a los solicitantes sobre información que se encuentre disponible en libros, compendios, formatos electrónicos, entre otros, haciéndole saber al solicitante como podrá consultar, reproducir o adquirir la información, en un plazo no mayor a cinco días hábiles, comprendiendo:
a) La fuente
b) El lugar y
c) La forma 
Asimismo, se establece que la fuente de la información deberá ser:
a) Precisa
b) Concreta
Y NO debe implicar que el solicitante realice una búsqueda en toda la información que se encuentre disponible.

Así, pese a los esfuerzos del Secretario del Ayuntamiento, no es posible, dar por colmado el punto. Ahora, en sinergia con sus atribuciones tiene a su cargo el archivo general del Ayuntamiento.


CAPÍTULO II
De la Secretaría del Ayuntamiento
Artículo 87. La Secretaría del Ayuntamiento estará a cargo de un titular propuesto por la persona titular de la Presidencia Municipal y aprobado en sesión de Cabildo.
Sus atribuciones son las siguientes:
I. Asistir a las sesiones de Cabildo y levantar las actas correspondientes;
II. Emitir las convocatorias para la celebración de las sesiones de Cabildo;
III. Dar cuenta en la primera sesión de cada mes, del número y contenido de los expedientes pasados a comisión, con mención de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;
IV. Llevar y conservar los libros de actas de Cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones;
V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del Ayuntamiento o de cualquiera de sus miembros;
VI. Tener a su cargo el archivo general del Ayuntamiento;

Ahora bien, la ponencia resolutoria pudo acceder al sitito web proporcionado por el servidor público habilitado, y se desprende la existencia del video; no obstante este no es accesible, por requerir permisos para poderse visualizar.
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De ello que instruya la entrega del video de la sesión de Cabildo referido en la solicitud de información.


Finalmente en lo que respecta al punto 4 de la solicitud, relativo a “Listado de todas las multas/sanciones que se han impuesto a todos los servidores públicos por no entregar la información a regidores/recurrentes/ etc del año 2025 a la fecha actual.”

Se aprecia que fue pedido el listado, y ene se sentido, la Titular de la Consejería Jurídica  hizo del conocimiento la única multa impuesta. Por lo que la manifestación emitida por el particular en la etapa de manifestaciones se considera petición adicional o plus petitio.
 
A mayor abundamiento, el nuevo punto de la solicitud - se habla de la multa pero no se anexa-, es considerado como plus petitio y no es susceptible de ser valorado. 
Viene a colación, el artículo 36 fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, por el cual este Instituto no está facultado para resolver con respecto a ampliaciones a solicitudes de información presentadas por medios distintos a los que señala el artículo 155 del multicitado ordenamiento, por lo que el recurso de revisión no constituye un medio válido para solicitar información adicional.  
Sirve de apoyo a lo anterior por analogía, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federación 1917-1995, Tomo IV, Materia Común, Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que señala:
“AGRAVIOS EN LA REVISIÓN. DEBEN ESTAR EN RELACIÓN DIRECTA CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
Los agravios deben estar en relación directa e inmediata con los fundamentos contenidos en la sentencia que se recurre, y forzosamente deben contener, no sólo la cita de las disposiciones legales que se estimen infringidas y su concepto, sino también la concordancia entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten esa propia sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaría  la introducción de nuevas cuestiones en la revisión, que no constituyen su materia, toda vez que esta se limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista de los motivos de inconformidad que plantean los recurrentes.” [Sic]

Por lo anterior, se establece que dentro del recurso de revisión presentado por el Recurrente no debe variar el fondo de la litis, de tal manera que la manifestación a que se ha hecho referencia y que fue vertida en sus motivos de inconformidad, resulta notoriamente improcedente, pues este Órgano Garante se encuentra imposibilitado para satisfacer requerimientos que no fueron formulados en tiempo y forma. 
De igual manera, tiene aplicación al respecto por analogía, la tesis aislada número I.8o.A.136 A, de la Novena Época, publicada en el Seminario Oficial de la Federación y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, página 2887, con número de registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:
“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTÍCULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICIÓN INICIAL. 
Si bien es cierto que los artículos 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la información en posesión de los Poderes de la Unión, los órganos constitucionales autónomos o con autonomía legal y cualquier otra entidad federal, así como que toda la información gubernamental a que se refiere dicha ley es pública y los particulares tendrán acceso a ella en los términos que en ésta se señalen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia legislación prevé el principio de máxima publicidad y disponibilidad de la información en posesión de los sujetos obligados; también lo es que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su petición inicial, pues ello contravendría el artículo 42 de la citada ley, que señala que las dependencias y entidades sólo estarán obligadas a entregar los documentos que se encuentran en sus archivos –los solicitados- y que la obligación de acceso a la información se dará por cumplida cuando se pongan a disposición del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.” [Sic]

De manera complementaria, el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales ha sostenido la improcedencia de ampliar las solicitudes de información pública o de datos personales a través de la interposición del recurso de revisión, como se estima acontece en el anterior asunto. Lo anterior de conformidad con el criterio orientador 27/10 por lo que este Órgano Garante insiste en la imposibilidad de entrar al estudio de información novedosa. Criterio que es de la literalidad siguiente: 
“ES IMPROCEDENTE AMPLIAR LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACIÓN PÚBLICA O DATOS PERSONALES, A TRAVÉS DE LA INTERPOSICIÓN DEL RECURSO DE REVISIÓN
En aquellos casos en los que los recurrentes amplíen los alcances de la solicitud de información o acceso a datos personales a través de un recurso de revisión, esta ampliación no podrá constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia. 
Expedientes: 5871/08 Secretaría de Educación Pública –Alonso Gómez- Robledo Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado – Ángel Trinidad Zaldívar 5417/09 Procuraduría General de la República  - María Marván Laborde1523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social – Sigrid Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado – María Elena Pérez-Jaén Zermeño.” (Sic)

En consecuencia, El Sujeto Obligado no se encontraba en condiciones de proporcionar la información antes señalada consistente en causa y fecha de inicio de rescisión del multicitado contrato; en razón de que dicha información solicitada no fue requerida en la solicitud de información primigenia, resultando injustificado examinar tales argumentos pues éstos no fueron del conocimiento del Sujeto Obligado inicialmente, por lo que este no tuvo la oportunidad legal de analizarla ni de pronunciarse sobre la misma. 

Por lo que se dejan a salvo sus derechos de presentar de nueva cuenta solicitud o solicitudes de información, con los nuevos requerimientos.

Finalmente, es de señalar que el artículo 4, párrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, dispone:

“Artículo 4. … 
 Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demás disposiciones de la materia, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Solo podrá ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés público, en los términos de las causas legítimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

Del precepto legal invocado, se desprende, que la información generada, obtenida, adquirida, transmitida, administrada o en posesión de los Sujetos Obligados, será accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información.

Por su parte, el artículo 12, de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información que generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven, y sólo facilitarán las que se les requiera y obre en sus archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligación de generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones; tal y como se señala a continuación: 

“Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 

Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.”

En síntesis, el derecho de acceso a la información pública se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la información pública, asimismo, el artículo 24, de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la información pública se encuentra a disposición de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el derecho de acceso a la información pública.

En esta misma tesitura, el derecho de acceso a la información pública, consiste en que la información solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que, podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico, de conformidad con el artículo 3, fracción XI, de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente: 

“Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
(…)
XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores públicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboración. Los documentos podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico;
(…)”


Además, es importante señalar que el artículo 18, de la Ley en la materia, los Sujetos Obligados cuenta con la obligación de documentar todos los actos que derive de sus atribuciones, funciones y competencia desde su origen la eventual y reutilización de la información que generen, por lo tanto toda la información que sea generada, posea y administre, es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad de la misma, por lo tanto esta debe ser proporcionada siempre y cuando se halle en los archivos  documentales de los Sujeto Obligados y en las condiciones que se encuentre, la cual no podrá sufrir modificaciones o procesamiento, no presentarla conforme a los interés de los particulares, como de igual forma los Sujeto Obligados no deberán de generar, resumir o efectuar cálculos o practicar investigaciones.

Sirve como apoyo a lo anterior, el criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos, que a la letra dice:

“Las dependencias y entidades no están obligadas a generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la información. Tomando en consideración lo establecido por el artículo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sólo estarán obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no están obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de información, sino que deben garantizar el acceso a la información con la que cuentan en el formato que la misma así lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfacción a la solicitud presentada.” (Sic)


Además, a Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, prevé en su artículo 23, fracción IV, que son Sujetos Obligados a Transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos que obren en su poder:

Artículo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, órganos y entidades de la administración municipal;

De la Versión Pública 
No pasa desapercibido que la información podría contener información susceptible de clasificar, por lo cual, dicha información debe ser clasificada para no vulnerar un derecho intangible. Aunado a que de ser en caso de contar con otra información consistente en datos personales, deberá generarse una versión pública, tal excepción a la publicidad, atiende a la coexistencia de datos públicos e información que tenga el carácter de confidencial (datos personales) o reservada, por lo que debe privilegiarse el acceso a la información bajo el principio de máxima divulgación, empero sin violar el derecho a la protección de datos personales, cuyo fundamento legal aplicable se encuentra inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:
“Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
(…)
IX. Datos personales: La información concerniente a una persona, identificada o identificable según lo dispuesto por la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México;
(…)
XLV. Versión pública: Documento en el que se elimine, suprime o borra la información clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Artículo 122. La clasificación es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la información en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente título.
[…]
Artículo 132. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que:
[…]
II. Se determine mediante resolución de autoridad competente; o
(…)
Artículo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrónico, contenga información pública y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de información, deberán elaborar una versión pública en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificación.” [Sic]

Por lo que hace a las fotografías, es preciso señalar que estas dan cuenta de las características físicas de los servidores públicos; por lo que, no debe perderse de vista que la imagen personal es la apariencia física, la cual puede ser captada en dibujo, pintura, escultura, fotografía, y video; la imagen así captada puede ser reproducida, publicada y divulgada por diversos medios, desde volantes impresos de la forma más rudimentaria, hasta filmaciones y fotografías transmitidas por televisión cine, video, correo electrónico o Internet.

Así, dichos datos constituyen la reproducción fiel de las características físicas de una persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificación, proyección exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual; lo que en el presente caso, acreditaría e identificaría a una persona como servidor público, por lo que es posible advertir que existe cierto interés público, cuando la fotografía obra en documentos de servidores públicos vinculados con el cumplimiento de disposiciones legales.

Lo anterior, sólo en caso de advertir información susceptible de clasificar, por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita el Acuerdo de Clasificación correspondiente que sustente la versión pública, el cual deberá cumplir cabalmente las formalidades previstas en el artículo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, así como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACIÓN Y DESCLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN, ASÍ COMO PARA LA ELABORACIÓN DE VERSIONES PÚBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federación en fecha quince de abril de dos mil dieciséis, mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales.

Finalmente, y en mérito de lo expuesto en líneas anteriores, resultan fundados los motivos de inconformidad vertidos por la parte Recurrente, por ello con fundamento en la segunda hipótesis del artículo 186, fracción III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta a la solicitud de información 00011/ACAMBAY/IP/2026, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado. 

SE    RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de información número 00011/ACAMBAY/IP/2026, por resultar fundados los motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO de esta resolución.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente en términos del Considerando QUINTO de esta resolución, a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), de lo siguiente:

1. video de la Sesión de Cabildo referido en la solicitud de información.

TERCERO. NOTIFÍQUESE la presente resolución a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente y, se le apercibe que en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200, fracción III; 214, 215 y 216 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

CUARTO. De conformidad con el artículo 198, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de manera fundada y motivada, podrá solicitar una ampliación de plazo para el cumplimiento de la presente resolución.

QUINTO. NOTIFÍQUESE al Recurrente la presente resolución a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), y hágase de su conocimiento que en caso de considerar que le causa algún perjuicio, podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el artículo 196, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA (AUSENCIA JUSTIFICADA) Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA (AUSENCIA JUSTIFICADA); EN LA DÉCIMA SÉPTIMA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE MAYO DE DOS MIL VEINTISÉIS, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
JMV/CCR/
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