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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, a veinticinco de junio de dos mil veintiséis.

[bookmark: _GoBack]VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión número 010725/INFOEM/IP/RR/2025, interpuesto por un particular que proporciona nombre como dato de identificación, en lo sucesivo la parte Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolución.

A N T E C E D E N T E S   D E L   A S U N T O
PRIMERO. De la Solicitud de Información.
Con fecha primero de agosto de dos mil veinticinco, la parte Recurrente presentó a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la información pública, registrada bajo el número de expediente 04110/TOLUCA/IP/2025, no obstante la misma se tiene por presentada en fecha cuatro de agosto de dos mil veinticinco, por corresponder al día hábil inmediato posterior, mediante la cual solicitó información en el tenor siguiente:
“Para el Presidente municipal de Toluca Las respuestas solicitadas se refieren a los años 2024 y 2025. Y es de hacer mención que solicito respuestas directas a las interrogantes y que no estoy pidiendo que me dirija página en internet alguna. 1. Que marca, año y modelo es el vehículo en el que se transporta todos los días el Presidente Municipal de Toluca. 2. Que cantidad de personal utiliza el presidente municipal de Toluca para que lo acompañe, y cuide en todos sus traslados y visitas a cualquier evento, de cualquier naturaleza, es decir que de manera consecutiva acompaña a todos sus eventos al presidente municipal de Toluca. 3. En el año 2021se recibió presupuesto público por parte de la legislatura del Estado para la Adquisición de un terreno para un panteón municipal en san pablo Autopan, que ya fue escriturado, se solicitan los datos exactos de la compra y la adquisición de dicho inmueble, y que se señale que es el mismo inmueble o no que se adquirió para en los años 2022, 2023, 2024 y 2025 para la ampliación del panteón municipal de san pablo Autopan. 4. Se solicitan los datos catastrales, el numero oficial, la alineación, y la escritura pública, el contrato de compraventa, de la ampliación del panteón municipal de San pablo Autopan, ya que al día de la solicitud se observa la construcción de una barda en las cercanías del panteón municipal de san pablo Autopan. 5. Nos señale el presidente municipal, que áreas protegidas del cerro del perico en san pablo Autopan son reconocidas como zonas ambientales protegidas. 6. Nos señale el presidente municipal, en que fecha se realizara el trabajo de bacheo y o repavimentación de la calle revolución colindante con la delegación sauces, la subdelegación san diego de los padres Otzacatipan, y cual es el presupuesto asignado para dichas obras en los años 2022,2023,2024, y2025. 7. Señale el presidente municipal de Toluca, al día de la contestación de la presente, cuantas indemnizaciones y liquidaciones a realizado del personal despedido en los años 2022,2023,y 2024 y2025, cual es el monto de dichos pagos y el porque no a terminado de liquidar a todo el personal despedido. 8. Cual es el número de servidores públicos adscritos a la presidencia municipal y cual es el costo mensual de todos los servidores públicos adscritos al área de presidencia municipal. 9. nos señale cual fue el motivo por el que se removió de su puesto cargo o comisión al director de seguridad publica y a la presidenta del dif, dichos movimientos realizados en el año 2023, 2024 antes de la fecha de la presente solicitud, y así mismo cual es el salario que percibían dichos servidores públicos de manera mensual y cual es la liquidación o indemnización que se les otorgo, a que cantidad ascienden esos gastos y la fecha de entrega de dichos pagos. 10. La colocación de parquímetros virtuales en Toluca requiere de un contrato y un proceso administrativo donde tuvo que existir adjudicación directa invitación restringida o una licitación pública, en que fechas se llevaron a cabo, quienes participaron, cuanto costaron las bases, quien adquirió las bases, y en que sesión de cabildo se autorizaron. 11. Las patrullas que circulan hoy en Toluca son las mismas que se arrendaron en la anterior administración o se compraron patrullas nuevas o solo se repintaron o señale como es que el ayuntamiento de Toluca tiene en propiedad o posesión todas las patrullas elantra, taho, ram, nissan, Ford etc. 12. Cuantos tianguis y mercados públicos ha autorizado el actual ayuntamiento de Toluca en los años 2022, 2023,2024 y 2025, en: La delegación de san mateo Otzacatipan. En Tlachaloya En la delegación sauces. En Tlacotepec. En san pedro Totoltepec En la delegación de santa maría Ya que a la fecha de la solicitud existen ya exceso de estos mercados sobre la vía publica, sobre banquetas y los inspectores de gobernación piden cuotas de recuperación para el ayuntamiento de Toluca.” (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta.
De las constancias que obran en el expediente electrónico, se advierte que el día veinticinco de agosto de dos mil veinticinco, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de información en los siguientes términos: 

“…

En atención a la solicitud con folio 04110/TOLUCA/IP/2025, me permito adjuntar al presente la respuesta correspondiente, Sin más por el momento, reciba un saludo.

ATENTAMENTE
Dr. Nahum Miguel Mendoza Morales“(Sic).

Adicionalmente, el Sujeto Obligado adjuntó 17 archivos electrónicos denominados "2023 CARATULA_DE_PRESUPUESTOS_DE_EGRESOS.pdf", "tol-pdf-CARATULA_DE_PRESUPUESTOS_DE_EGRESOS-2024.pdf", "4110.pdf", "2022 CARATULA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.pdf", "caratula de egresos.pdf", "RESPUESTA SAIMEX 04110-TOLUCA-IP-2025.pdf", "SAIMEX 4110.pdf", "SAIMEX 04110.pdf", "RESPUESTA_SAIMEX_4110_2025.pdf", "Respuesta 04110.pdf", "RESPUESTA RH S. 4110-2.pdf", "RESPUESTA RM S. 4110-2.pdf", "RESPUESTA SAIMEX 4110.pdf", "ANEXO 1.pdf", "ANEXO 2.pdf", "ANEXO 3.pdf" y "R. 04110. 2025.pdf", mismos que no se reproduce por ser del conocimiento de las partes, sin embargo, será materia de estudio en el considerando respectivo. 

TERCERO. Del recurso de revisión.
Inconforme con la respuesta notificada por El Sujeto Obligado, el Recurrente interpuso recurso de revisión, en fecha diez de septiembre de dos mil veinticinco, el cual fue registrado en el sistema electrónico con el expediente número 010725/INFOEM/IP/RR/2025; en los cuales arguye las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado 
“no se entrega la información solicitada son corruptos y el negar la información es corrupción se exige se entregue los solicitado” (sic)
b) Razones o motivos de inconformidad
“no se entrega la información solicitada son corruptos y el negar la información es corrupción se exige se entregue los solicitado” (sic)
CUARTO. Del turno y admisión del recurso de revisión.
El medio de impugnación fue turnado al Comisionado Presidente José Martínez Vilchis, por medio del sistema electrónico SAIMEX, en términos del artículo 185, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de México y Municipios, del cual recayó acuerdo de admisión en fecha once de septiembre de dos mil veinticinco, determinándose en ellos, un plazo de siete días para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instrucción.
De las constancias que obran en el expediente electrónico del SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado rindió su informe justificado en fecha diecinueve, veintitrés, veinticuatro y veinticinco de septiembre de dos mil veinticinco, por medio del archivo electrónico "RR 10725.pdf", "ANEXOS 10725-2025.pdf", "Ratificación 10725.pdf", "ANEXOS 10725-2025.pdf" y "ANEXOS 10725-2025_1_DGDE.pdf", mismo que fue puesto a la vista del Recurrente.

Así mismo, se aprecia que no se llevaron a cabo audiencias durante la sustanciación del recurso de revisión, ni se ofrecieron pruebas por parte del Recurrente; todo lo anterior en términos de los artículos 185 fracciones II y IV, y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

SEXTO. De la ampliación del término para resolver.
De las constancias que integran el expediente electrónico, se advierte que han transcurrido los términos de Ley, para la emisión de la resolución en el presente recurso de revisión, por lo que en fecha veintinueve de octubre de dos mil veinticinco, se notificó a las partes el acuerdo por el que se ordena ampliar el plazo para la emisión de la resolución, en términos del artículo 181 párrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, ordenándose turnar los expedientes a la resolución que en derecho proceda.

SÉPTIMO. Del Cierre de Instrucción.
Por lo que una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes de siete días hábiles para realizar sus manifestaciones en el acuerdo de admisión, y no habiendo prueba pendiente por desahogar, ni que documentos que integrar al expediente electrónico, se decretó el cierre de instrucción en fecha diecinueve de mayo de dos mil veintiséis, en términos del artículo 185 fracción VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, ordenándose turnar el expediente a la resolución que en derecho proceda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revisión, conforme a lo dispuesto en el artículo 5o párrafos trigésimo tercero, trigésimo noveno, cuadragésimo y cuadragésimo primero, fracción VIII de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; ordinal 2, fracción II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revisión. 
Derivado de la impugnación realizada, es preciso e importante señalar que el recurso de revisión inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que señalan los numerales 176, 179, 181 párrafo cuarto, 194 y 195 y demás aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente, el cual será analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrónico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectación al derecho de acceso a la información pública y garantizando el principio rector de máxima publicidad.
El Recurso de Revisión en estudio contiene los elementos normativos de validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, establecidos en el artículo 180 que enuncia:
“Artículo 180. El recurso de revisión contendrá: 
I. El sujeto obligado ante la cual se presentó la solicitud; 
II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, así como la dirección o medio que señale para recibir notificaciones;
III. El número de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentación de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;
VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificación correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y 
VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el cual se dará trámite al recurso. 
Adicionalmente, se podrán anexar las pruebas y demás elementos que considere procedentes someter a juicio del Instituto. 
En ningún caso será necesario que el particular ratifique el recurso de revisión interpuesto. 
En caso de que el recurso se interponga de manera electrónica no será indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIII.”

Cabe señalar que El Recurrente ejerció de manera anónima su derecho de acceso a la información pública, sin embargo, no es motivo para desechar las solicitudes de acceso a la información pública conforme a lo previsto en el artículo 155, penúltimo párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios que señala lo siguiente:
	“Las solicitudes anónimas, con nombre incompleto o seudónimo serán procedentes para su trámite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podrá requerirse información adicional con motivo del nombre proporcionado por el solicitante.” 


Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los artículos 6, Apartado A, fracciones III y IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 5 párrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:
	Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
“Artículo 6°.- La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado. 
(…) 
Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo se observará lo siguiente: A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación, los Estados y el Distrito Federal, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:
 (…) 
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos.
IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante los organismos autónomos especializados e imparciales que establece esta Constitución.”
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México
“Artículo 5.- En el Estado de México todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitución y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozarán de las garantía para su protección, las cuales no podrán restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece.
(…)
Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la información plural y oportuna, así como a buscar recibir y difundir información e ideas de toda índole por cualquier medio de expresión.
(…)
El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso. Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos;
IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante el organismo autónomo especializado e imparcial que establece esta Constitución.
(…)
VIII. El Estado contará con un organismo autónomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, con plena autonomía técnica y de gestión, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organización interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la información pública y a la protección de datos personales en posesión de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley. (…)”


Por lo cual, de una interpretación sistemática, conforme y progresiva del derecho humano de acceso a la información pública se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, deberá tener acceso a la información pública, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimación en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la información pueda ser anónima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad. 
En conclusión, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedibilidad y conforme a las constancias que obran en el expediente.

TERCERO. De las causas de improcedencia.
En el procedimiento de acceso a la información y de los medios de impugnación de la materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos en el artículo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en correlación con la seguridad jurídica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.
Siendo facultad de este Órgano entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de análisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos procesales sobre el inicio o trámite de un proceso, generando eficacia jurídica en las resoluciones, máxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual impide su estudio y resolución cuando una vez admitido el recurso de revisión se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisión, sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines[footnoteRef:1]. Así las cosas, del análisis de los expedientes electrónicos no se advierte ninguna causa de improcedencia que se actualice ni mucho menos alguna hecha valer por alguna de las partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en los siguientes términos. [1:  IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTÍCULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTÍCULO 25.1 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Del examen de compatibilidad de los artículos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el artículo 25.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estándares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propósito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sí legítimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerá, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ámbito de protección concreto y no entre en conflicto con el orden jurídico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en función de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rápida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantías.] 


CUARTO. Estudio y resolución del asunto 	
El análisis y resolución del presente recurso, se funda en el contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico, para así estar en posibilidad este Órgano Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento al principio de máxima publicidad consagrado en nuestra Constitución Federal, Local y demás leyes aplicables en la materia, así como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el párrafo tercero del artículo 1 de la Constitución Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Ahora bien, el artículo 179 de la Ley de Transparencia establece las causales para la procedencia del recurso de revisión, tal como se transcribe:
Artículo 179. El recurso de revisión es un medio de protección que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la información pública, y procederá en contra de las siguientes causas: 
I. La negativa a la información solicitada; 
II. La clasificación de la información; 
III. La declaración de inexistencia de la información; 
IV. La declaración de incompetencia por el sujeto obligado; 
V. La entrega de información incompleta; 
VI. La entrega de información que no corresponda con lo solicitado; 
VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la información; 
VIII. La notificación, entrega o puesta a disposición de información en una modalidad o formato distinto al solicitado; 
IX. La entrega o puesta a disposición de información en un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante; 
X. Los costos o tiempos de entrega de la información; 
XI. La falta de trámite a una solicitud; 
XII. La negativa a permitir la consulta directa de la información; 
XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentación y/o motivación en la respuesta; y 
XIV. La orientación a un trámite específico. 
La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolución a un recurso de revisión que proceda por las causales señaladas en las fracciones IV, VII, IX, X, XI y XII es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revisión, ante el Instituto.


Bajo estas líneas argumentativas, al retomar y delimitar los requerimientos del ahora Recurrente, de manera objetiva se precisa que requiere la siguiente información:

Preámbulo: De los años 2024 y 2025. Y es de hacer mención que solicito respuestas directas a las interrogantes y que no estoy pidiendo que me dirija página en internet alguna.

1. Que marca, año y modelo es el vehículo en el que se transporta todos los días el Presidente Municipal de Toluca. 

2. Que cantidad de personal utiliza el presidente municipal de Toluca para que lo acompañe, y cuide en todos sus traslados y visitas a cualquier evento, de cualquier naturaleza, es decir que de manera consecutiva acompaña a todos sus eventos al presidente municipal de Toluca. 

3. En el año 2021se recibió presupuesto público por parte de la legislatura del Estado para la Adquisición de un terreno para un panteón municipal en san pablo Autopan, que ya fue escriturado, se solicitan los datos exactos de la compra y la adquisición de dicho inmueble, y que se señale que es el mismo inmueble o no que se adquirió para en los años 2022, 2023, 2024 y 2025 para la ampliación del panteón municipal de san pablo Autopan. 

4. Se solicitan los datos catastrales, el numero oficial, la alineación, y la escritura pública, el contrato de compraventa, de la ampliación del panteón municipal de San pablo Autopan, ya que al día de la solicitud se observa la construcción de una barda en las cercanías del panteón municipal de san pablo Autopan. 

5. Nos señale el presidente municipal, que áreas protegidas del cerro del perico en san pablo Autopan son reconocidas como zonas ambientales protegidas. 

6. Nos señale el presidente municipal, en que fecha se realizara el trabajo de bacheo y o repavimentación de la calle revolución colindante con la delegación sauces, la subdelegación san diego de los padres Otzacatipan, y cual es el presupuesto asignado para dichas obras en los años 2022,2023,2024, y2025. 

7. Señale el presidente municipal de Toluca, al día de la contestación de la presente, cuantas indemnizaciones y liquidaciones a realizado del personal despedido en los años 2022,2023,y 2024 y2025, cual es el monto de dichos pagos y el porque no a terminado de liquidar a todo el personal despedido. 

8. Cual es el número de servidores públicos adscritos a la presidencia municipal y cual es el costo mensual de todos los servidores públicos adscritos al área de presidencia municipal. 

9. nos señale cual fue el motivo por el que se removió de su puesto cargo o comisión al director de seguridad publica y a la presidenta del dif, dichos movimientos realizados en el año 2023, 2024 antes de la fecha de la presente solicitud, y así mismo cual es el salario que percibían dichos servidores públicos de manera mensual y cual es la liquidación o indemnización que se les otorgo, a que cantidad ascienden esos gastos y la fecha de entrega de dichos pagos. 

10. La colocación de parquímetros virtuales en Toluca requiere de un contrato y un proceso administrativo donde tuvo que existir adjudicación directa invitación restringida o una licitación pública, en que fechas se llevaron a cabo, quienes participaron, cuanto costaron las bases, quien adquirió las bases, y en que sesión de cabildo se autorizaron. 

11. Las patrullas que circulan hoy en Toluca son las mismas que se arrendaron en la anterior administración o se compraron patrullas nuevas o solo se repintaron o señale como es que el ayuntamiento de Toluca tiene en propiedad o posesión todas las patrullas elantra, taho, ram, nissan, Ford etc. 

12. Cuantos tianguis y mercados públicos ha autorizado el actual ayuntamiento de Toluca en los años 2022, 2023,2024 y 2025, en: La delegación de san mateo Otzacatipan. En Tlachaloya En la delegación sauces. En Tlacotepec. En san pedro Totoltepec En la delegación de santa maría Ya que a la fecha de la solicitud existen ya exceso de estos mercados sobre la vía publica, sobre banquetas y los inspectores de gobernación piden cuotas de recuperación para el ayuntamiento de Toluca.

De conformidad con las constancias que obran en el expediente electrónico, se observa que el Sujeto Obligado dio respuesta por medio del sistema SAIMEX, a la solicitud de información 04110/TOLUCA/IP/2025; a través del archivo electrónico:

1. 2023 CARATULA_DE_PRESUPUESTOS_DE_EGRESOS.pdf Consistente en la Carátula del Presupuesto de Egresos (PbRM-04d), del primero de enero 31 de diciembre de 2023.
2. tol-pdf-CARATULA_DE_PRESUPUESTOS_DE_EGRESOS-2024.pdf Consistente en la Carátula del Presupuesto de Egresos (PbRM-04d), del primero de enero 31 de diciembre de 2024.
3. 4110.pdf Oficio dirigido al ciudadano y emitido por el Tesorero Municipal, en el que informa respecto del numeral 4 que “esta autoridad como sujeto obligado es responsable de los datos personales que se encuentran bajo el resguardo, por lo que no puede difundirlos tal y como lo establece el artículo 86…
En el caso concreto de los datos catastrales, los cuales son datos concernientes a una persona identificada o identificable. Por lo que, con base en los argumentos vertidos en el cuerpo del presente, esta Tesorería Municipal no puede proporcionar la información requerida.”

En lo relativo al punto 6, se anexan al presente oficio, las Carátulas de Presupuesto de Egresos aprobado de los ejercicios fiscales 2022, 2023, 2024 y 2025, con el objeto de observar los recursos que fueron asignados para cada partida presupuestal, de acuerdo a su solicitud.

[image: ]Asimismo, se adjunta al presente el link de acceso directo a la página oficial del H. Ayuntamiento de Toluca en el apartado de Transparencia Proactiva Fiscal, donde podrá visualizar el Presupuesto autorizado para los ejercicios fiscales solicitados:

No omito mencionar que la información se encuentra integrada y publicada de forma general y no de manera específica como lo solicita el ciudadano, de acuerdo con el reglamento emitido por el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México (OSFEM).

[image: ]En relación con el numeral 7, anexo ligas al portal IPOMEX, en donde se podrán consultar los datos solicitados correspondiente a los ejercicios fiscales 2021, 2022, 2023 y 2024.



No omito mencionar que la información se encuentra integrada y publicada de forma general y no de manera específica como lo solicita el ciudadano. 

Respecto de los demás puntos requeridos, la solicitud se deberá de reconducir al área correspondiente, debido a que no forma parte de nuestras atribuciones.

4. 2022 CARATULA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.pdf Consistente en la Carátula del Presupuesto de Egresos (PbRM-04d), del primero de enero 31 de diciembre de 2022.
5. caratula de egresos.pdf Consistente en el proyecto de la Carátula del Presupuesto de Egresos (PbRM-04d), del 2025.
6. RESPUESTA SAIMEX 04110-TOLUCA-IP-2025.pdf Oficio emitido por el Director General de Innovación, Planeación y Gestión Urbana, informando en relación a su competencia, que en el punto 4, Se realizó una búsqueda minuciosa en el sistema de Alineamientos y licencias de construcción y en los archivos que Obran en esta Dirección General, no localizando antecedente de trámite de Constancia de Alineamiento y Numero Oficial, para el inmueble referido.
En lo concerniente al punto 5, no es atribución de esta Dirección General, determinar y delimitar Áreas Naturales Protegidas, se sugiere dirigir su solicitud a la Dirección General de Medio Ambiente.
No obstante, derivado de una revisión exhaustiva y razonada de los archivos digitales de esta dirección General, se hace de su conocimiento que, dentro del Plan Municipal de Desarrollo Urbano vigente, publicado en el Periódico oficial “Gaceta de Gobierno del Estado de México” de fecha 20 de diciembre de 2018, se identificó el polígono en cuestión, se anexa la imagen |, indicando los usos de suelo que tiene dicha zona. Se anexa el link para su consulta (en formato cerrado): 
[image: ]
[image: ]














7. SAIMEX 4110.pdf Que comprende diversos archivos, oficio 20801000/0823/2025, con folio 1311, emitido por el Director General de Servicios Públicos, manifestando anexar las notas informativas 20801400/087/2025 y 208013000/158/2025, emitidas por el Director de Mantenimiento Urbano, donde se da respuesta a la solicitud.
Nota informativa 20801400/087/2025 del Director de Áreas Verdes y Panteones, d la Dirección General de Servicios Públicos, en el que manifiesta respecto del punto 3, que los panteones de administración delegacional (ahora autoridades auxiliares), no son administrados por el Ayuntamiento de Toluca, lo anterior con base al Código Reglamentario Municipal vigente, Capitulo Cuarto, del Servicio de Panteones, Sección Primera de las disposiciones-generales, Artículo 6.70.
Nota informativa 208013000/158/2025, del Director de Mantenimiento Urbano de la Dirección General de Servicios Públicos, informado respecto al punto 6, al respecto me permito informar a Usted, que en la calle Revolución se han observado daños considerables por tal motivo no es viable el bacheo ya que requiere reencarpetamiento y con fundamento en el Artículo 3.36 del Código Reglamentario de Toluca vigente, no está dentro de nuestras atribuciones realizar dicha actividad. 
En relación al presupuesto, no se cuenta con la información, por no haberse generado, poseído o administrado dichos datos y/o por no estar dentro de las atribuciones de esta Dirección.
Nota informativa 208013001/679/2025, emitido por el Jefe de Departamento de Bacheo y Señalamiento Vial, dirigido al Director de Mantenimiento Urbano, en el que manifiesta respecto del punto 6, que en la calle Revolución se ha observado daños considerables por tal motivo no es viable el bacheo ya que requiere reencarpetamiento y con fundamento en el Artículo 3.36 del Código Reglamentario de Toluca vigente, no está dentro de nuestras atribuciones realizar dicha actividad.
En relación al presupuesto, no se cuenta con la información, por no haberse generado, poseído o administrado dichos datos y/o por no estar dentro de las atribuciones de este departamento.
8. [image: ]SAIMEX 04110.pdf Oficio número 205010200/1665/2025, girado por la Delegación Administrativa, manifestando poseer información respecto de los puntos 9, 10 y 11.



No omito mencionar que la liquidación o indemnización otorgada a los Ex-directores es determinada por la Dirección de Recursos Humanos, perteneciente a la Dirección General de Administración, por lo que dicha información no se encuentra dentro de las atribuciones conferidas a esta Delegación Administrativa, Lo anterior, con fundamento en el artículo 3.29 y 3.30 del Código Reglamentario Municipal de Toluca, nomenclatura 205010000, 205011001 y 205011003 del Manual de Organización y el Manual de Procedimientos ambas de la Dirección General de Seguridad y Protección.
En respuesta al punto 10, la colocación de parquímetros virtuales en Toluca requiere de un contrato  un proceso administrativo donde tuvo que existir adjudicación directa invitación restringida a una licitación pública, en que fechas se llevaron a cabo, quienes participaron cuanto costaron las bases, quien adquirió las bases, y en qué sesión de cabildo se autorizaron, motivo por el cual no se localizó información alguna, derivado que no se conoce información de los parquímetros en esta área por no corresponder dentro de las atribuciones que establece el artículo 3.29 y 3.30 del Código Reglamentario de Toluca, nomenclatura 205010000, 205011001 y 205011003 del Manual de Organización y el Manual de Procedimientos ambas de la Dirección General de Seguridad y Protección.
Respecto al punto 11, informo que, después de realizar una búsqueda exhaustiva en los archivos físicos y electrónicos que se encuentran en el Departamento de Recursos Materiales y Control Patrimonial de la Delegación Administrativa adscrita a la Dirección General de Seguridad y Protección, las patrullas que hoy se encuentran circulando en Toluca son las siguientes:
[image: ]



9. RESPUESTA_SAIMEX_4110_2025.pdf Integrado por dos oficios, oficio número 207010000/2474/2025, girado por la Directora General de Medio Ambiente, en el cual responde medularmente del punto 5, se informa que se ejecutaron los procedimientos establecidos en la legislación vigente, a través de los cuales se llevaron a cabo criterios de búsqueda exhaustivos, determinándose elementos de modo, tiempo y lugar para dar certeza que se agotaron todos los procesos de identificación de la información solicitada.
Por lo que, se le hace de su conocimiento que la búsqueda de la información sujeta a entrega, se efectúo en los archivos físicos y electrónicos de la Dirección de Gestión Ambiental adscrita a la Dirección General de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Toluca Estado de México. Teniéndose que, la existencia de la información y de su presunción, así como la necesidad de su documentación, se encuentra condicionada en todo caso, por la previa vigencia de una disposición legal que en lo general o particular delimite el ejercicio de las facultades, competencias o atribuciones por parte de los sujetos obligados respecto de lo que se solicite. Cuestión que es especificada en el oficio de respuesta a la presente solicitud.
En ese sentido, se adjunta al presente en tiempo y forma la respuesta proporcionada por el área antes descrita, a través del oficio 207011000/395/2025 de fecha 11 de agosto de 2025.
Esperando que la información vertida, sea de entera utilidad y satisfaga las necesidades del solicitante, se refrenda el compromiso por hacer de esta Dirección General de Medio Ambiente, un organismo garante en materia de transparencia, acceso a la información y protección de datos personales.

Oficio 207011000/395/2025, emitido por la Directora de Gestión Ambiental de la Dirección General de Medio Ambiente, dando respuesta al punto 5 de la solicitud de mérito, al respecto me permito informar que las áreas naturales protegidas son lugares que representativas de las diferentes regiones biogeográficas y ecológicas, con ecosistemas frágiles, que permiten asegurar un equilibrio y la continuidad de procesos ecológicos, evolutivos, la conservación y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad.

En ese sentido, el Código para la Biodiversidad del Estado de México define a las Áreas Naturales Protegidas como “Las zonas del territorio del Estado de México respecto de las cuales ejerza su jurisdicción y en las que los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad humana y que requieran ser restaurados o preservados para salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres, lograr el aprovechamiento racional de los elementos y recursos naturales mejorando la calidad del ambiente en los centros de población y sus alrededores, quedando sujetas a cualquiera de los regímenes de protección previstos por el presente Libro". (GEM, 2022)
Derivado de lo anterior me permito indicar que, una vez realizada la búsqueda exhaustiva y razonada en los archivos que obran en esta Unidad Administrativa, con la finalidad de dar respuesta a la solicitud de información, se informa no se encontró información alguna respecto a "... 5. Nos señale el presidente municipal, que áreas protegidas del cerro del perico en san pablo Autopan son reconocidos como zonas ambientales protegidas...." (SIC) por lo que no es posible entregar la información solicitada, al no haberse generado, poseído o administrado.
De esta forma, como ha sido analizada, la existencia de la información y de su presunción, así como la necesidad de su documentación, se encuentra condicionada en todo caso, por la previa vigencia de una disposición legal que en lo general o particular delimite el ejercicio de las facultades, competencias o atribuciones por parte de los sujetos obligados respecto de lo que se solicite, de conformidad con lo establecido por el artículo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.
Ahora bien, es menester establecer que la Identificación de Predios colindantes o perteneciente a Áreas Naturales Protegidas es un trámite que corresponde necesariamente a la Comisión Estatal de Parques Naturales y de la Fauna (CEPANAF), y consiste en la identificación del Predio a través del levantamiento de coordenadas de sus linderos y la verificación de los elementos físico y jurídico del predio con la finalidad de precisar si este se encuentra dentro o fuera de algún Área Natural Protegida de Carácter Estatal de acuerdo a su cartografía.
Por lo que vez analizados los preceptos legales anteriores, es preciso decir que esta Dirección General de Medio Ambiente no está obligada a realizar la Identificación de Predios colindantes o perteneciente a Áreas Naturales Protegidas, consecuentemente se precisa que este Servidor Público Habilitado no recopila, administra, maneja, procesa, archiva o conserva la información pública que generen otras dependencias, organismos públicos descentralizados del gobierno estatal y los ayuntamientos de la entidad.
10. Respuesta 04110.pdf Oficio 20000100000/2879/2025, emitido por el Secretario Particular de Presidencia, que en relación a los puntos 1 y 2, competencia de esta Unidad Administrativa dicha información fue clasificada como reservada. Bajo el argumento de comprometer la seguridad nacional, la seguridad pública. Y localmente, señalando el fundamento del artículo 140 fracción I, IV y XI.
En lo concerniente al punto 8 a se informa que dicha información se encuentra disponible para su consulta en el sitio de IPOMEX:
-Y proporciona liga electrónica en formato abierto: https://ipomex.org.mx/ipomex/#/info-fraccion/10/197/22 
Que conduce al Directorio de Servicios Públicos del Sujeto Obligado del IPOMEX.




[image: ]





Por otra parte, adjunta como documento anexo, el turno de la solicitud de información.
11. [image: ]RESPUESTA RH S. 4110-2.pdf Nota informativa 874/2025 emitida por la Directora de Recursos Humanos manifestando que la respuesta al punto 8, en lo respectivo a los servidores públicos adscritos a presidencia municipal y su costo lo encuentra en la página de internet:

12. RESPUESTA RM S. 4110-2.pdf Nota informativa 250/2025 emitida por la Directora de Recursos Materiales referendo que del numeral 10 y 11 de la solicitud, no se localizó contrato o proceso administrativo en ninguna de sus modalidades referente a la colocación de parquímetros virtuales en Toluca, y documentales que indiquen que se “repintaron patrullas”.
13. RESPUESTA SAIMEX 4110.pdf Oficio 211010000/01502/2025, emitido por la Directora General de Desarrollo Económico, respondiendo al punto 12, que una vez realizada la búsqueda en los archivos físicos y electrónicos del Departamento de Tianguis y Mercados dependiente de la Dirección de Atención al Comercio adscritos a esta Dirección General, se desprende que NO se han otorgado autorizaciones y/o altas para tianguis o mercados en los años de 2022,2023 y 2024, en las delegaciones manifiestas en las solicitud como son: San Mateo Otzacatipan, Tlachaloya, Sauces, Tlacotepec, San Pedro Totoltepec, ni en las delegaciones denominadas Santa María Totoltepec o Santa María de las Rosas. 
14. ANEXO 1.pdf Instrumento notarial emitido por la Notaría Pública número 57, por el acto de compraventa de terreno a favor del Ayuntamiento de Toluca.
15. ANEXO 2.pdf Instrumento notarial emitido por la Notaría Pública número 06, referente al contrato de donación pura, simple y a título gratuito de un terreno ubicado en San Pablo Autopan, Estado de México.
16. ANEXO 3.pdf Instrumento notarial emitido por la Notaría Pública número 06, referente al contrato de donación pura, simple y a título gratuito de un terreno ubicado en San Pablo Autopan, Estado de México.
17. R. 04110. 2025.pdf Integrado por un oficio emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia, en el cual manifiesta al Solicitante que posterior a la búsqueda exhaustiva y razonable en los archivos que obran en la Secretaría del Ayuntamiento se hace del conocimiento que se cuenta con la expresión documental que se adjunta.
Por lo que respecta de la Dirección General de Gobierno y Servidor Público Habilitado, informó no cuenta con la información solicitada, toda vez que, no es la unidad administrativa que genera, recopila, administra, maneja, procesa, archiva o conserva la información correspondiente. 
Finalmente, cabe hacer mención que, en relación a las manifestaciones realizadas por el ciudadano en la parte que refiere “...los inspectores de gobernación piden cuotas de recuperación para el ayuntamiento de Toluca...”, éstas son meras aseveraciones subjetivas.
Así mismo la Consejería Jurídica y Servidor Público Habilitado, informó que derivado del requerimiento presentado por el solicitante se informa que de acuerdo con las atribuciones del área no genera, posee o administra documento que pueda dar cumplimiento a los planteamientos por no ser de su competencia.

Es así como, derivado de la respuesta emitida por El Sujeto Obligado, el Recurrente, interpuso el presente recurso de revisión, señalando sustancialmente como sus razones o motivos de inconformidad, lo siguiente: “no se entrega la información solicitada son corruptos y el negar la información es corrupción se exige se entregue los solicitado” (Sic).

Continuando con la secuela procedimental, el Sujeto Obligado presento su informe justificado, y anexos por medio de los archivos siguientes:

· ANEXOS 10725-2025 Compuesto por un cúmulo de oficios, todos en los cuales los diversos servidores públicos ratifican su respuesta inicial. 

· ANEXOS 10725-2025 (1) Integrado por un oficio de folio 2026010000/5627/2025, emitido por la Directora General de Administración, en el cual ratifica la respuesta inicial.
· ANEXOS 10725-2025_1_DGDE Oficio emitido por la Dirección General de Desarrollo Económico 21101000/01255/2025, en el cual reitera que la respuesta al punto 12 de la solicitud, es en sentido negativo, al no haber otorgado autorizaciones y/o altas para tianguis o mercados en os años de 2022, 2023 y 024, en las delegaciones manifestadas en la solitud.  Finalmente ratifica la respuesta inicial.
· Ratificación 10725 Oficio sin folios, emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia en el cual ratifica las respuesta iniciales emitidas por las áreas  SECRETARÍA PARTICULAR DE PRESIDENCIA, la SECRETARÍA DEL AYUNTAMIENTO, la TESORERÍA MUNICIPAL, la DIRECCIÓN GENERAL DE GOBIERNO, la DIRECCIÓN GENERAL DE ADMINISTRACIÓN, la DIRECCIÓN GENERAL DE SEGURIDAD Y PROTECCIÓN, la DIRECCIÓN GENERAL DE INNOVACIÓN, PLANEACIÓN Y GESTIÓN URBANA, la DIRECCIÓN GENERAL DE SERVICIOS PÚBLICOS, la DIRECCIÓN GENERAL DE DESARROLLO ECONÓMICO, la DIRECCIÓN GENERAL DE MEDIO AMBIENTE, la CONSEJERÍA JURÍDICA. 
· RR 10725 Oficio número 200010000/3167/2025, emitido por el SECRETARIO PARTICULAR DE PRESIDENCIA, en el cual refiere que se respondió en tiempo y forma. Con relación a los puntos 1 y 2, competencia de esta Unidad Administrativa, dicha información fue clasificada como reservada y señala el artículo 140 fracción I, de la Ley de Transparencia Estatal. 
En lo concerniente al punto 8, refiere que encuentra disponible para su consulta en el sitio de IPOMEX y señala liga electrónica en formato abierto, que conduce al IPOMEX, al aparato del directorio de todos los servidores públicos.
Finalmente agrega como documento anexo, la hoja de turno de la solicitud de información.

Luego entonces, adquiere relevancia el pronunciamiento realizado por el área. Ahora bien, para mayor análisis se inserta un cuadro, respecto de los puntos en estudio, la respuesta emitida y la determinación de la Ponencia Resolutoria.

Antes de ello cabe resaltar respecto de la información solicitada, se logra desprender que, la parte Recurrente requiere la expresión documental, es decir, la documentación de la cual se advierta información correspondiente a información de inmuebles públicos, áreas naturales protegidas, fechas de trabajos de bacheo, el costo mensual de los trabajadores adscritos a presidencia municipal, y demás.

En ese orden de ideas, es necesario señalar que es deber de los Sujetos Obligados, darle a dicha solicitud una expresión documental de conformidad con el criterio 28/10, emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, mismo que menciona lo siguiente:  

“Cuando en una solicitud de información no se identifique un documento en específico, si ésta tiene una expresión documental, el sujeto obligado deberá entregar al particular el documento en específico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental tiene por objeto objeto garantizar el acceso a la información contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier título; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboración. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de información sin identificar de forma precisa la documentación específica que pudiera contener dicha información, o bien pareciera que más bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algún documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretación que le dé una expresión documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algún documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia específica a tal documento, se deberá hacer entrega del mismo al solicitante.” (Sic).

(Énfasis añadido)

Robustece lo anterior el criterio orientador 16/17 emitido de igual forma por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales que a la literalidad prevé:

“Expresión documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la información sin identificar de forma precisa la documentación que pudiera contener la información de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algún documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretación que les otorgue una expresión documental. 

Resoluciones:
•	RRA 0774/16. Secretaría de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente María Patricia Kurczyn Villalobos.
•	RRA 0143/17. Universidad Autónoma Agraria Antonio Narro. 22 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. 
•	RRA 0540/17. Secretaría de Economía. 08 de marzo del 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acuña Llamas”

Es así, que los Sujetos Obligados, deben de poner a disposición de los particulares los documentos donde conste o se aprecie la información solicitada, tratando en todo momento de privilegiar el derecho de acceso a la información pública, siendo necesario poner mayor énfasis en  la normatividad en materia de acceso a la información ya que  faculta a los particulares para ejercer su derecho sin necesidad de acudir a un especialista en la materia, de ahí nace la necesidad tanto de los sujetos obligados como de este Órgano Garante, de brindar las herramientas necesarias a efecto de no vulnerar o restringir el derecho constitucional y convencionalmente reconocido, sino por el contrario, tutelar de manera efectiva el derecho en cuestión.

Por otra parte, los Sujetos Obligados no están compelido a responder a cuestionamientos o preguntas en los que impliquen el procesamiento de la información, o bien se trate de obtener respuestas a modo, como es el caso del punto 6.1 y 7.3 de la presente solicitud.

	Requerimiento de información
	Respuesta
	Determinación/ observaciones 

	1. marca, año y modelo es el vehículo en el que se transporta todos los días el Presidente Municipal de Toluca

	El Secretario Particular de Presidencia manifiesta que es información reservada, sin anexar acuerdo del Comité de Transparencia por el que se apruebe la clasificación.

	NO COLMA
El servidor público habilitado manifiesta que constituye información reservada, no hace llegar la respectiva prueba de daño, tampoco el acuerdo del comité de transparencia por el que se aprueba tal situación dado lo anterior y de conformidad al artículo 131 de la Ley de Transparencia Estatal[footnoteRef:2], corresponde a los Sujetos Obligados a acreditar las causales de reserva de la información, ello es fundando el motivando y a través de la aplicación de una prueba de daño con apego a los lineamientos respectivos,  respecto a la fracción seleccionada del artículo 140, de la Ley en comento, por el cual se apruebe la reserva de la información. [2:  Artículo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la información, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificación previstos en esta Ley corresponderá a los sujetos obligados; en tal caso deberá fundar y motivar debidamente la clasificación de la información, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.
 ] 

 Documento (s) que será requerido para validar la reserva de la información respecto al número de personal que salvaguarda la integridad del presidente municipal (punto 2) toda vez que a pesar de que el sujeto obligado no hace llegar el acuerdo al comité de transparencia este órgano garante colige que sí constituye información de naturaleza reservada.

Ahora bien, en lo que respecta al punto uno de esta solicitud, se tiene en cuenta que únicamente se solicitaron datos de la marca modelo del cuál es el vehículo en el que se transporta el presidente Municipal sin que se hayan pedido especificaciones técnicas operativas o de reacción policial para el caso de emergencias.

Motivo por el cual, este apartado se considera de naturaleza pública y desde luego entregable al recurrente en cumplimiento esta resolución. Y respecto del punto dos el acuerdo emitido por el Comité de Transparencia en el que se aprueba la reserva de la información. 

	2. cantidad de personal utiliza el presidente municipal de Toluca para que lo acompañe, y cuide en todos sus traslados y visitas a cualquier evento, de cualquier naturaleza, es decir que de manera consecutiva acompaña a todos sus eventos al presidente municipal de Toluca

	El Secretario Particular de Presidencia manifiesta que es información reservada, sin anexar acuerdo del Comité de Transparencia por el que se apruebe la clasificación.
	

	3.1 En el año 2021, se recibió presupuesto público por parte de la legislatura del Estado para la Adquisición de un terreno para un panteón municipal en san pablo Autopan, que ya fue escriturado, se solicitan los datos exactos de la compra y la adquisición de dicho inmueble

3.2 ¿que se señale que es el mismo inmueble o no que se adquirió para en los años 2022, 2023, 2024 y 2025 para la ampliación del panteón municipal de san pablo Autopan?

	El Director de Áreas Verdes y Panteones, dependiente de la Dirección General de Servicios Públicos, manifiesta que los panteones de administración delegacional (ahora autoridades auxiliares), no son administrados por el Ayuntamiento de Toluca, lo anterior con base al Código Reglamentario Municipal vigente, Capitulo Cuarto, del Servicio de Panteones, Sección Primera de las disposiciones-generales, Artículo 6.70.

Por medio del Secretario del Ayuntamiento, se hacen llegar 3 instrumentos notariales por los cuales se demuestra la adquisición de inmuebles ubicados en San Pablo Autopan


Uno de los cuales fue realizado por donación y dos por compraventa.
 
	COLMA PARCIAL

Al respecto se consultó el artículo 6.70 del Código Reglamentario Municipal y se desprende que efectivamente el servicio de panteones puede ser administrado de tres formas, a saber: directa, de administración delegacional y subdelegacional y concesionados.

No obstante, los delegados municipales carecen de facultades para adquirir inmuebles a titulo del Ayuntamiento y el cuestionamiento es claro, ya que se solicitan los datos exactos de la adquisición de los mismos. 

Por lo que la respuesta, no satisface los requerimientos de información.

Del pronunciamiento y documentos anexos, se desprende que son diversos inmuebles los adquiridos por el Municipio. 

En los mismos instrumentos notariales por ejemplo en el de compraventa se aprecian los detalles respecto del pago, tamaño del lote, precio.
Por otra vertiente respecto del análisis de los anexos, se aprecian datos suprimidos de particulares como lo son los nombres y domicilios de terceras personas presentadas como testigos, los cuales se consideran datos confidenciales, y se encuentran debidamente suprimidos de la fuente documental. No obstante, en los 3 instrumentos notariales no se hace llegar el Acta del Comité de Transparencia por el cual se aprueba la clasificación como confidencial. Luego entonces resulta válido y procedente ordenar al sujeto obligado la entrega del acuerdo en comento.


	4. datos catastrales, el número oficial, la alineación, y la escritura pública, el contrato de compraventa, de la ampliación del panteón municipal de San pablo Autopan.

	La Tesorería Municipal manifiesta que son datos concernientes a una persona física identificada o identificable, motivo por el cual no es posible proporcionar la información.

La Dirección General de Innovación, Planeación y Gestión Urbana informa que se realizó una búsqueda minuciosa en el sistema de Alineamientos y licencias de construcción y en los archivos que Obran en esta Dirección General, no localizando antecedente de trámite de Constancia de Alineamiento y Numero Oficial, para el inmueble referido. 
	COLMA PARCIAL

La escritura notarial si fue proporcionada a través del anexo número 1, en la cual se refrenda el contrato de compraventa. Ahí también, se localiza en foja 8 la clave catastral.

No obstante, no se proporciona el contrato de compra venta ni tampoco el número oficial del inmueble los cuales constituyen datos públicos susceptibles de entregarse por estar relacionados a bienes inmuebles del dominio público, que administra y posee el Sujeto Obligado.

Ahora bien, bajo el parámetro legal establecido en el artículo 92 fracción XXXII de la Ley de Transparencia Estatal, se determina que los contratos celebrados por el Sujeto Público con independencia del sector con el que se realicen, serán públicos. Luego entonces se refuerza la hipótesis de que el contrato de compraventa ha efectuado tiene la naturaleza pública. [footnoteRef:3] [3:  Artículo 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan: XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razón social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, así como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos públicos; 
] 

Por parte del número de inmueble, es un dato que permite identificar un predio, entonces al ser propiedad del municipio este se considera un dato público.


	5. ¿qué áreas protegidas del cerro del perico en san pablo Autopan son reconocidas como zonas ambientales protegidas?

	La Dirección General de Innovación, Planeación y Gestión Urbana, manifiesta que es competencia de la Dirección General de Medio Ambiente, determinar y delimitar Áreas Naturales Protegidas; no obstante, localizó dentro del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, el polígono en cuestión, con las delimitaciones que tiene dicha zona.


La Directora General de Medio Ambiente, refiere al oficio de la Directora de Gestión Ambiental, en el que posterior a sus definiciones de áreas naturales protegidas, manifiesta “no encontrar manifestación alguna al respecto”

	Colma

La Directora General de Medio Ambiente. Manifiestan no tener la información solicitada en este punto lo cierto es que de indagatorias realizadas por éste órgano garante, se localizó dentro del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Toluca para octubre de 2018,[footnoteRef:4] planos en los cuales se especifican las áreas naturales protegidas precisamente del Cerro del Perico de San Pablo Autopan.  [4:  Y con las mismas áreas para 2025-2027, https://www2.toluca.gob.mx/wp-content/uploads/2026/02/Plan-de-Desarrollo-Municipal-2025-2027.pdf ] 

Ilustrándolo por colores y precisamente con delimitación geográfica.[footnoteRef:5] [5:  https://sedui.edomex.gob.mx/sites/sedui.edomex.gob.mx/files/files/planes_municipales/Toluca/D-01g%20%C3%81reas%20Naturales%20Protegidas.pdf ] 


Del cual efectivamente se interpreta que el cerro del perico de San Pablo Autopan no es un área natural protegida.
[image: ]





Por no estar resaltada dentro del color verde, ni lista dentro de las áreas que si lo son; a saber:
CLAVE — [NOMBRE 1. ANP |ALAMEDA PONIENTE "PARQUE ALAMEDA 2000" 12-ENERO-1993 2 ANP |PARQUE MATLAZINCAS CALVARIO DE TOLUCA 3. ANP |PARQUE ESTATAL SIERRA MORELOS 22-JULIO-1976, 15-SEP-1981 4. ANP |ÁREA DE PROTECCION ECOLOGICA DE LA FLORA Y FAUNA "NEVADO DE TOLUCA 01-0CT-2013,19-FEB-1937,15-ENERO-1936 5. ANP |PARQUE ECOLÓGICO ZACANGO 17-NOVIEMBRE 2016 6. ANP |SANTUARIO DEL AGUA Y FORESTAL PRESA ANTONIO ÁLZATE 12-MAYO-2006
[image: ]

Motivo por el cual el punto de este disenso constituye un hecho negativo.



	6.1 ¿en qué fecha se realizara el trabajo de bacheo y o repavimentación de la calle revolución?, colindante con la delegación Sauces, la Subdelegación San Diego de los padres Otzacatipan 

6.2 ¿cuál es el presupuesto asignado para dichas obras en los años 2022, 2023, 2024, y 2025?

	6.1 Derecho de petición







El Tesorero Municipal informa que adjunta las carátulas del Presupuesto de Egresos, aprobado, de los ejercicios fiscales 2022, 2023, 2024 y 2025.
Adjuntando el formato PbRM-04d, Carátula del Presupuesto de Egresos de los ejercicios fiscales 2022, 2023, 2024 y 2025.

En relación a este punto el Director de Mantenimiento Urbano de la Dirección General de Servicios Públicos, informa que en la calle Revolución se han observado daños considerables por tal motivo no es viable el bacheo ya que requiere reencarpetamiento y señala que lo peticionado no es de su competencia.


	No Colma

[image: ]Pese a que el Sujeto Obligado, proporciona la carátula del Presupuesto de Egresos, esta lleva cifras generales, bajo el siguiente esquema.

Por lo que no es posible conocer con la documentación remitida, los presupuestos autorizados para obra pública.

Por otra parte, de conformidad al instructivo del llenado del módulo 2, de la información presupuestaria que se entrega al OSFEM, se encuentra el Programa Anual de Obra Pública y el Avance del Programa Anual de Obras, documentos con los cuales se podrían atender las pretensiones del Recurrente, respecto de este punto, por contener dentro de sus especificaciones en el punto 9. El presupuesto anual autorizado.

“El “Avance del Programa Anual de Obras” se debe presentar en los formatos PDF y TXT considerando las siguientes especificaciones:
(…)
9. Presupuesto Anual Autorizado: Total del recurso anual autorizado para la ejecución de la obra pública.”


	7.1 cuantas indemnizaciones y liquidaciones ha realizado del personal despedido en los años 2022, 2023, 2024 y 2025.

7.2 ¿cuál es el monto de dichos pagos?

7.3 ¿porque no ha terminado de liquidar a todo el personal despedido? 

	La Tesorería Municipal manifiesta que la información se encuentra en el portal del IPOMEX. Y señala liga electrónica en formato cerrado.



7.3 Derecho de petición
	No colma

No es posible dar por atendida la solicitud de información, toda vez que la liga electrónica se encuentra en formato cerrado, motivo por el cual se tendría que capturar carácter por carácter, con la consigna de no equivocarse, por parte del Particular. Lo que vuelve inaccesible la información.

Al respecto el Código Reglamentario Municipal de Toluca,[footnoteRef:6] determina que la Tesorería Municipal es la encargada del registro y control de las operaciones financieras presupuestales y contable, así también de realizar los pagos de nómina y/o lista de raya, y por analogía de las obligaciones laborales que de ahí se desprendan (artículos 3.19 fracción VII, XXVI, XXVIII, XXX y XXXIII). [6:  https://www2.toluca.gob.mx/wp-content/uploads/2025/02/CRM-TOLUCA-2025-Febrero.pdf ] 


	8.1 número de servidores públicos adscritos a la presidencia municipal

8.2 ¿cuál es el costo mensual de todos los servidores públicos adscritos al área de presidencia municipal?

	El Secretario Particular de Presidencia, manifiesta que la información se localiza en liga electrónica que conduce al IPOMEX, Y la proporciona en formato abierto. No obstante como se dijo en antecedentes conduce al Directorio de Servicios Públicos del Sujeto Obligado del IPOMEX.

Nota informativa 874/2025 emitida por la Directora de Recursos Humanos manifestando que la respuesta refiere liga electrónica en formato cerrado, que conduce al IPOMEX.
	NO COLMA
Si bien el IPOMEX, contiene registros que son verídicos lo cierto es que la información es actualizada de manera trimestral por lo cual no cuadran las fechas de la solicitud de información con la del trimestre reportado motivo por el cual no es posible dar por válida la respuesta que proporcionó el servidor público habilitado, aunado a lo anterior no manifiesta el costo de los servidores públicos adscritos a la Presidencia Municipal. Empero tampoco se considera el área correspondiente para emitir la presente resolución pese a los esfuerzos del servidor público.

Por corresponder a una atribución de la Dirección de Recursos Humanos del Sujeto Obligado.


	9.1 ¿cuál fue el motivo por el que se removió de su puesto cargo o comisión al director de seguridad pública y a la presidenta del DIF?, dichos movimientos realizados en el año 2023, 2024 antes de la fecha de la presente solicitud.

9.2 ¿cuál es el salario que percibían dichos servidores públicos de manera mensual?

9.3 ¿cuál es la liquidación o indemnización que se les otorgo?

9.4 ¿a que cantidad ascienden esos gastos? y la fecha de entrega de dichos pagos 

	Se hace llegar en respuesta, por parte de la delegación Administrativa de la Dirección General de Seguridad y Protección, un cuadro, en el que se especifica que el motivo de la baja fueron renuncias voluntarias, respecto del Director de Seguridad Pública.

Así también el sueldo bruto mensual que percibía el Director. 

Respecto del 9.3, manifiesta que la liquidación o indemnización es determinada por la Dirección de Recursos Humanos, de la Dirección General de Administración. 
	Parcial

Por lo que, en este punto, no se conocieron los motivos de la baja de la Presidenta del DIF. Asimismo, no pasa desapercibido que el DIF del Sujeto Obligado, es un Organismo público Descentralizado municipal, del cual la o el Presidente es nombrado por el Presidente Municipal,[footnoteRef:7] y mismo Funcionario Público que dio a conocer en distintos medios de comunicación los motivos de la baja de la entonces presidenta honoraria del DIF municipal. Por lo que se colige que existe fuente documental donde conste el motivo de la baja. [7: Artículo 12.- El Órgano Superior de los Organismos será la Junta de Gobierno, la cual se integrará con un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales. Recayendo la Presidencia en la persona que al efecto nombre el C. Presidente Municipal, lo mismo el … de la Ley que crea los Organismos Públicos Descentralizados de Asistencia Social, de Carácter Municipal Sistemas DIF Municipales.] 

 
Respecto del punto 9.2 es de apuntar que la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos del Estado y Municipios, a través del artículo 220k, fracción II, establece la obligación de la institución pública de emitir y conservar los recibos de pago de los servidores públicos que constituyen la dependencia gubernamental o municipio.

Por parte del salario, el Sujeto Obligado, solo hace comento del salario del anterior Director General de Seguridad y Protección, no obstante, el salario neto, por lo que se estima la respuesta está incompleta, aunado que de la presidenta Municipal del DIF, no hay pronunciamiento, aun y con lo anterior, su cargo es honorífico y constituye, para este tema Sujeto Obligado diverso. Luego entonces respecto de la presidenta del DIF municipal, no procede  ordenar la entrega de la información.
En tintero diverso, sí de los Directores de Seguridad y Protección, referidos en respuesta y que renunciaron en los años de 2023 y 2024.

A su vez de los documentos donde conste su indemnización o liquidación, se manifiesta que resulta atribución de la Dirección de Recursos Humanos administrar, poseer y generar esta información, por estar comprendida dentro del catalogo de atribuciones que se traducen en actividades que realiza[footnoteRef:8].  [8:  Artículo 3.42. La o el titular de la Dirección de Recursos Humanos cuenta con las siguientes atribuciones: II. Vigilar que se cumplan las disposiciones en materia de trabajo, seguridad, higiene, así como las demás normas aplicables a la institución respecto de los derechos y obligaciones del personal; Del Código Reglamentario Municipal de Toluca.] 


Ahora bien, cabe distinguir que la liquidación corresponde a aquella prestación laboral que se da cuando el trabajador es despedido o se termina la relación laboral por cargo a la institución pública, Y la indemnización es aquella compensación económica de carácter extraordinario que puede o no percibir un servidor público al término del empleo.

Dado lo anterior respecto de este punto resulta conveniente escuchar la respuesta de la dirección de Recursos Humanos del sujeto obligado ello con la finalidad de entregar la el soporte documental donde obra la información o en su caso hacer del conocimiento al recurrente que no fueron otorgados indemnizaciones y/o liquidaciones.

Por consiguiente y en relación al siguiente punto, que corresponde al 9.4 se comenta que esta misma área en comento resulta competente para conocer de las fechas de pago, si es que fueron aplicadas, y los montos totales que se cubrieron.


	10. parquímetros virtuales en Toluca requiere de un contrato y un proceso administrativo donde tuvo que existir adjudicación directa invitación restringida o una licitación pública 

¿en que fechas se llevaron a cabo?, ¿quienes participaron?, ¿cuánto costaron las bases?, ¿quién adquirió las bases?, y ¿en qué sesión de cabildo se autorizaron? 

	La Dirección General de Seguridad y Protección manifiesta que no es de su competencia proporcionar la información de este punto.

La Directora de Recursos Humanos dice que no se localizó contrato o proceso administrativo en ninguna de sus modalidades referente a la colocación de parquímetros virtuales en Toluca.

	NO COLMA
Conforme a diversas notas periodísticas y propias declaraciones emitidas por el Presidente Municipal[footnoteRef:9]. Para la prestación de los servicios de parquímetro se necesitan empresas privadas a través de las cuales se los otorgue la concesión para que opere el servicio. En ese mismo sentido se presupone que los instalados en el año 2023 fueron mediante algún proceso de adquisición de servicios externo al ayuntamiento, luego entonces sí cobra relevancia lo que manifiesta el particular ya que debió haber existido una adjudicación directa o invitación restringida o una licitación pública para otorgar el servicio. [9:  https://oem.com.mx/elsoldetoluca/local/toluca-descarta-parquimetros-en-2026-por-falta-de-empresa-29636416 ] 




	11. Las patrullas que circulan hoy en Toluca ¿son las mismas que se arrendaron en la anterior administración? o se compraron patrullas nuevas o ¿solo se repintaron? o señale ¿cómo es que el Ayuntamiento de Toluca tiene en propiedad o posesión todas las patrullas elantra, taho, ram, nissan, Ford etc?

	La Dirección General de Seguridad y Protección manifiesta un cuadro específico por el tipo de vehículos que posee, ya sea vehículo, motocicleta o camioneta y la forma de adquirirlo, sea comodato arrendamiento propios adquiridos en administración pasada que es 20 minutos2025 y adquiridas en administraciones aún anteriores a 2022.  

La Directora de Recursos Humanos, manifiesta no haber repintado patrullas.
	COLMA

Tenemos en cuenta que el Derecho de Acceso a la Información Pública excluye la posibilidad de presentar respuestas con procesamiento de la información acorde a los cuestionamientos vertidos por el recurrente (interrogantes), en ese sentido se aprecia qué respecto de este punto la solicitud de información está redactada a forma de consulta.

 No obstante, el sujeto obligado proporciona información respecto de la última interrogante vertida con conjunción de nexo disyuntivo “o”.

Motivo por el cual, lo dable es colmar el punto respectivo.

	12. ¿cuantos tianguis y mercados públicos ha autorizado el actual ayuntamiento de Toluca en los años 2022, 2023, 2024 y 2025?, en la delegación de san mateo Otzacatipan. En Tlachaloya En la delegación sauces. En Tlacotepec. En san pedro Totoltepec En la delegación de Santa María.

	La Directora General de Desarrollo Económico, informa que una vez realizada la búsqueda en los archivos físicos y electrónicos del Departamento de Tianguis y Mercados dependiente de la Dirección de Atención al Comercio adscritos a esta Dirección General, se desprende que NO se han otorgado autorizaciones y/o altas para tianguis o mercados en los años de 2022,2023 y 2024, en las delegaciones manifiestas en las solicitud como son: San Mateo Otzacatipan, Tlachaloya, Sauces, Tlacotepec, San Pedro Totoltepec, ni en las delegaciones denominadas Santa María Totoltepec o Santa María de las Rosas.

	COLMA
La respuesta ser proporcionada por la servidora pública que se considera competente, en razón del artículo 3.56, fracciones I, III,VII, XVI, y demás, del código Reglamentario Municipal de Toluca para el año 2025, se considera un hecho negativo, asimismo este Instituto caricias de facultades para dudar de la veracidad de la formación proporcionada.

Artículo 3.56. La o el titular de la Dirección General de Desarrollo Económico, tendrá las siguientes atribuciones:
I. Planear y proponer al presidente municipal las políticas y programas relativos al fomento de las actividades industriales, empresariales, comerciales, de servicios y de desarrollo rural sustentable;
VII. Fomentar la creación de fuentes de empleo, impulsando el establecimiento de micro, pequeña y mediana empresa, comercio y servicios sustentables;



-Del derecho de petición-
Así, se advierte que el derecho de acceso a la información, consiste en una prerrogativa de cualquier persona, a solicitar información pública que conste en documentos generados, obtenidos, adquiridos, transformados o que tengan en posesión los sujetos obligados.
 
Situación que es acorde con los artículos 12, 24, último párrafo, y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, los cuales disponen que los Sujetos Obligados sólo entregarán la información que obre en sus archivos y no estarán obligados a procesarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones. 
 
De tales circunstancias, se colige que los sujetos obligados únicamente están constreñidos a proporcionar la documentación que obre en sus archivos; por lo que, no están obligados a generar o elaborar documentos ad hoc, como es el caso de proporcionar respuesta a las peticiones realizadas tanto en la solicitud, como en el Recurso de Revisión.
 
Robustece lo anterior el Criterio de Interpretación, con clave de control número SO/003/2017, de la Segunda Época, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, que a continuación se cita:
 
“No existe obligación de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la información. Los artículos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 130, párrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, señalan que los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las características físicas de la información o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la información del particular, proporcionando la información con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atenderlas solicitudes de información.”
 
Conforme a lo anterior, se advierte que parte del requerimiento de información, corresponde a un derecho de petición y no así una solicitud de acceso a información pública que pueda ser atendida mediante una expresión documental; pues corresponde a varias afirmaciones que implicarían elaborar un documento ad hoc, con una contestación categórica y específica.
 
Lo anterior toma relevancia, pues según Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a la Información Pública” (p. 122), el derecho de petición, es una prerrogativa constitucional que tienen las personas para solicitar o reclamar a las autoridades públicas; por lo que, las instancias deben recibirlas y realizar una respuesta.  Además, la Jurisprudencia XXI.1o.P.A. J/27, de los Tribunales Colegiados de Circuito, localizada en la página 1406, del Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXXIII, marzo 2011, Novena Época, establece lo siguiente:
 
“DERECHO DE PETICIÓN. SUS ELEMENTOS. El denominado "derecho de petición", acorde con los criterios de los tribunales del Poder Judicial de la Federación, es la garantía individual consagrada en el artículo 8o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en función de la cual cualquier gobernado que presente una petición ante una autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta. Así, su ejercicio por el particular y la correlativa obligación de la autoridad de producir una respuesta, se caracterizan por los elementos siguientes: A. La petición: debe formularse de manera pacífica y respetuosa, dirigirse a una autoridad y recabarse la constancia de que fue entregada; además de que el peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta. B. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para estudiar la petición y acordarla, que tendrá que ser congruente con la petición y la autoridad debe notificar el acuerdo recaído a la petición en forma personal al gobernado en el domicilio que señaló para tales efectos, sin que exista obligación de resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de petición no constriñe a la autoridad ante quien se formuló, a que provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino que está en libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables al caso, y la respuesta o trámite que se dé a la petición debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante quien se ejercitó el derecho, y no por otra diversa.”

Así, se advierte que el derecho de petición, es una prerrogativa consagrada en el artículo 8° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de que cualquier ciudadano o persona, presente una petición de manera pacífica y respetuosa (pregunta, consulta, duda, entre otros), ante una autoridad, por lo que, tiene derecho de recibir una respuesta.
 
De tal circunstancia, se puede colegir que el requerimiento de información realizado por el Recurrente, se trata de una consulta y derecho de petición que implicaría la generación de un documento ad hoc, y, por lo tanto, no es procedente la vía del derecho de acceso a la información.  Ello en relación a los puntos 6.1 y 7.3 que se desprenden de la solicitud de información.

-De la información de naturaleza estadística-
En principio, se logra vislumbrar que la pretensión del ahora Recurrente es conocer información estadística; sobre esta situación el Criterio 11/09, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos, traído por analogía, establece lo siguiente:

“La información estadística es de naturaleza pública, independientemente de la materia con la que se encuentre vinculada. Considerando que la información estadística  es el producto   de   un   conjunto   de   resultados cuantitativos obtenidos de un proceso sistemático de captación de datos primarios obtenidos sobre hechos que constan en documentos que las dependencias y entidades poseen, derivado del ejercicio de sus atribuciones, y que el artículo 7, fracción XVII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental establece que los sujetos obligados deberán poner a disposición del público, entre otra, la relativa a la que con base en la información estadística, responda a las preguntas hechas con más frecuencia por el público, es posible afirmar que la información estadística es de naturaleza pública. Lo anterior se debe también a que, por definición, los datos estadísticos no se encuentran individualizados o personalizados a casos o situaciones específicas que pudieran llegar a justificar su clasificación.”

Del criterio citado, se desprende que la información estadística es de naturaleza pública, al ser el producto de un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de un proceso sistemático de captación de datos primarios obtenidos sobre hechos que constan en la documentación que los sujetos obligados poseen, por lo que, dichos datos no se encuentran individualizados o personalizados.

-De la reserva de la información (punto dos de la solicitud)-
En esa línea, respecto al número de elementos de seguridad que acompañan al Presidente Municipal como escoltas para su cuidado, resulta procedente analizar si actualiza alguna causal de reserva; para lo cual el  artículo 140, fracción VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en lo referente a que pueda obstruir la prevención o persecución de delitos (parte homóloga al artículo 113, fracción VII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública), misma que prevé lo siguiente:

“Artículo 140. El acceso a la información pública será restringido excepcionalmente, cuando por razones de interés público, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:
…
VI. Pueda causar daño u obstruya la prevención o persecución de los delitos, altere el proceso de investigación de las carpetas de investigación, afecte o vulnere la conducción o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administración de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, así como sus familias, en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables;
…”
 
Del precepto legal anteriormente citado se desprende que como información reservada podrá clasificarse aquella que obstruya la prevención o persecución de los delitos; por lo que, para acreditar la causal de reserva en comento, los Lineamientos Generales, prevén lo siguiente:

“Vigésimo sexto. De conformidad con el artículo 113, fracción VII de la Ley General, podrá considerarse como información reservada, aquella que obstruya la prevención de delitos al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisión, o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisión de delitos.
 
Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de persecución de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:
 
I. La existencia de un proceso penal en sustanciación o una carpeta de investigación en trámite;
 
II. Que se acredite el vínculo que existe entre la información solicitada y la carpeta de investigación, o el proceso penal, según sea el caso, y
 
III. Que la difusión de la información pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Público o su equivalente durante la etapa de investigación o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la acción penal.”
 
De lo citado, se desprende que hay dos supuestos en la causal de clasificación, con diferentes circunstancias para su acreditación, conforme a lo siguiente:

· Prevención de delitos: Para actualizar la reserva por dicha figura, la información solicitada debe vincularse a la afectación a las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisión, o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisión de delitos¸ y
· Persecución de delitos: Para acreditar dicha figura, deben configurarse los siguientes elementos.
a) La existencia de un proceso penal en sustanciación o una carpeta de investigación en trámite;
b) Que se acredite el vínculo que existe entre la información solicitada y la carpeta de investigación, o el proceso penal, según sea el caso, y
c) Que la difusión de la información pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Público o su equivalente durante la etapa de investigación o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la acción penal.

Conforme a lo anterior, se advierte que la prevención y persecución son conceptos diferentes pues, el primero se refiere a evitar la comisión de delitos, mientras que el segundo se invoca una vez constituida la conducta ilícita.

Por lo que, en el presente caso para actualizar la causal de reserva, en su calidad de prevención de delitos, deberá vincular que la información solicitada afecte las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisión, o menoscabe la capacidad de las autoridades para evitar la comisión de delitos; mientras que, si es en su calidad de persecución de delitos, deberá acreditar la existencia de un procedimiento penal en trámite y que la difusión de la información pueda impedir u obstruir las funciones la autoridad durante la etapa de investigación o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la acción penal.

Conforme a lo anterior, se puede señalar que dar a conocer el número de elementos  que realizan actividades de escolta, acompañamiento, vigilancia y protección del Presidente Municipal actualiza la causal de reserva, toda vez que conocer el número de elementos que se localizan en el caso en particular como parte de la seguridad  en este caso de un servidor público, puede ayudar a que se potencie una amenaza a la seguridad, pues se estarían dando herramientas a las organizaciones delincuenciales para la comisión de delitos en las oficinas gubernamentales, ya que se daría a conocer la capacidad de reacción específica para realizar una serie de actividades específicas que tienen como objetivo la prevención de delitos y mantener el orden dentro de las instalaciones.

Por tales consideraciones, resulta procedente la reserva, en términos del artículo 140, fracción VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, respecto al número de elementos de seguridad y el horario laboral de los servidores públicos que realizan actividades de escolta, acompañamiento, vigilancia, protección del Presidente Municipal.

Sobre el particular, cabe traer a colación el artículo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que establece que las causales de reserva se deberán fundar y motivar, a través de la aplicación de la prueba de daño establecida en el artículo 129 de dicho ordenamiento, que se debe justificar de la siguiente manera:
 
I. La divulgación de la información representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés público o a la seguridad nacional.
II. El riesgo de perjuicio supera el interés público general de que se difunda.
III. Que la limitación se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
 
Además, el artículo 125 de la Ley de la materia, establece que la información clasificada como reservada según el artículo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, podrá permanecer con tal carácter hasta por un periodo de cinco años. Asimismo señala que los documentos reservados serán desclasificados cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificación, expire el plazo establecido, exista resolución de una autoridad competente que determine que existe una causa de interés público que prevalece sobre la reserva de la información, o bien el Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificación o se trate de información que esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad; por lo que, en las versiones públicas, deberá clasificar el número de elementos que participan en los operativos referidos en respuesta, de manera fundada y motivada, mediante la respectiva prueba de daño.

Sobre el tema, el artículo 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que precisa que en caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la información requerida deban ser clasificados, el área deberá remitir la solicitud, así como un escrito en el que funde y motive dicha situación al Comité de Transparencia, mismo que deberá resolver para:

a) Confirmar la clasificación;
b) Modificar la clasificación y, otorgar total o parcialmente el acceso a la información, o
c) Revocar la clasificación y conceder el acceso a la información.

Para motivar la confirmación de la clasificación de la información, se deberán señalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento; por lo que, en el presente caso, deberá proporcionar el acuerdo emitido por el Comité de Transparencia, en donde de manera fundada y motivada, a través de la respectiva prueba de daño, confirme la clasificación como reservada de la información relacionada con el  número de los elementos adscritos a la Dirección General de Seguridad y Protección que realizan actividades de escolta, acompañamiento, vigilancia, protección del Presidente Municipal, en términos del artículo 140, fracción IV y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

-De los hechos negativos-
Por lo que, se puede apreciar que derivado de las manifestaciones vertidas por la Contraloría Interna (en respuesta primigenia) así como por los servidores públicos habilitados, de conformidad con lo establecido en el artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, EL SUJETO OBLIGADO sólo proporcionará la información que se le requiera y que obre en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se está obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos; destacando entonces que el Pleno de este Organismo Garante, ha sostenido que ante la presencia de un hecho negativo, resultaría innecesaria una declaratoria de inexistencia, en términos de los artículos 19, 169 y 170 de la Ley de la materia, y ante un hecho negativo resulta aplicable la siguiente tesis:
“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACIÓN.
Tratándose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostración.”
De igual forma, es aplicable el criterio 7/2017, emitido en la Segunda Época por el entonces  Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales (INAI), el cual señala lo siguiente:
“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la información. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la información solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las áreas competentes que hubiesen realizado la búsqueda de la información. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligación alguna de los sujetos obligados para contar con la información, derivado del análisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y además no se tengan elementos de convicción que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no será necesario que el Comité de Transparencia emita una resolución que confirme la inexistencia de la información.”
Asimismo, no se omite comentar que debido a que existió un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de dar respuesta a la solicitud planteada, este Instituto no está facultado para manifestarse sobre la veracidad de la información proporcionada, de conformidad con lo señalado en el artículo 36 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, pues dicho precepto legal refiere las atribuciones con la que cuenta este Órgano Garante.
Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso a la Información y Protección de Datos,  el cual refiere: 
“El Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos es un órgano de la Administración Pública Federal con autonomía operativa, presupuestaria y de decisión, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la información; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la información; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no está facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la información proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de información que les presentan los particulares, en virtud de que en los artículos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos conocer, vía recurso revisión, al respecto. Expedientes: 2440/07 Comisión Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazábal 0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado – Alonso Lujambio Irazábal 1624/09 Instituto Nacional para la Educación de los Adultos - María Marván Laborde 2395/09 Secretaría de Economía - María Marván Laborde 0837/10 Administración Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. – María Marván Laborde 
Criterio 31/10” (sic)

-De los procedimientos de adquisición de bienes y servicios-
Dicho esto, se procede a contextualizar la información solicitada, la cual se encuentra ligada con los procedimientos de adjudicación que de conformidad con lo que establecen los artículos 26 y 27 de la Ley de Contratación Pública del Estado de México y Municipios, las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarán a través de licitaciones públicas mediante convocatoria pública o bien, a través de las excepciones a dicho procedimiento, como se lee enseguida:
“Artículo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarán a través de licitaciones públicas, mediante convocatoria pública. 
Artículo 27.- La Secretaría, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos podrán adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento de licitación que a continuación se señalan: 
I. Invitación restringida. 
II. Adjudicación directa.
Respecto al procedimiento de licitación pública, es de mencionar que de acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo, la licitación es un procedimiento formal y competitivo de adquisiciones, mediante el cual se solicitan, reciben y evalúan ofertas para la adquisición de bienes, obras o servicios y se adjudica el contrato correspondiente al licitador que ofrezca la propuesta más ventajosa. (Desarrollo, 1995)
En cuando hace a la adjudicación directa, la Secretaría de la Función Pública, (consultable en https://www.gob.mx/sfp/acciones-y-programas/1-3-3-adjudicacion-directa), establece que es un procedimiento que se realiza sin puesta en concurrencia y, por ende, sin que exista competencia, adjudicándose el contrato a un proveedor que ha sido preseleccionado para tales efectos por la dependencia o entidad. 
Por último, respecto a la invitación restringida a cuando menos tres proveedores, la Secretaría de la Contraloría (consultable en http://www.contraloriadf.gob.mx/contraloria/cursos/ADQUISICIONES/paginas/32.php#:~:text=Es%20un%20procedimiento%20administrativo%2C%20de,tres%20oferentes%20a%20presentar%20propuestas%2C) precisa que es un procedimiento de excepción a la licitación pública que permite a las dependencias, unidades administrativas, órganos desconcentrados y entidades, en forma discrecional, realizar un procedimiento para adquirir, arrendar o contratar, invitando a por lo menos tres oferentes a presentar propuestas.
Es de precisar que la Ley Orgánica Municipal del Estado de México en su artículo 31 señala que son atribuciones de los ayuntamientos, las siguientes: 
“Artículo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
…
VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecución de obras y la prestación de servicios públicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorización de la Legislatura del Estado;”
De lo anterior se colige que, los ayuntamientos tienen facultades, atribuciones y competencias para generar, administrar y poseer la información solicitada por la parte Recurrente. 
Por cuanto hace a la requisición, es importante entender que esta es una solicitud que se realiza para la contratación o adquisición de un bien o servicio, por lo que, el Reglamento de la Ley de Contratación Pública del Estado de México y Municipios, detalla las etapas que se deben seguir para llevar a cabo los distintos procedimientos, ya sea licitación pública, invitación restringida o adjudicación directa, siendo que para todos los casos, debe existir una unidad administrativa solicitante de la adquisición de bienes o contratación de servicios, lo cual se materializa en una requisición. 
En lo que respecta a la materia del derecho de acceso a la información pública, es de destacar que de acuerdo con lo que establece el artículo 92, fracción XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios los sujetos obligados deben poner a disposición de los particulares la información relacionada con los procedimientos de contratación, tal como se puede apreciar a continuación: 
“Artículo 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan:
…
XXIX. La información sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicación directa,
invitación restringida y licitación de cualquier naturaleza, incluyendo la versión pública del expediente
respectivo y de los contratos celebrados, que deberán contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones públicas o procedimientos de invitación restringida:

1) La convocatoria o invitación emitida, así como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El área solicitante y la responsable de su ejecución;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictámenes y fallo de adjudicación;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervisión, incluyendo en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, según corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, así como el tipo de fondo de participación o aportación
respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebración;

12) Los informes de avance físico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13) El convenio de terminación; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:
1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorización del ejercicio de la opción;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y sus montos;

5) El nombre de la persona física o jurídica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecución;

7) El número, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecución
de los servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervisión, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, según corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminación; y

11) El finiquito.”

Es así que se tiene que, la información relacionada con las solicitudes de las unidades administrativas solicitantes de la adquisición de un bien o contratación de un servicio, es un documento que debe ser proporcionado por los sujetos obligados debido a que se tratan de obligaciones de transparencia que estos deben acatar.  
Ahora bien, en cuanto hace al agravio hecho valer por la parte Recurrente, en principio es de mencionar que para la atención de las solicitudes de acceso a la información, debe privilegiarse el principio de máxima publicidad el cual dispone que toda la información en posesión de los sujetos obligados será pública, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberán estar definidas y ser legítimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrática. 
Fácil de verte de la unidad transparencia queda comprendido en un artículo 162 en la ley transparencia local el cual establece que previa a la entrega es la información la unidad de transparencia debe hacer el turno a todas las áreas que estime competentes efecto de que localicen información peticionada previas búsqueda exhaustiva y razonable.

Artículo 162. Las unidades de transparencia deberán garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada.

Correlativo al párrafo que antecede también le asiste la facultad al servidor público habilitado de localizar y proporcionar la información que se le requiera y que obre en sus archivos de conformidad con el artículo 59, fracciones I y II de la multicitada Ley de Transparencia.

De la Versión Pública 
En la elaboración de la versión pública se deberá considerar lo dispuesto en los artículos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91 y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios que establecen lo siguiente:
“Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
(…)
IX. Datos personales: La información concerniente a una persona, identificada o identificable según lo dispuesto por la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México; 
XX. Información clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial;
XXI. Información confidencial: Se considera como información confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos;
(…)
XLV. Versión pública: Documento en el que se elimine, suprime o borra la información clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(…)
Artículo 91. El acceso a la información pública será restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
Artículo 132. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la información;
II. Se determine mediante resolución de autoridad competente; o
III. Se generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.
(…)”  (Sic)

De este modo, en armonía entre los principios constitucionales de máxima publicidad y de protección de datos personales, la Ley permite la elaboración de versiones públicas en las que se suprima aquella información relacionada con la vida privada de los particulares.
Por otro lado, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federación el día quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificarán como reservada o confidencial la información que posean, desclasificarán y generarán, en su caso, versiones públicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.
Asimismo, los Lineamientos Quincuagésimo sexto, Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:
“Quincuagésimo sexto. Cuando la elaboración de la versión pública del documento o expediente que contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, genere costos por reproducción por derivar de una solicitud de información o determinación de una autoridad competente, ésta será elaborada hasta que se haya acreditado el pago correspondiente.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como información pública y no podrá omitirse de las versiones públicas la siguiente:
I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Título V de la Ley General y las demás disposiciones legales aplicables; 
II. El nombre de los integrantes de los sujetos obligados en los documentos, y sus firmas autógrafas o digitales, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeño del servicio público, y 
III. La información que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los sujetos obligados, así como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores públicos, de manera que se pueda valorar el desempeño de los mismos. 
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificación, prevista en las leyes o en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano. 
Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarán que los sistemas o medios empleados para eliminar la información en las versiones públicas sean irreversibles, de tal forma que no permitan la recuperación o visualización de la misma.” (Sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versión pública debe acompañarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendría un sustento jurídico ni resultaría ser una versión pública, sino más bien una documentación ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja a la solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentación respectiva.
Por lo que respecta al Acuerdo del Comité de Transparencia que sustente la versión pública de la documentación a entregar, deberá ser notificado mediante el SAIMEX.
Por lo anterior, es indispensable mencionar que, en los documentos que se determina ordenar contienen datos los cuales son necesarios de analizar, al tenor de lo siguiente: 

· Clave Única de Registro de Población (CURP)
El artículo 36 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la obligación de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos; además, el diverso 85 de la Ley General de Población, prevé que corresponde a la Secretaría de Gobernación el registro y acreditación de la identidad de todas las personas residentes en el país y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el artículo 22 del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación, establece en su fracción III, que la Dirección General del Registro Nacional de Población e Identificación Personal tiene la atribución de asignar y depurar la Clave Única de Registro de Población a todas las personas residentes en el país, así como a los mexicanos que residan en el extranjero.

En ese orden de ideas, la Secretaría de Gobernación en las direcciones https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html y https://www.gob.mx/segob/renapo/acciones-y-programas/clave-unica-de-registro-de-poblacion-curp-142226 (consultadas el seis de junio de dos mil veintidós), estableció que la Clave Única del Registro de Población, es un instrumento de registro que se asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional, así como a los mexicanos que residen en el extranjero y se compone de dieciocho elementos, representados por letras y números, que se generan a partir de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de nacimiento, carta de naturalización o documento migratorio) de la siguiente forma:

· El primero y segundo apellidos, así como al nombre de pila;
· La fecha de nacimiento;
· El sexo, y
· La entidad federativa de nacimiento.

Los dos últimos elementos de la Clave Única de Registro de Población evitan la duplicidad de la Clave y garantizan su correcta integración.

Como se desprende de lo anterior, la Clave Única de Registro de Población es un dato personal confidencial, ya que por sí sola brinda información personal de su titular y lo hace identificado e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminación de las versiones públicas, ya que además no guarda relación con el desempeño laboral de un individuo, simplemente se trata de un trámite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las personas.

Situación que se robustece, con el Criterio Orientador, de la Segunda Época, con número de registro SO/018/2017, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, vigente a la fecha de la solicitud, que establece lo siguiente:

“Clave Única de Registro de Población (CURP). La Clave Única de Registro de Población se integra por datos personales que sólo conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen información que distingue plenamente a una persona física del resto de los habitantes del país, por lo que la CURP está considerada como información confidencial.” 

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente la clasificación de la Clave Única de Registro de Población, por tratarse de un dato personal confidencial, en términos del artículo 143, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. 

· Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
Al respecto, cabe precisar que las personas físicas que deban presentar declaraciones periódicas o que están obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripción en el Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripción es realizada por el Servicio de Administración Tributaria, quien entrega una cédula de identificación fiscal en donde consta la clave que asigna este órgano desconcentrado de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, de acuerdo al artículo 27 del Código Fiscal de la Federación.

De acuerdo a lo establecido en el artículo en comento, esta clave se compone de trece caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre(s), fecha de nacimiento del titular, más una homoclave que establece el sistema automático del Servicio de Administración Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes, es el medio de control que tiene la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, a través del Servicio de Administración Tributaria, para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras que los particulares tramitan dicho dato, con el único propósito de realizar mediante esa clave de identificación, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Así, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que hace a las personas físicas identificas e identificables, además de que las relaciona como contribuyentes de las autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato únicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante únicamente para las personas involucrada, en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto del Trabajo. 

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio Orientador, de la Segunda Época, con número de registro SO/019/2017, emitido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, vigente a la fecha de la solicitud, en el cual se señala lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas físicas. El RFC es una clave de carácter fiscal, única e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de carácter confidencial.”

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores públicos no guarda relación con la transparencia de los recursos públicos, así como tampoco con el desempeño laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al actualizar el supuesto normativo del artículo 143, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

· Número de seguridad social del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el organismo público encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los servidores públicos del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes el acceso a las prestaciones que otorga, de conformidad con el artículo 14 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Públicos del Estado de México y Municipios.

En ese contexto, el artículo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios expedirá documentos de identificación para facilitar el acceso a las prestaciones a que tengan derecho; así, el artículo 158, fracción I del Reglamento de Servicios de Salud del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, establece que es obligación de los derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como tal, la cual será de naturaleza personal e intransferible. En esta credencial se consignan diversos datos personales y se le asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo de poder proporcionar los servicios que brinda el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

Como se advierte, el número del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado de México y Municipios, es un dato personal que permite identificar que una persona que trabajó o trabaja en alguna institución pública del Estado de México, por la que tiene o tuvo derecho a esta prestación de seguridad social; además, es de destacar que dicho dato no cambia, aunque el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con motivo de haber trabajado en diferentes instituciones gubernamentales de la Entidad.

En ese sentido, contar con la prestación de seguridad social que brinda el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios no es una obligación para entrar a trabajar, por el contrario, es un derecho que se adquiere cuando se ingresa al servicio público, por tal motivo, es un dato personal confidencial, que actualiza el supuesto de confidencialidad, establecido en el artículo 143, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

· Sellos digitales del emisor y del Servicio de Administración Tributaria y cadena original del complemento de certificación digital del órgano previamente señalado; así como los respectivos números de serie de los certificados de sellos digitales y número de serie del emisor. 
Cuando, de la secuencia de números y letras, no se advierta un Registro Federal de Contribuyentes o una Clave Única de Registro de Población, que pueda hacer identificable al titular del dato personal, no puede tenerse como dato personal y por ende información confidencial. Por el contrario, debe considerarse que esta información incluida en los documentos fiscales, constituyen un elemento adicional que permite a cualquier persona verificar la legitimidad del documento entregado en una solicitud de acceso a la información y, por sí solos no contienen datos personales susceptibles de clasificación, ya que no hacen identificado o identificable a su titular, pues dichos datos sólo son de utilidad de manera directa a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y si bien, dichas cadenas sí derivan de la información personal de los contribuyentes, esta se encuentra encriptada como se verá a continuación.

Las cadenas originales y sellos que se agregan a las facturas, tienen una secuencia de generación, determinados con base en el ANEXO 20 de la Segunda Resolución de modificaciones a la Resolución Miscelánea Fiscal, que precisa los datos de los que se componen los elementos de seguridad y se puntualiza que dicha información está encriptada.
 
“…
Elementos utilizados en la generación de Sellos Digitales:
•	Cadena Original, el elemento a sellar, en este caso de un comprobante fiscal digital a través de Internet.
•	Certificado de Sello Digital y su correspondiente clave privada.
•	Algoritmos de criptografía de clave pública para firma electrónica avanzada.
•	Especificaciones de conversión de la firma electrónica avanzada a Base 64.
Para la generación de sellos digitales se utiliza criptografía de clave pública aplicada a una cadena original.
Criptografía de la Clave Pública
La criptografía de Clave Pública se basa en la generación de una pareja de números muy grandes relacionados íntimamente entre sí, de tal manera que una operación de encripción sobre un mensaje tomando como clave de encripción a uno de los dos números, produce un mensaje alterado en su significado que solo puede ser devuelto a su estado original mediante la operación de desencripción correspondiente tomando como clave de desencripción al otro número de la pareja.
…”
 
Es decir, por sí solos las cadenas y los sellos originales no contienen datos personales confidenciales, por lo que se considera que no actualizan en supuesto de confidencialidad previsto en el artículo 143, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, no obstante, en el presente caso, el Sujeto Obligado señaló que estos se integraban del RFC de los trabajadores por lo que, son susceptibles de ser clasificados como confidencial. 

Por otra parte, por lo que hace al número de serie de los certificados de Sello Digitales del emisor y del Servicio de Administración Tributaria, el ANEXO 20 de la Segunda Resolución de modificaciones a la Resolución Miscelánea Fiscal, precisa que dichos datos se conforman por veinte caracteres numéricos; dicha situación se robustece con el ejemplo localizado en el documento denominado “Cómo ubicar el Folio Fiscal en una factura”, emitido por el Instituto Nacional electoral (consultado en la página electrónica https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/ApoyoInstitucional/SIF/docs/candidatos/folioFiscalFactura.pdf), en la cual se advierte que únicamente se encuentra conformado por números, se muestra a continuación:
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Como se logra observar, por sí solos los números de serie del certificado de sello digital no contiene datos personales y con dichos dígitos tampoco se puede obtener información de carácter confidencial, por lo que, tampoco actualizan la causal de clasificación, establecida en el artículo 143, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. 

· Código bidimensional o Qr
En principio, resulta necesario señalar que los comprobantes fiscales digitales por Internet, deben de incluir un código bidimensional conforme al formato QR Code (Quick Response Code), el cual contiene el Registro Federal de Contribuyentes del receptor, del emisor, o de ambos; lo anterior, conforme al Anexo 20 de la Segunda Resolución de modificación a la Resolución Miscelánea Fiscal. Incluso con la captura de dicho código, a través de la aplicación móvil del Servicio de Administración Tributaria, permite el acceso al Registro Federal de Contribuyentes, como del Sujeto Obligado, como de los servidores públicos.

De tales circunstancias, se considera que dicho dato actualiza la causal de clasificación prevista en el artículo 143, fracción I de la Ley de la materia, toda vez que da acceso al Registro Federal de Contribuyentes de los servidores públicos del Sujeto Obligado, datos que tal como se señaló previamente, son clasificados.
· Deducciones personales y por Ley. 
En ese contexto, es necesario precisar que existen deducciones que se generan con motivo de una decisión libre y voluntaria de los servidores públicos, como son: créditos personales, fondo de resistencia del Sindicato Único de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Institución Descentralizadas del Estado de México, seguro de vida, accidentes y enfermedades. 

Asimismo, hay otras que se generan con motivo de una sentencia judicial, como es la pensión alimenticia que periódicamente se retira de la cuenta de un empleado, a efecto de que sea entregado a un tercero. 

En consecuencia, este tipo de deducciones son fruto de decisiones que impactan en el patrimonio de un servidor público con la finalidad de obtener un beneficio conforme a la decisión de un trabajador, mismas que no implican la entrega de recursos con cargo al erario, y tampoco reflejan el ejercicio de una prestación; por el contrario, en dichos casos se trata del libre ejercicio del servidor público para disponer de un ingreso que forma parte de su patrimonio. 

Así, dichas deducciones reflejan el destino que un servidor público da a su patrimonio y por lo tanto, resulta procedente clasificar dichos datos, en el caso, que obren, en el documento que dé cuenta de lo requerido, en términos del artículo 143, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, no obstante, cuando se traten de deducciones por Ley, este dato, no es susceptible de ser clasificado. 

Lo anterior, de conformidad con lo que señalan los artículos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios que establecen:

“Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
[…]
IX. Datos personales: La información concerniente a una persona, identificada o identificable según lo dispuesto por la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México; 
XX. Información clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial;
XXI. Información confidencial: Se considera como información confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos;
XLV. Versión pública: Documento en el que se elimine, suprime o borra la información clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
[…]
Artículo 91. El acceso a la información pública será restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
Artículo 132. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la información;
II. Se determine mediante resolución de autoridad competente; o
III. Se generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.
[…]
Artículo 143. Para los efectos de esta Ley se considera información confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Se refiera a la información privada y los datos personales concernientes a una persona física o jurídico colectiva identificada o identificable;
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos; y
III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores públicos facultados para ello.
No se considerará confidencial la información que se encuentre en los registros públicos o en fuentes de acceso público, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como información pública.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificarán como reservada o confidencial la información que posean, desclasificarán y generarán, en su caso, versiones públicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Por otro lado, es de destacar que los artículos Quincuagésimo, Quincuagésimo primero, Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la Elaboración de Versiones Públicas señalan las formalidades que deberá llevar el acuerdo de clasificación que deberá emitir el Sujeto Obligado, siendo estas las siguientes:

 “Quincuagésimo. Los titulares de las áreas de los sujetos obligados podrán establecer sus propios modelos o formatos para la elaboración de versiones públicas de documentos o expedientes, siempre y cuando cumplan lo establecido en los presentes Lineamientos, así como en las correspondientes Leyes Generales. 
Quincuagésimo primero. Toda acta del Comité de Transparencia deberá contener: 
I. El número de sesión y fecha; 
II. El nombre del área que solicitó la clasificación de información; 
III. La fundamentación legal y motivación correspondiente; 
IV. La resolución o resoluciones aprobadas; y 
V. La rúbrica o firma digital de cada integrante del Comité de Transparencia. 
Las resoluciones del Comité en las que se haya determinado confirmar o modificar la clasificación de información pública como reservada, deberán incluir, cuando menos: 
I. Los motivos y razonamientos que sustenten la confirmación o modificación de la prueba de daño;
II. Descripción de las partes o secciones reservadas, en caso de clasificación parcial; 
III. El periodo por el que mantendrá su clasificación y fecha de expiración; y 
IV. El nombre del titular y área encargada de realizar la versión pública del documento, en su caso. 
En los casos en que se clasifique la información como reservada siempre se entregará o anexará la prueba de daño con la respuesta al solicitante. 
En los casos de resoluciones del Comité de Transparencia en las que se confirme la clasificación de información confidencial solo se deberán de identificar los tipos de datos protegidos, de conformidad con el lineamiento trigésimo octavo.
Quincuagésimo segundo. Para la clasificación y elaboración de versiones públicas de documentos que contengan información clasificada como reservada o confidencial, las áreas de los sujetos obligados deberán tomar las medidas pertinentes tendientes a asegurar que el espacio utilizado para testar la información no podrá ser empleado para la sobreposición de contenido distinto al autorizado por el Comité.
En el caso específico de la clasificación y elaboración de versiones públicas de documentos que contengan información confidencial, las áreas de los sujetos obligados deberán: 
I. Fijar la fecha en que se elaboró la versión pública y la fecha en la cual el Comité de Transparencia confirmó dicha versión;
II. Señalar dentro del documento el tipo de información confidencial que fue testada en cada caso específico, de conformidad con el lineamiento trigésimo octavo; y
III. Señalar las personas o instancias autorizadas a acceder a la información clasificada.
En los documentos de difusión electrónica, señalar en la primera hoja y en el nombre del archivo, que la versión pública corresponde a un documento que contiene información confidencial.”

De igual forma, deberá observar los Lineamientos Quincuagésimo cuarto, Quincuagésimo quinto, Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo cuarto. Cuando el Comité de Transparencia confirme la clasificación de documentos reservados y/o confidenciales, sea total o parcialmente; se deberá anexar al expediente la resolución que determinó la clasificación o, en su defecto, identificar en la carátula del expediente del cual formen parte, la fecha y sesión del Comité de Transparencia en la que se confirmó dicha clasificación. 
Quincuagésimo quinto. Cada área del sujeto obligado podrá designar formalmente a una o más personas como responsables del testado, que sean encargadas de la adecuada elaboración o supervisión de las versiones públicas de los documentos o expedientes, verificando que cumplan con los requisitos señalados en las Leyes Generales, los presentes Lineamientos y demás normativa aplicable antes de su confirmación por el Comité de Transparencia.
...
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como información pública y no podrá omitirse de las versiones públicas la siguiente: 
I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Título V de la Ley General y las demás disposiciones legales aplicables; 
II. El nombre de los integrantes de los sujetos obligados en los documentos, y sus firmas autógrafas o digitales, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeño del servicio público, y
III. La información que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los sujetos obligados, así como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores públicos, de manera que se pueda valorar el desempeño de los mismos. 
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificación, prevista en las leyes o en los tratados internacionales suscritas por el Estado mexicano.  
Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarán que los sistemas o medios empleados para eliminar la información en las versiones públicas sean irreversibles, de tal forma que no permitan su recuperación o la visualización de la misma.”

Es entonces que, la entrega de documentos en su versión pública debe acompañarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, el cual debe estar debidamente fundado y motivado y, deberá exponer los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que de no hacerlo, lo entregado no tendría un sustento jurídico ni resultaría ser una versión pública, sino más bien una documentación ilegible, incompleta o tachada; ya que, el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender por qué no aparecen en la documentación respectiva.

Lo anterior, sólo en caso de advertir información susceptible de clasificar, por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita el Acuerdo de Clasificación correspondiente que sustente la versión pública, el cual deberá cumplir cabalmente las formalidades previstas en el artículo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, así como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACIÓN Y DESCLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN, ASÍ COMO PARA LA ELABORACIÓN DE VERSIONES PÚBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federación en fecha quince de abril de dos mil dieciséis, mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales. 

En mérito de lo expuesto en líneas anteriores, resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnación que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda hipótesis de la fracción III, del artículo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se Modifica la respuesta a la solicitud de información número 04110/TOLUCA/IP/2025, que ha sido materia del presente fallo. 
Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE    RESUELVE
PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la información pública 04110/TOLUCA/IP/2025, por resultar parcialmente fundados los motivos de inconformidad vertidos por la parte Recurrente, en términos del considerando CUARTO de la presente Resolución.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, haga entrega a la parte Recurrente, a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), de lo siguiente:

1. Documentos donde conste el presupuesto asignado para trabajos de bacheo y repavimentación de las calles señaladas en la solicitud de información, del primero de enero de dos mil veintidós al treinta y uno de diciembre de dos mil veinticinco. 

2. Documentos donde consten las indemnizaciones y liquidaciones del personal despedido del primero de enero de dos mil veintidós al treinta y uno de diciembre de dos mil veinticinco. 

3. Documento donde conste el motivo de la baja de la ex presidenta Municipal del DIF, Viridiana Rodríguez, vigente al cuatro de agosto de dos mil veinticinco.

4. Documentos donde conste el sueldo y bruto mensual último, percibido por los servidores públicos referidos en respuesta, que causaron baja en los años de 2023 y 2024 y tuvieron el cargo de Director de Seguridad Pública.

5. Documentos donde conste la liquidación y/o indemnización de los servidores públicos referidos en el punto anterior.

6. Documentos donde conste los montos erogados por los conceptos de los puntos 4 y 5 y la fecha de pago de los mismos.

7. Documentos donde conste la marca y año del vehículo donde se transporta el Presidente Municipal, al cuatro de agosto de dos mil veinticinco. Y respecto del  número de personas que lo acompañan y cuidan de su integridad física, el Acuerdo del Comité de Transparencia, mediante el cual de manera fundada y motivada clasifique como reservado, en términos del artículo 140, fracción VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

8. Documentos donde consten el número de servidoras y servidores públicos adscritos a la Presidencia Municipal, así como el costo de aquellos de manera mensual.

9. Contrato de adquisición del inmueble referido en el Anexo 1, del Instrumento Notarial referido en respuesta. Así como el documento donde conste el número oficial asignado.
10. De la instalación de parquímetros virtuales en 2023, fecha o fechas en que se llevo a cabo la licitación pública, adjudicación directa o invitación restringida, lista de participantes, costos, y sesión de cabildo donde se autorizó.

Para la entrega en versión pública, el Sujeto Obligado deberá emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los artículos 49, fracción VIII y 132 fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposición del Recurrente y de los instrumentos notariales remitidos en respuesta.

Para el caso de que la información ordenada en el punto 5, no obre en los archivos del Sujeto Obligado, por no haberse generado, basará para hacerse del conocimiento término claros y precisos, por el área competente.

TERCERO. NOTIFÍQUESE la presente resolución vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente y, se le apercibe que en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200, fracción III; 214, 215 y 216, de la Ley  de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.
CUARTO. De conformidad con el artículo 198, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de manera fundada y motivada, podrá solicitar una ampliación de plazo para el cumplimiento de la presente resolución.

QUINTO. NOTIFÍQUESE vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) a la parte Recurrente la presente resolución y hágase de su conocimiento que en caso de que considere que le causa algún perjuicio, podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el artículo 196, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS (CON OPINIÓN PARTICULAR), MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA (CON VOTO PARTICULAR), SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA (CON VOTO PARTICULAR) Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA, EN LA VIGÉSIMA TERCERA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE JUNIO DE DOS MIL VEINTISÉIS, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ. -----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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